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1. INTRODUCCION

Nuestro pais es vulnerable a la ocurrencia de diferentes amenazas de eventos adversos
sobretodo de origen natural, tales como, erupciones volcanicas, inundaciones,
movimientos sismicos y otros, asi como lo son los paises de la region, situados en el
Circulo de Fuego del Pacifico; por lo que el Gobierno Nacional a través de su entidad
rectora estd ajustando la plataforma nacional de reduccién de riesgos, mediante la
inclusion de la Politica de Gestion de Riesgo en el Plan Nacional de Desarrollo,
conllevando a la actualizacion de ejes, objetivos, indicadores y metas que deben
materializarse en la mision y vision de cada entidad en materia de gestion de riesgos.

Ecuador es un pais que esta comprometido en trabajar en la gestion integral de riesgos
gque garantice a la ciudadania la proteccion, mitigacién, preparacion y respuesta ante
eventos peligrosos, asi como la atencion a emergencias y desastres contribuyendo de
ésta manera a la seguridad integral de la nacion.

A consecuencia de las grandes pérdidas ocurridas ante la ocurrencia de fenbmenos
naturales como el terremoto del 16 de abril de 2016 la voluntad y conciencia de la nacién,
motivo a todas las instituciones del estado a actualizar, coordinar y articular medidas
para prevenir, mitigar, preparar y actuar en respuesta y posterior recuperacion del pais
ante la emergencia, incluyendo la asistencia humanitaria internacional, confirmando asi
la necesidad prioritaria de aplicacion de estrategias de proteccién para prevenir la
pérdida de vidas, mitigar las amenazas y proteger los bienes y cultura nacional.

La institucién rectora de la gestion de riesgos en el pais de acuerdo a la Constitucién de
la Republica, es la “Secretaria de la Gestion de Riesgos” entidad que ha reforzado su
horizonte de planificacion para el periodo del 2017 hasta el 2030 alineando su ejecucion
al Plan Nacional de Desarrollo y el marco normativo que lo sustenta incluyendo leyes y
codigos organicos, la Ley de Seguridad Publica y su reglamento, entre otros
instrumentos.

La Planificacién Nacional de Gestion de Riesgos en el contexto del desarrollo integral,
incluye tematicas de fortalecimiento de capacidades, conocimiento de la amenaza asi
como de las vulnerabilidades mas criticas de la nacidn, por lo que estd generando
instrumentos de planificacion a nivel publico y privado que incorpora de manera
transversal la gestion de riesgos coordinando esfuerzos y atribuciones y delimitando las
competencias institucionales para la correspondiente asignacion de recursos y de
organizacion del Estado.

Tomando los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo se ha elaborado el Plan
Estratégico Institucional de la Secretaria de Gestién de Riesgos 2018 — 2021 el mismo
gue resume lo actuado por el Gobierno Nacional en relacion a las politicas de estado
para contribuir a la seguridad integral del ser humano, el estado y la naturaleza frente a
las amenazas, las vulnerabilidades y la capacidad resiliente del Estado.
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2. MARCO LEGAL

La Constitucion de la Republica establece en el Articulo 1y el Articulo 3 numeral 1 que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos cuyo deber primordial es garantizar
a todos sus habitantes el goce de tales derechos establecidos en la Carta Magha y en
los instrumentos internacionales.

El Ecuador es un territorio con alto nivel de exposicién y vulnerabilidad ante diversas
amenazas naturales y antrépicas, que comprometen el ejercicio de los derechos y la
preservacion del patrimonio inalienable de la nacién, por lo que la Constitucion y el
marco legal vigente establecen acciones orientadas a proteger y a garantizar los
derechos de la poblacion a través de la adecuada gestion de los riesgos.

La Constitucion establece: a) La gestion de los riesgos como un componente esencial
del Régimen del Buen Vivir, b) La gestion de riesgos como una responsabilidad del
Estado para proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza de los efectos
negativos de los desastres, c) La creacion del sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgos, d) La creacion del ente rector de la gestion de riesgos.

A partir de la Carta Magna se expide un nuevo marco normativo y de planificacion para
la inclusion y aplicacién de gestion de riesgos como politica de Estado. Parte de este
marco son: la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su Reglamento, el Cdadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP). Adicionalmente
esta en tramite urgente el andlisis y aprobacién del proyecto de la Ley Orgéanica de
Gestién de Riesgos.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado establece entre otras disposiciones que la
rectoria de la gestiébn de riesgos la ejercera la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos y que la prevencién y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales.

El COOTAD establece que la gestion de los riesgos en los distintos territorios
corresponde a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD) para lo cual deben,
entre otras medidas, incluir en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial una
vision de gestion de riesgos.

El COPLAFIP promueve acciones de gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y
naturales.

El instrumento a través del cual el Estado planifica el desarrollo del pais es el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 / “Toda Una Vida”, el que establece en el Eje 1:
Derechos para todos durante Toda Una Vida y en el Objetivo 1 detalla: Garantizar una
vida digna con oportunidades para todas las personas. En la Politica 1.11: “Impulsar la
cultura de gestion de riesgo que disminuya la vulnerabilidad y garantice a la ciudadania
la prevencion, la respuesta y atencién a todo tipo de emergencias y desastres originados
por causas naturales, antrépicas o vinculadas con el cambio climatico”.
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Constitucion de la Republica

Art. 1

El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, inter-cultural,
plurinacional y laico.

Art. 3

Es deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la rigueza para acceder al buen vivir.

Art. 11.
Numeral
2

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiaciéon politica, pasado
judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

Art. 275

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara
la equidad social y territorial, promovera la concertacion y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Art. 280

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

Art. 293

La formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas
se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Art. 341

El Estado generara las condiciones para la proteccién integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad
y la no discriminacién y priorizara su accion hacia aquellos grupos que
requieren consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria de
salud, o de discapacidad.

Art. 389

La Constitucion del Estado protegera a las personas, las colectividades y
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropicos mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos estd compuesto
por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la
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rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendrd como
funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos
gue afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente
y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar
acciones tendientes a reducirlos.

5. Atrticular las instituciones para que coordinen acciones a fin de
prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de
una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el
funcionamiento del Sistema, y coordinar la cooperacion
internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Art. 390

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.

Cadigo

Art. 140

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacién, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantén se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada con las politicas
y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitucion y la ley.

Los GAD municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propdsito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza.
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Art. 4

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Se someterdn a este Cdbdigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la
Constitucién de la Republica.

Art. 5.1

La programacion, formulacién, aprobacién, asignacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se
sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y
293 de la Constitucion de la Republica.

Art. 5.3

Las entidades rectoras de la planificacién del desarrollo y de las finanzas
publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones
para el efectivo cumplimiento de sus fines.

Art. 9

La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del Buen
Vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades
publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 54

Las instituciones sujetas al &mbito del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, excluyendo los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, reportardn a la Secretaria Nacional de Planificacion y
desarrollo sus instrumentos de planificacién institucionales, para verificar
gue las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a
las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Art. 64

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala la
preeminencia de la producciéon nacional e incorporacion de enfoques
ambientales y de gestion de riesgos en el disefio e implementacion de
programas y proyectos de inversion publica; promoviendo acciones
favorables de gestién de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales.
Esto significa que las acciones de gestion de riesgos deben ser prioritarias
en los procesos de planificacion y en la generacién de propuestas de
programas y proyectos en todos los niveles.

La Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal

Art. 1

De los planes plurianuales.- Al inicio de cada periodo de gobierno, hasta
el 31 de enero, el Presidente de la Republica presentara al pais, ante la
Asamblea Nacional, un plan plurianual para cuatro afios, el mismo que
contendra los objetivos, metas, lineamientos estratégicos y politicas de su
gestion. Este plan de gobierno servira de referencia para que los gobiernos
seccionales autonomos elaboren sus planes plurianuales.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Art. 10

En el literal a, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado se establece
dentro de las funciones del Ministerio de Coordinacion de Seguridad:
“Preparar el Plan de Seguridad Integral y propuestas de politicas de
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seguridad publica y del Estado con el aporte mancomunado de otras
entidades del Estado y de la ciudadania para ponerlos en consideracion
del Presidente de la Republica y del Consejo de Seguridad Publica y del
Estado”.

El Plan Nacional de Seguridad Integral deberd ser elaborado en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo”.

En el literal d, la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la
Art. 11 | vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través
de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.

Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado |

Del 6rgano ejecutor de Gestién de Riesgos.- La Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos es el érgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestibn de Riesgos. Dentro del ambito de su
competencia le corresponde:

» Identificar los riesgos de origen natural o antrépico, para reducir la
vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio
ecuatoriano.

» Generar y democratizar el acceso a la informacién suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

« Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, en forma transversal, la gestién de riesgos en su
planificacion y gestion.

« Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
Art. 3 capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos ambitos de accidn.

» Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de riesgos y
coordinar la cooperacion internacional en este ambito.

» Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones
publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la
preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y
desarrollo posterior.

« Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion
orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y
ciudadanos para la gestion de riesgos.

« Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion
para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de
fendmenos naturales o antrépicos a nivel nacional.
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MARCO INTERNACIONAL DE APOYO A LA GESTION DE RIESGOS

El Gobierno del Ecuador es un Estado miembro de las Naciones Unidas que esta
adherido al Marco de Accién de HYOGO 2005-2015, mediante el cual se compromete a
realizar una serie de acciones para incrementar la resiliencia en el pais y en las
comunidades ante los desastres.

El Marco de Accion de SENDAI 2015-2030 “Se basa en elementos que garantiza la
continuidad de los trabajos hechos por los estados y ofras partes interesadas con el
Marco de HYOGO y presenta una serie de innovaciones que se solicitaron durante las
consultas y negociaciones, como las 4 prioridades de accion que constituyen medidas
especificas del entorno nacional y mundial y que constituyen los insumos para la
planificacion de Gestion de Riesgo de Desastres a manera de orientadores de la misién
y vision de la planificacion estratégica nacional o institucional para la Gestion de Riesgo
de Desastres y ademas establece obligaciones de caracter internacional para las
naciones relativas a la gestion de riesgos de desastres”.

En lo referente a las plataformas internacionales y regionales de apoyo a la reduccién
de riesgo de desastres es adecuado tener presente que la Organizacion de las Naciones
Unidas dispone de recursos para prestar asistencia financiera a través de distintos
mecanismos previsibles mediante el fondo fiduciario de las Naciones Unidas para la
reduccién de riesgo de desastre en el contexto del Marco de SENDAI.

Asi mismo ha publicado el instrumento conocido “Estrategia Internacional para la
Reduccion de Riesgo de Desastres” y su terminologia para facilitar la continuidad de la
Gestién de Riesgo de Desastres.

Se ha resumido la instrumentacién legal nacional e internacional para permitir a la
Gestion de Riesgo en el pais y su érgano rector, para la ejecucion de la actividad del
Sistema Nacional Descentralizado de Riesgo dentro del ambito de su competencia y
atribuciones correspondientes.

10
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3. FORMULACION DEL PLAN INSTITUCIONAL
3.1 DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

3.1.1Descripcion de la Institucion

Uno de los principales roles de la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR) es potenciar
la resiliencia individual y colectiva de la poblacién para que los desastres sean
enfrentados de manera efectiva a nivel institucional, de tal modo que garantice un
modelo de gestidén que mitigue los efectos derivados de riesgos naturales y antrépicos.

La Secretaria de Gestion de Riegos busca contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de la poblacién y de los actores para reducir los niveles de vulnerabilidad;
propicia y motiva la investigacion y el incremento de los esfuerzos de planificacion,
operativos y de administracion para la preparacion, prevencion, mitigacion, reduccion,
respuesta y reconstruccion, en el contexto del marco de gestién de riesgos.

El esquema organizacional de la SGR busca implementar desde matriz el
direccionamiento de la gestion de riesgos hasta el nivel zonal a través de sus
coordinaciones, considerando las realidades propias del territorio y ademas cuenta con
oficinas de respuesta y monitoreo para eventos peligrosos.

En el nivel central en lo que se refiere a las competencias de gestion de la informacién
y analisis de riesgos, reduccion de riesgos, preparacion, respuesta y monitoreo de
eventos adversos, establece las facultades de rectoria, regulacién, planificacion,
coordinacién, gestion, control y evaluacion.

En el nivel zonal, la Secretaria de Gestion de Riesgos esta orientada a desarrollar todas
las actividades encaminadas a la construccion social antes, durante y después de un
evento peligroso asi como coordinar una respuesta eficaz y eficiente en emergencias.

3.1.2 Breve Descripcion Historica de la Institucion

Con Decreto Ejecutivo 1046-A de 26 de abril de 2008 publicado en Registro Oficial No.
345 de 26 de mayo de 2008 se reorganiza la Direccibn Nacional de Defensa Civil
mediante la figura de una Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al
Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa;

El Decreto Ejecutivo No. 42 de 10 de septiembre de 2009 publicado en el Registro Oficial
No. 31 de 22 de septiembre de 2009 dispone que la Secretaria Técnica de Gestion de
Riesgos pasara a denominarse Secretaria Nacional de Gestibn de Riesgos: en
concordancia con lo establecido en el Decreto 103 de 20 de octubre de 2009 publicado
en el Registro Oficial No. 58 de 30 de octubre de 2009.

La Ley de Seguridad Publica del Estado publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 35 de 28 de septiembre de 2009 en su articulo 11 literal d) en referencia a los
organos ejecutores de la seguridad publica, dispone que "La rectoria la ejercera el
Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos".

El Decreto No. 62 de la Presidencia de la Republica emitido el 5 de agosto de 2013
cambia la denominacion de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos por Secretaria
de Gestion de Riesgos, considerando que las Secretarias son “Organismos publicos con
facultades de rectoria, planificacién, regulacion, gestion y control sobre temas
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especificos de un sector de la Administracion Publica. Estaran representadas por un
secretario que tendra rango de ministro de Estado”.

llustracion 1: Linea Historica de la Descripcion de la Institucion

Direccion Secretaria Secretaria Secretaria
Nacional de 2008 Técnica de Nacional de .,
2008 . ” de Gestién
Defensa : Gestion de Gestion de y
o ri . . de Riesgos
Civil Riesgos Riesgos

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos

12



d Secretaria de
B Gestion de Riesgos

Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Gestién de Riesgos

2018 - 2021

3.1.3Competencias, Facultades, atribuciones y rol

Competencia

Tabla 1: Matriz de Competencias

Atribucion

Facultades

(7]
(<))
S

ey
7]
(5}
7]
<]

o
>
()
o
oo
)

D

o
)]

©
=

=
Q
©

S
©
>

w

Art. 3; Literal b), Art. 18 Reglamento a
la Ley de Seguridad Publica y del

Ejercer la rectoria del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion

. - . - Rectori;
Estado, Registro Oficial 290 del 30 de | de Riesgos en el marco de evaluacion ectoria
septiembre de 2010 de riesgos y desastres
Definir los estandares para
levantamiento de informacion
Literal 1, Art. 6 Resolucion 10 CNC, estadistica actualizada de los
Registro Oficial 413 del 10 de enero de | diferentes incidentes que los cuerpos | Regulacién
2015 de bomberos atienden en
coordinacion con la entidad encargada
del sistema estadistico nacional
Generar metodologias para la
Numerl . esouin 0, | SN e o e ey
Registro Oficial 413 del 10 de enero de p . v ., Regulacion
2015 en los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de
incendios
Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, .
g _ Formular las normas del Sistema
Registro Oficial 290 del 30 de . . L
. Nacional Descentralizado de Gestién
septiembre de 2010 de Riesgos, bajo la supervision del
Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24 /€580, ba) per Regulacion
Consejo Sectorial de Seguridad, para la
de mayo de 2017. aprobacion del Presidente de la
Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de P Repdblica
14 de junio de 2017. (Creacidon de P
Consejos Sectoriales)
Regular el funci i | Si
Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley egu.ar N unuonam.lento de SISt(?E’ﬂB
. - Nacional Descentralizado de Gestién
de Seguridad Publica y del Estado, de Reeulacion
Registro Oficial 290 del 30 de . L, &
. Riesgos, en el marco de la evaluacion
septiembre de 2010 .
del riesgos y desastres
Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, Formular las estrategias y planes del
Registro Oficial 290 del 30 de Sistema Nacional Descentralizado de
septiembre de 2010 Gestion de Riesgos en el marco de la
Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24 | evaluacidn de riesgos y desastres, bajo | Planificacion

de mayo de 2017.
Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de
14 de junio de 2017. (Creacion de
Consejos Sectoriales)

la supervisién del Consejo Sectorial de
Seguridad, para la aprobacién del
Presidente de la Republica

Literal h) Art. 3 Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar la cooperacion de la
informacién para enfrentar
situaciones emergentes y/o desastres
derivados de fendmenos naturales,
socio naturales o antrdpicos a nivel
nacional e internacional

Coordinacion
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Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar el funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos en el marco de la

evaluacién de riesgos y desastres

Coordinacion

Literal g), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Formular convenios de cooperacién
interinstitucional destinados al
desarrollo de la investigacion cientifica
para identificar los riesgos existentes,
facilitar el monitoreo y la vigilancia de
amenazas y el estudio de
vulnerabilidades

Coordinacion

Literal b), Art. 3 Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,

Democratizar el acceso y la difusion de
informacion suficiente y oportuna

. - . Gestid
Registro Oficial 290 del 30 de para gestionar adecuadamente el estion
septiembre de 2010 riesgo
Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Segurldad PL,thca y del Estado, Dirigir el funcionamiento del Sistema
Registro Oficial 290 del 30 de > . L
. Nacional Descentralizado de Gestién .,
septiembre de 2010. Art. 3 . ., Gestion
. de Riesgos en el marco de evaluacion
Reglamento a la Ley de Seguridad de rieseos v desastres
Publica y del Estado, Registro Oficial gosy
290 del 30 de septiembre de 2010
Literal a), .Art' 3 f{eglamento alalLeyde Identificar los riesgos de orden natural
Seguridad Publica y del Estado, o antrépico que afecten o puedan Gestidn
Registro Oficial 290 del 30 de afectafal tgrritorio ecuatgriano
septiembre de 2010
Adoptar, promover y ejecutar las
Literal ), Art. 18 Reglamento a la Ley | acciones necesarias para garantizar el
de Seguridad Publica y del Estado, cumplimiento de las politicas, Gestion
Registro Oficial 290 del 30 de estrategias, planes y normas del
septiembre de 2010 Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos
Numeral 1, Art. 8 Resolucion 10 CNC, Di:fzr;i:ayc;c::zlzlsgsiiréer: let::::sa :Se
Registro Oficial 413 del 10 de enero de gestion de riesg Gestion
2015 como una herramienta técnica ante
eventuales riesgos
Controlar el cumplimiento de todas las
Numeral 1, Art. 7, Resolucién 10 CNC, regulaciones y estdndares emitidos
Registro Oficial 413 del 10 de enero de | por el ente rector nacional de riesgos Control

2015

en el marco de evaluacion de riesgos y
desastres
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Literal e), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Velar por que los diferentes niveles e
instituciones del sistema, aporten los
recursos necesarios para la adecuada y
oportuna gestidn, en el marco de
evaluacién de riesgos y desastres

Evaluacion

Atencion de Emergencias y/o Desastres

Art. 3; Literal b), Art. 18 Reglamento a
la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Ejercer la rectoria del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos, en el marco de la atencién
en emergencias y desastres

Rectoria

Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010.

Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24
de mayo de 2017.

Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de
14 de junio de 2017. (Creacion de
Consejos Sectoriales)

Formular las normas del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos en el marco de la atencion

en emergencias y desastres bajo la
supervision del Consejo Sectorial de

Seguridad, para la aprobacién del

Presidente de la Republica

Regulacion

Numeral 7, Art. 6 Resolucién 10 CNC,
Registro Oficial 413 del 10 de enero de
2015

Disefiar instrumentos operativos de
respuesta en caso de emergencias,
desastres y defensa contra incendios

Planificacion

Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010.

Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24
de mayo de 2017.

Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de
14 de junio de 2017. (Creacion de
Consejos Sectoriales)

Formular las estrategias y planes del

Sistema Nacional Descentralizado de

Gestidn de Riesgos en el marco de la

atencién en emergencias y desastres,
bajo la supervision del Consejo
Sectorial de Seguridad, para la
aprobacion del Presidente de la

Republica

Planificacién
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Art. 34 Ley de Seguridad Publica y del
Estado, Registro Oficial Suplemento 35
del 28 septiembre de 2009. Art. 1
Decreto Ejecutivo 1046, Registro
Oficial 345 del 26 de mayo de 2008.
Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24
de mayo de 2017. Art. 10.6, del
Decreto Ejecutivo 34, de 14 de junio de
2017. (Creacién de Consejos
Sectoriales)

Coordinar bajo la supervisidn y control
del Consejo Sectorial de Seguridad, en
caso de desastres naturales las tareas
de prevencion, rescate, remediacion,
asistencia y auxilio con los gobiernos
auténomos descentralizados y la
sociedad civil, Fuerzas Armadas y otros
organismos necesarios para la
prevencion y proteccion de la
seguridad

Coordinacion

Literal f) Art. 3 Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar los esfuerzos y funciones
entre las instituciones publicas y
privadas en la fase de respuesta y

atencidén en emergencias y desastres

Coordinacion

Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar el funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos en el marco de la
atencidn en emergencias y desastres

Coordinacion

Literal e), Art. 3 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar la cooperacién internacional
en el ambito de la gestion del
financiamiento necesario para el
funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de
Riesgos, en el marco de la atencion en
emergencias y desastres

Coordinacién

Literal h), Art. 3 Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar la cooperacién de la ayuda
humanitaria para enfrentar
situaciones emergentes y/ desastres
derivados de fendmenos naturales,
socio naturales o antrépicos a nivel
nacional e internacional

Coordinacion

Literal a) Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Dirigir el funcionamiento del Sistema

Nacional Descentralizado de Gestién

de Riesgos en el marco de la atencion
en emergencias y desastres

Gestién

Art. 3 Decreto Ejecutivo No. 1288,
Registro Oficial No. 941 del 09 de
febrero de 2017

Gestionar y provisionar los servicios
basicos de proteccion y desarrollo de
la nifiez y adolescencia, apoyo a las
familias y su atencién en caso de
desastres y emergencias

Gestién

Literal f), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Fortalecer a los organismos de
respuesta y atencion a situaciones de
emergencia, en las areas afectadas por
un desastre.

Gestién

16



s

Secretaria de
Gestion de Riesgos

Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Gestién de Riesgos
2018 - 2021

Literal e), Art. 3 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Gestionar el financiamiento necesario

para el funcionamiento del Sistema

Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos

Gestién

Art. 1 Decreto Ejecutivo 1046, Registro
Oficial 345 del 26 de mayo de 2008.
Art. 34 Ley de Seguridad Publica y del
Estado, Registro Oficial Suplemento 35
del 28 septiembre de 2010. Art. 1y 4
Decreto Ejecutivo 7, del 24 de mayo de
2017. Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo
34, de 14 de junio de 2017. (Creacién
de Consejos Sectoriales)

Organizar y ejecutar las tareas de
prevencion, rescate, remediacion,
asistencia y auxilio, bajo la supervision
y control del Consejo Sectorial de
Seguridad en coordinacidn con los
gobiernos auténomos
descentralizados y la sociedad civil,
Fuerzas Armadas y otros organismos
necesarios para la prevencién y
proteccion de la seguridad

Gestién

Numeral 1, Art. 7, Resolucién 10 CNC,
Registro Oficial 413 del 10 de enero de
2015

Controlar el cumplimiento de todas las
regulaciones y estandares emitidos
por el ente rector nacional de riesgos
marco de la atencion en emergencias
y desastres

Control

Literal e), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Velar por que los diferentes niveles e
instituciones del sistema, aporten los
recursos necesarios para la adecuada y
oportuna gestidn, en el marco de
atencién en emergencias y desastres.

Evaluacion

Proteccion Civil

Art. 3; Literal b), Art. 18 Reglamento a
la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Ejercer la rectoria del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos en el marco de proteccién

civil

Rectoria

Art.4 Resolucion 10 CNC, Registro
Oficial 413 del 10 de enero de 2015

Definir la politica publica nacional para
la gestion de riesgos, para operaciones
de salvamento de incidentes
bomberiles y, para la atencion de
emergencias y desastres

Rectoria

Art. 275, Cédigo Orgénico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, Registro Oficial Suplemento 19
del 21 de junio de 2017

Ejercer la rectoria del servicio de
prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios.

Rectoria
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Disposicion General I, Cédigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadanay

Expedir la normativa para homologar
el uso de uniformes y disefios,

Orden Puiblico, Registro Oficial consid.er.ando las diferencia_s climaticas | Regulacion
Suplemento 19 del 21 de junio de 2017 y deﬂ.nlr IO.S aspectos rfalamonados al
equipamiento y demas elementos
Art. 20 Reglamento a la Ley de Organizar ?l Sistema Na.cional
. . Descentralizado de Gestion de
Seguridad Publica y del Estado, Riesgos, a través de las herramientas | Regulacion
Registro Oficial 250 del 30 de reglam’entarias o instructivas que se
septiembre de 2010 .
requieran
Numeral 2, Art. 6 Resolucion 10 e, | EStablecer o eséndares minimos
Registro Oficial 413 del 10 de enero de . Regulacion
2015 |nfra.est.ructura de Ios.
establecimientos bomberiles
Establecer la normativa para la
Numeral 10, Art. 6 Resolucidén 10 CNC, | creacion de escuelas de formacién de
Registro Oficial 413 del 10 de enero de | bomberos con estandares de calidad, | Regulacion
2015 en coordinacion con el ente rector de
educacion superior
Establecer la reglamentacion para
Numeral 11, Art. 6 Resolucién 10 CNC, certificar a centros de formacion de
Registro Oficial 413 del 10 de enero de bomberos en institutos y Regulacion
2015 universidades, en coordinacién con el
ente rector de educacidn superior
Numeral 12, Art. 6 Resolucidn 10 CNC, | Establecer los requisitos de ingreso del
Registro Oficial 413 del 10 de enero de personal bomberil a las escuelas de Regulacion
2015 formacion
Establecer los estandares minimos
Numeral 3, Art. 6 Resolucion 10 CNC, para el funcionamiento de las
Registro Oficial 413 del 10 de enero de estaciones de bomberos, vehiculos, Regulacion

2015

dotacién de personal, equipamiento y
accesorios
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Establecer los estandares minimos
para el tiempo de respuesta y
cobertura de los servicios de

Numeral 4, Art. 6 Resolucion 10 CNC,
Registro Oficial 413 del 10 de enero de prevencion, proteccion, socorro y Regulacion
2015 extincién de incendios y demas
incidentes atendidos por los cuerpos
de bomberos
Disefiar las normas para los cursos de
Numeral 13, Art. 6 Resolucién 10 CNC, capacitacién a la ciudadania en
Registro Oficial 413 del 10 de enero de | general sobre procesos de prevencidn | Regulacion
2015 de incendios, situaciones de
emergencias o desastres
Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, Formular las normas del Sistema
Registro Oficial 290 del 30 de Nacional Descentralizado de Gestion
septiembre de 2010. de Riesgos en el marco de Proteccion
Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24 Civil, bajo la supervision del Consejo Regulacion
de mayo de 2017. Sectorial de Seguridad , parala
Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de aprobacion del Presidente de la
14 de junio de 2017. (Creacion de Republica
Consejos Sectoriales)
Elaborar los protocolos para la
Numeral 6 Art. 6 Resolucién 10 CNC, preparacion, alerta y respuesta de los
Planificacion

servicios de prevencidn, proteccion,
socorro y extincién de incendios,
emergencias y desastres

Registro Oficial 413 del 10 de enero de
2015

E lecer la mall rricular para el

Numeral 9, Art. 6, Resolucion 10 CNC, dizzaﬁboe(;; aensir: C:ralf: fzr;aa;c?n
Registro Oficial 413 del 10 de enero de P P L Planificacion
2015 de bomberos en coordinaciéon con el

ente rector de educacidn superior

Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley

de Seguridad Publica y del Estado,

Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010.

Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24

de mayo de 2017.

Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de

14 de junio de 2017. (Creacion de

Consejos Sectoriales)

Formular las estrategias y planes del
Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos en el marco de
Proteccion Civil, bajo la supervision del
Consejo Sectorial de Seguridad para la
aprobacion del Presidente de la
Republica

Planificacion
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Art. 34 Ley de Seguridad Publica y del
Estado, Registro Oficial Suplemento 35
del 28 septiembre de 2009. Art. 1y 4
Decreto Ejecutivo 7, del 24 de mayo
de 2017. Art. 10.6, del Decreto
Ejecutivo 34, de 14 de junio de 2017.
(Creacion de Consejos Sectoriales)

auxilio bajo la supervision y control del

sociedad civil, Fuerzas Armadas y otros

Planificar las tareas de prevencion,
rescate, remediacion, asistencia y

Consejo Sectorial de Seguridad, en
coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados y la

organismos necesarios para la
prevencion y proteccion de la
seguridad

Planificacion

Numeral 2, Art.5 Resolucion 10 CNC,
Registro Oficial 413 del 10 de enero de
2015

Disefiar el plan de reduccion

permanente de eventos adversos de

tipo bomberil que afectan ala
comunidad

Planificacion

Literal f), Art. 3 Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar los esfuerzos y funciones

entre las instituciones publicas y
privadas en las fases de preparacion a
desastres

Coordinacion

Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar el funcionamiento del

Sistema Nacional Descentralizado de

Gestion de Riesgos en el marco de
proteccidn civil

Coordinacion

Literal f), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Fortalecer a los organismos de
respuesta y atencion a situaciones de
emergencia, en las areas afectadas por

un desastre, para la ejecucion de
medidas de prevencidn y mitigacion
que permitan afrontar y minimizar su
impacto en la poblacién.

Gestidn

Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Dirigir el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos en materia de proteccién

civil

Gestion

Numeral 1, Art. 7, Resolucion 10 CNC,
Registro Oficial 413 del 10 de enero de
2015

Controlar el cumplimiento de todas las
regulaciones y estandares emitidos
por el ente rector nacional de riesgos
en materia de proteccion civil

Control
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Literal e), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,

Velar por que los diferentes niveles e
instituciones del sistema, aporten los

Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

de Riesgos en el marco de la reduccién
de riesgos y desastres

Registro Ofical 290 def 30de | 'ECU1S08 necesarios para a adecuadayy | Evaluacion
septiembre de 2010 P g M
proteccion civil.
Art. 3; Literal b), Art. 18 Reglamento a Ejercer la rectoria del Sistema
la Ley de Seguridad Publica y del Nacional Descentralizado de Gestidn Rectoria
Estado, Registro Oficial 290 del 30 de | de Riesgos en el marco de la reduccién
septiembre de 2010 de riesgos y desastres
Art. 8 LeY Orgdnica de .Olrdenamlento Establecer los estandares de
Territorial Usoy Gestion del Suelo, revencién de riesgos naturales Regulacion
Registro Oficial Suplemento 790 del 05 P antré i%:os y g
de julio de 2016 P
Literal b), Art. 18/Re.glamento alaley Formular las normas del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado, . . .,
. - Nacional Descentralizado de Gestién
Registro Oficial 290 del 30 de . L
. de Riesgos en el marco de la reduccién
septiembre de 2010. Art. 1y 4 Decreto . . L
. . de riesgos y desastres bajo la Regulacion
Ejecutivo 7, del 24 de mayo de 2017. L, . .
. . supervisién del Consejo Sectorial de
© Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de . L.
i L ., Seguridad , para la aprobacion del
= 14 de junio de 2017. (Creacion de . B
= . . Presidente de la Republica
= Consejos Sectoriales)
&
o
>
e
o Art. 20 Reglamento a la Ley de
Q Seguridad Publica y del Estado, Organizar el Sistema Nacional
% Registro Oficial 290 del 30 de Descentralizado de Gestion de
T septiembre de 2010. Riesgos, a través de las herramientas Reeulacién
5 Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley reglamentarias o instructivas que se g
S de Seguridad Publica y del Estado, requieran en el marco de la reduccién
_g Registro Oficial 290 del 30 de de riesgos y desastres
() septiembre de 2010
o
Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley | Regular el funcionamiento del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado, Nacional Descentralizado de Gestidn .,
Regulacion

Literal g), Art. 3 Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010, Art. 18 Literal d)

Disefiar programas de educacion,
capacitacion y difusién orientados a
fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la
gestion de riesgos

Planificacion
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Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010.

Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24
de mayo de 2017.

Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de
14 de junio de 2017. (Creacion de
Consejos Sectoriales)

Formular las estrategias y planes del

Sistema Nacional Descentralizado de

Gestidn de Riesgos en el marco de la

Reduccién de Riesgos y Desastres,
bajo la supervision del Consejo
Sectorial de Seguridad para la
aprobacion del Presidente de la
Republica

Planificacion

Art. 26 Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010, Capitulo Il

Disefiar programas de capacitacidn
dirigidos a las autoridades, lideres
comunitarios, poblacién en general y
medios de comunicacidn, para
desarrollar en la sociedad civil
destrezas en cuanto a la prevencion,
mitigacion y reduccion de los riesgos
de origen natural y antrépico

Planificacion

Numeral 3, Art. 8 Resolucion 10 CNC,
Registro Oficial 413 del 10 de enero de
2015

Disefiar estrategias y acciones de
capacitacion y prevencion para la
comunidad

Planificacion

Literal f), Art. 3 Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar los esfuerzos y funciones
entre las instituciones publicas y
privadas en la fase de prevencion de
riesgos y desastres

Coordinacién

Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar el funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos en el marco de la

reduccidn de riesgos y desastres

Coordinacion

Numeral 3, Art. 8 Resolucion 10 CNC,
Registro Oficial 413 del 10 de enero de
2015

Coordinar estrategias y acciones de
capacitacién y prevencion para la
comunidad

Coordinacion

Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Dirigir el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos en el marco de la reduccién
de riesgos y desastres

Gestién
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Adoptar, promover y ejecutar las
Literal c), Art. 18 Reglamento a la Ley | acciones necesarias para garantizar el
de Seguridad Publica y del Estado, cumplimiento de las politicas, Gestion
Registro Oficial 290 del 30 de estrategias, planes y normas del
septiembre de 2010 Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos y desastre
Numeral 3, Art. 8 Resolucién 10 CNC, | Implementar estrategias y acciones de
Registro Oficial 413 del 10 de enero de capacitacion y prevencion para la Gestion
2015 comunidad
Literal d), Art. 3 Reglamento a la Ley | Fortalecer en la ciudadania, entidades
de Seguridad Publica y del Estado, publicas y privadas las capacidades L
g - . - . . Gestion
Registro Oficial 290 del 30 de para identificar los riesgos inherentes
septiembre de 2010 a sus respectivos ambitos de accion.
Aplicar programas de capacitaciéon
dirigidos a la poblacion en general, las
Art. 26 Reglamento a la Ley de autoridades, lideres comunitarios y
Seguridad Publica y del Estado, medios de comunicacién para Gestion
Registro Oficial 290 del 30 de desarrollar en la sociedad civil
septiembre de 2010, Capitulo Il destrezas en cuanto a la prevencién,
reduccidn y mitigacidn de riesgos de
origen natural y antrépico
Incorporar la gestion de riesgos en los
Art. 25 Reglamento a la Ley de programas de educacién basica, media
Seguridad Publica y del Estado, y técnica en el idioma oficial del Gestion
Registro Oficial 290 del 30 de Ecuador y en los idiomas oficiales de
septiembre de 2010, Capitulo Il relacion intercultural en coordinacion
con el Ministerio de Educacidn
Numeral 3, Art. 8 Resolucién 10 CNC, Disefiar campanias de prevenciény
Registro Oficial 413 del 10 de enero de | control de incendios que conducen a Gestion
2015 la reduccion de riesgos de incendios
Controlar el cumplimiento de todas las
regulaciones y estandares emitidos
Numeral 1, Art. 7, Resolucién 10 CNC, por el ente rector .nlaciona_l, en el
Registro Oficial 413 del 10 de enero de marco de Ia, reduccion de’rlesgos y Control
2015 desast.res; as.l como los estandares de
funcionamiento de los cuerpos de
bomberos.
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Numeral 2, Art. 7, Resolucion 10 CNC,

Controlar que los Gobiernos
Autédnomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales

cumplan los procedimientos de
telecomunicaciones, emitidos por las

Rehabilitacién y Recuperacion

Registro Oficial 413 del 10 de enero de . Control
autoridades competentes para la
2015 L, ..
prestacion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro,
extincion de incendios, situaciones de
emergencias y desastres
A las instituci abli
Literal c), Art. 3 Reglamento a la Ley de segurar qur?\l;j;:?nlc;rc_lzr:z; publicas
Seguridad Publica y del Estado, obl\i/ Ztoriamente gn forma Control
Registro Oficial 290 del 30 de € DN
. transversal, la gestion de riesgo en su
septiembre de 2010 e L
planificacidn y gestion.
Vel | if ivel
Literal e), Art. 18 Reglamento ala Ley | . € ?r p9r que o5 ’.:h erentes niveles e
. - instituciones del sistema, aporten los
de Seguridad Publica y del Estado, recursos necesarios para la adecuada Evaluacion
Registro Oficial 290 del 30 de ., P y
. oportuna gestién, en el marco de la
septiembre de 2010 ., .
reduccion de riesgos y desastres.
Art. 3; Literal b), Art. 18 Reglamento a Ejercer la rectoria del Sistema
la Ley de Seguridad Publica y del Nacional Descentralizado de Gestion Rectoria
Estado, Registro Oficial 290 del 30 de de Riesgos en el marco de la
septiembre de 2010 rehabilitacién y recuperacion
Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, Formular las normas del Sistema
Registro Oficial 290 del 30 de Nacional Descentralizado de Gestién
septiembre de 2010. de Riesgos en el marco de la
Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24 rehabilitacién y recuperacion, bajo la Regulacion
de mayo de 2017. supervisién del Consejo Sectorial de
Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de Seguridad , para la aprobacion del
14 de junio de 2017. (Creacidon de Presidente de la Republica
Consejos Sectoriales)
Literal b), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, Formular las estrategias y planes del
Registro Oficial 290 del 30 de Sistema Nacional Descentralizado de
septiembre de 2010. Gestion de Riesgos en el marco de la
Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24 rehabilitacién y recuperacion, bajo la | Planificacién

de mayo de 2017.
Art. 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de
14 de junio de 2017. (Creacion de
Consejos Sectoriales)

supervision del Consejo Sectorial de
Seguridad para la aprobacion del
Presidente de la Republica
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Coordinar el funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de L
., R Coordinacion
Gestion de Riesgos en el marco de la
rehabilitacién y recuperacion

Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar los esfuerzos y funciones
entre las instituciones publicas y L,

. e s Coordinacién
privadas en la fases de mitigacion,
recuperacion y desarrollo posterior

Literal f), Art. 3 Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado,
Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010

Coordinar la cooperacion internacional
en el dmbito de la gestidn del

Literal e), Art. 3 Reglamento a la Ley . - .
. L financiamiento necesario para el
de Seguridad Publica y del Estado, . . . . L
. - funcionamiento del Sistema Nacional | Coordinacién
Registro Oficial 290 del 30 de . . .
. Descentralizado de Gestidn de Riesgos
septiembre de 2010 e
en el marco de la rehabilitacién y

recuperacion

Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley

de Seguridad Publica y del Estado, o . . .
. - Dirigir el funcionamiento del Sistema
Registro Oficial 290 del 30 de > . L
. Nacional Descentralizado de Gestién L
septiembre de 2010. Art. 3 . Gestion
. de Riesgos en el marco de la
Reglamento a la Ley de Seguridad S L
rehabilitacidén y recuperacion

Publica y del Estado, Registro Oficial
290 del 30 de septiembre de 2010

Adoptar, promover y ejecutar las
acciones necesarias para garantizar el

Literal c, Art. 18 Reglamento a la Ley e .
. L cumplimiento de las politicas,
de Seguridad Publica y del Estado,) . L
. .- estrategias, planes y normas del Gestién
Registro Oficial 290 del 30 de . ) ;
. Sistema Nacional Descentralizado de
septiembre de 2010 L .
Gestion de Riesgos en el marco de la

rehabilitacién y recuperacion

Gestionar el financiamiento necesario

Literal e), Art. 3 Reglamento a la Ley . . .
. i para el funcionamiento del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado, . R L L
. - Nacional Descentralizado de Gestién Gestion
Registro Oficial 290 del 30 de .
. de Riesgos en el marco de la
septiembre de 2010 e L
rehabilitacién y recuperacion
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Numeral 1, Art. 7, Resolucion 10 CNC,

Controlar el cumplimiento de todas las
regulaciones y estandares emitidos

Registro Oficial 413 del 10 de enero de | por el ente rector nacional de riesgos, Control
2015 en el marco de la rehabilitacién y
recuperacion
. Velar por que los diferentes niveles e
Literal e), Art. 18 Reglamentoalaley | . . p_ 9 .
. Sy instituciones del sistema, aporten los
de Seguridad Publica y del Estado, . .,
recursos necesarios para la adecuaday | Evaluaciéon

Registro Oficial 290 del 30 de

) ion, I I
septiembre de 2010 oportuna gestion, en el marco de la

rehabilitacion y recuperacion.

Matriz de competencias y Modelo de Gestion fue aprobada por SENPLADES mediante Oficio No. SENPLADES-2018-0581-OF de 22 de junio de 2018
Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos — Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica (2018)

3.1.4 Diagnaostico Institucional

3.1.4.1 Planificacion

Actualmente la planificacion general, incluyendo lo relativo a la gestién de riesgo de
desastres del pais esta conceptualizada bajo los lineamientos de la Constitucion de
la Republica del Ecuador 2008 y lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 “Toda Una Vida”.

La estructuracion de la planificacion institucional de la Secretaria de Gestion de Riesgos
continua elaborandose en consistencia con las politicas publicas vigentes y debido a la
situacion econdmica del pais su desarrollo esta limitado, sin embargo, existe la
necesidad de actualizar los instrumentos de planificacion de conformidad a las
disposiciones contemplados en las agendas inter sectoriales, las politicas sectoriales,
las agendas sociales y las agendas para la igualdad; en lo aplicable.

A la presente se dispone de una estructura base de planificacion institucional que
resume los planes programados por la institucién y que se presenta en el Anexo “E”:
Estructuracion de la Planificacion Institucional.

Esta arquitectura esta diseflada para guiar la elaboracion de los planes nacionales, sus
planes derivados y los mecanismos y procesos de seguimiento y evaluacion de
conformidad con los objetivos, metas y el financiamiento respectivo.

Los planes principales contemplados para la elaboracién en la Secretaria de Gestion de
Riesgos para el periodo 2018 — 2021, se detallan en el Anexo “E”, los conceptos
generales son los siguientes:

e Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

Contempla el Marco de Gestibn de Riesgo de Desastres como instrumento de
planificacion estratégica para dar a conocer objetivos, metas y estrategias de la Politica
Nacional que deben ser desarrollados por los actores del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos y contiene los conceptos funcionales del Sistema Nacional de Gestién de
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Riesgos y la normativa que establece las atribuciones y responsabilidades
institucionales del Estado y la asignacién de recursos y fondos de emergencias.

Planes Derivados:
e Plan Nacional de Reduccion

En el Marco Conceptual de la Reduccion de Riesgos de Desastres se refiere a las
medidas que se adoptan para minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, a
fin de: evitar (prevencion) o limitar (mitigacién y preparacion): el impacto adverso de las
amenazas, en el contexto de desarrollo sostenible.

e Plan Nacional de Respuesta ante Desastres

Provee respuesta adecuada en caso de emergencia y desastre para atencién oportuna
de la poblacién afectada y dar soporte para la recuperacion.

El Plan Nacional de Respuesta ante Desastres “RespondeEC”, se presentd al
Presidente de la Republica el 16 de abril de 2018 en la Plaza Civica de Manta para
rememorar el movimiento sismico de 7.8° de magnitud que afecté a la zona costera del
pais por parte de la Secretaria Alexandra Ocles P; el primer mandatario destacoé la labor
de la SGR “Al entregar un plan que responde a las necesidades para actuar
coordinadamente con el fin de reaccionar de forma inmediata y reducir los impactos
posibles, expresando su pensamiento en las siguientes palabras:

“Hoy presentamos este plan en memoria de los que partieron y en honor al esfuerzo de
miles de rescatista, les pido que nos comprometamos a formar una cultura de
prevencion”.

e Plan Nacional de Recuperacién y Desarrollo

Identifica necesidades de los esquemas de coordinacién en la prevencién de riesgos y
la respuesta ante emergencias y desastres, define estructuras de apoyo y establece las
relaciones funcionales entre los niveles territoriales y el COE.

e Plan Nacional de Movilizacién

Est4 a cargo de la Direccion Nacional de Movilizacion y es un plan concurrente a los
Planes Nacionales, incluyendo el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y/o
el Plan Nacional de Respuesta ante Emergencias y Desastres.

La Secretaria de Gestion de Riesgos elabor6 el Plan derivado denominado: “Plan de
Movilizacién de Recursos Institucionales de la SGR”, el mismo que esta en socializaciéon
en la institucion.

e Plan Estratégico Institucional 2014-2017

Resume politicas, estrategias, programas y proyectos para orientar actividades de
prevencion-mitigacion de riesgos de la SGR.
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3.1.4.2 Estructura Organizacional

De conformidad con el Estatuto Organico de la Gestidn Organizacional por Procesos de
la SGR, la Estructura Organica de la Institucion para el cumplimiento de sus
competencias, atribuciones, mision y visién, desarrollard procesos internos
conformados por procesos gobernantes, sustantivos, adjetivos y desconcentrados;
dispondré de una planta central con una estructura general y las delegaciones zonales
que dispondran de estructura desconcentrada.

La SGR esta alineada a los ejes fundamentales de este gobierno y entre ellos el
relacionado a méas sociedad mejor Estado seguimos las directrices de la Simplificacion
de Tramites Administrativos implementando las estrategias marcadas por el Ejecutivo
las cuales se enfocan en colocar al ciudadano en el centro de la actividad
gubernamental.

En el Cap. 1, Direccionamiento Estratégico de la Institucion, en el Art. 6 Mision, se
establece: “Liderar el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos para
garantizar la proteccion de personas y colectividades frente a los efectos negativos de
emergencia y desastres de origen natural o antrépicos, mediante medidas estructurales
y no estructurales que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar |,
prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos adversos; asi como para
recuperary reconstruir las condiciones sociales, econémica y ambientales afectadas por
eventuales emergencias y desastres”.

Planta Central

La Secretaria de Gestion de Riesgos establece una estructura de trabajo con diferentes
niveles y funciones. Dentro de esta estructura, en la actualidad dispone de una
Subsecretaria General, 3 Subsecretarias Operativas, 2 Coordinaciones Generales, la
Direccion de Comunicacion Social, Auditoria Interna, la Direccién de Monitoreo de
Eventos Adversos y las Coordinaciones Zonales.

La Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos, tiene la Mision
de: Generar y aplicar metodologias, normas y otras herramientas mediante el analisis y
contribucién a la implementacion de planes, programas y proyectos de prevencion y
mitigacién de riesgos por los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos.

La Subsecretaria de Reduccién de Riesgos, tiene la Mision de: Proponer y aplicar
politicas, normas y estdndares de reduccion de riesgos; desarrollar soluciones
estructurales y fortalecer las capacidades con los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos mediante la participacién de los actores del
Sistema para minimizar el impacto potencial de los eventos adversos de origen natural
y antropico en procura de crear sociedades resilientes.

La Subsecretaria de Preparacion y Respuesta, tiene la Mision de: Articular y fortalecer
la preparacion para la respuesta de los actores del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos, mediante la elaboraciéon e implementacion de normas,
protocolos y procedimientos y la ejecucion de simulaciones y simulacros, para
incrementar el nivel de resiliencia tanto en lo individual como en lo colectivo.

A mas de las subsecretarias, la institucion dispone en su organizacién las direcciones

de Auditoria Interna, Direcciéon de Comunicacién Social, Direccién de Monitoreo de

Eventos Adversos y Direccion de Estrategias Institucionales para la Reduccién de
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Riesgos cuyas funciones especificas se detallan en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos.

La Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, en su Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
tiene la Mision de: Coordinar, dirigir, dar seguimiento y controlar la planificacién
institucional y estratégica, sus planes, programas y proyectos, asi como mejorar la
calidad de los servicios institucionales a través de la eficiente gestion por procesos y
tecnologias de la informacion.

Estd compuesta por las Direcciones de Planificacion e Inversion, Seguimiento de
Planes, Programas y Proyectos, Procesos, Servicios y Calidad, Gestién del Cambio de
Cultura Organizativo Unidades de Administracibn de Procesos; Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones; Planificacion e Inversion; Gestion del Cambio de la
Cultura Organizacional; y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

En el contexto de las atribuciones nombradas y para la planificacion, seguimiento y
evaluacion de la ejecucion las actividades, planes, programas y proyectos
institucionales, se utilizan los siguientes sistemas gubernamentales:

e Gobierno por Resultados (GPR).
e Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP).
e Sistema Integrado de Gestién Financiera (e-SIGEF).

Estructura Orgéanica Funcional
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llustracion 2: Estructura General

SECRETARIO/A DE GESTION DE

RIESGOS
COORDINACION GENERAL | DIRECCIONDE |
OE ASESORIA JURIDICA ;_Aumrommmfm |
R
RDINACIGN GENERAL DE PLANIFICACION Y ____%____
i ::zﬁ;:fzsi;?réru R COORDINACION GENERAL
e AOMINISTRATIVA
I FINANCIERA
[ T 1 l | T
; DIRECCION OE v DIRECCION D I 1 ]
ORECCON Dt SEGUIMENTODE | [DRECION O svigos | | DRECCON DE GESTION TENOLOGIAS DIRECCION 4 DIRECCION OE
PLANIFICACION € 10| DELCAMBIO DE CULTURA eooN ORECEION ADMINISTRACION DE
o PLANES, PROGRAMASY | | PROCESOS ¥ CALIDAD i OE LA INFORMACION Y ADMINISTRATIVA FINANCIERA WHYSTRACIN
b PROVECTOS il COMUNICACION RECURSOS HUMANCS
DIRECCION D -
COMUNICACION SOCIAL
SUBSECRETARIO/A
GENERAL DE GESTION DE
RIESGOS
SUBSECRETAR(A OE GESTON DELA 9UB5ECRETARIA OE REDUCCION DE SUBSECRETARIA 0€ PREARACION Y
INFORMACON ¥ ANALSIS DF NESGCS RIs608 RESPURSTA ANTE INENTOS ADVERSOS

DIRECCON DE E5TRATEGAS
NTERNACIONALLS PARA L4

DRECCION F MOV TORED
DE EVENTOS AVERSOS

DRECCION DE GESTION DE1d
INFORMACION DE RiESGOS

DRECTION OE FORTALEOMIENTO ¥ DIRECCION REDUCCIIN D2 RIESGOS
DESARROLLO DE CAPACIOADES EN OPERACONES
GESTION DE RIESE0S
| ORIION T
DIRECCIAN DE POLTICAS Y
£STANDARES EN GESTON i RIESGOS

DIRECCON DE ANALSIS

OF N15305 ASSTENCIA KUMANITARIA

COORDINACIONES 20NALES DE
GISTION DI RIRSS0S

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos (2014)

Estructura Orgénica, Nivel Desconcentrado

La gestion zonal dispone de ocho zonas establecidas por la SENPLADES en el marco
de la Estrategia Territorial Nacional.

Esta conformada por la Coordinacion Zonal de Gestion de Riesgos encargada de
planificar, dirigir, coordinar, liderar y evaluar a nivel zonal los procesos de gestion de
riesgos conducidos en el &mbito de su jurisdiccion, en consideracion de las realidades
propias del territorio.

Las Coordinaciones Zonales tienen los siguientes procesos habilitantes:

e Asesoria Juridica

e Planificacion

e Comunicacion Social

° TICS

e Administrativo-Financiero
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Dentro de los procesos agregadores de valor estan:

¢ La Unidad de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en Gestion
de Riesgos

e La Unidad de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos

e La Unidad de Analisis de Riesgos

e La Unidad de Monitoreo de Riesgos

Las Unidades de: Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos y de Monitoreo de
Riesgos para dar un mejor servicio a la poblacion, tienen extensiones/oficinas
funcionales de respuesta y monitoreo de riesgos, situadas en sitios estratégicos de la
zona, conformadas por equipos técnicos especializados en el seguimiento de la
evolucion de eventos adversos y asistencia dirigida a la ciudadania.

Las ocho Coordinaciones Zonales tienen sus sedes en sitios estratégicos considerando
las necesidades de la poblacién en términos de la gestion de riesgos.

Coordinacion Zonal 1: Sede Ibarra.

Cobertura: Esmeraldas, Sucumbios, Imbabura.

Oficinas de repuesta/monitoreo fuera de la sede: Esmeraldas y
Sucumbios.

Coordinacién Zonal 2: Sede Francisco de Orellana.

Cobertura: Napo, Orellana.

Oficinas de respuesta/monitoreo fuera de la sede: Ninguna.
Coordinacién Zonal 3: Sede Riobamba.

Cobertura: Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza, Tungurahua.

Oficinas de respuesta/monitoreo fuera de la sede: Ambato, Puyo.
Coordinacién Zonal 4: Sede Portoviejo.

Cobertura: Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas.

Oficinas de respuesta/monitoreo fuera de la sede: Santo Domingo.
Coordinacién Zonal 5: Sede Milagro.

Cobertura: Bolivar, Guayas (Guayaquil, Duran, Samborondén), Los
Rios, Santa Elena, Galapagos.

Oficinas de respuesta/monitoreo fuera de la sede: Guaranda,
Quevedo, San Cristébal, Santa Elena.

Coordinacién Zonal 6: Sede Cuenca Cobertura: Azuay, Cafiar, Morona
Santiago.

Oficinas de respuesta/monitoreo fuera de la sede: Macas.
Coordinacién Zonal 7: Sede Loja Cobertura: El Oro, Loja, Zamora
Chinchipe.

Oficinas de respuesta/monitoreo fuera de la sede: Machala.
Coordinacién Zonal 9: Sede Quito Cobertura: Distrito Metropolitano de
Quito.

Oficinas de respuesta/monitoreo fuera de la sede: Ninguna.
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Estructura Organica Funcional Coordinaciones Zonales

llustracion 3: Estructura Desconcentrada

COORDINACION ZONAL
DE GESTION DE RIESGOS

]

DIRECCION DE APOYO EN
TERRITORIO

)
[ I [ 1
UNIDAD DE UNIDAD UNIDAD DE UNIDAD DE TECNOLOGIAS|
COMUNICACION UNIDAD JURIDICA ADMINISTRATIVA PLANIFICACION DE LA INFORMACION Y
SOCIAL FINANCIERA COMUNICACION
DIRECCION ZONAL DE
GESTION DE RIESGOS
[ | | I ’
UNIDAD FORTALECIMIENTO Lo
UNIDAD DE ANALISIS ¥ DESARROLLO D€ Ezgxfi'}:":ﬁvgﬁg 5| |UNIDAD DE MONITOREO
DE RIESGOS CAPACIDADES EN GESTION : @vsksos DE EVENTOS ADVERSOS
DE RIESGOS L4

[ OFICINA DE RESPUESTA Y MONITOREQ ]

i

MONHOR[ODEI [ RESPUESTA DE

RIESGOS RIESGOS

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos (2014)

3.1.4.3 Talento Humano

La Direccion de Recursos Humanos tiene por objeto regir los procedimientos y los
instrumentos de caracter técnico y operativo segln lo establece el Ministerio de
Trabajo, de acuerdo al ambito de la Ley Organica del Servicio Pablico, LOSEP.

La Secretaria de Gestion de Riesgos, para cumplir su Misién y Visién Institucionales,
cuenta con el personal adecuado a sus necesidades operacionales; en nimero y calidad
técnica con enfoque de género, étnico-cultural, generacional, de discapacidad y
movilidad y con las suficientes capacidades para ejecutar las actividades asignadas en
los diversos escenarios, sin embargo existe carencia de expertos en el manejo de
riesgos, analisis de causas, capacidad de medicion que profundicen el seguimiento
institucional en los diferentes niveles de gobierno tanto en la Administraciéon Publica
como de territorio.

Las necesidades derivadas de la Planificacion Estratégica Institucional incluyendo
politicas y planes atinentes a recursos humanos contemplan la actualizacion de los
activos de recursos humanos preparados para atender la planificacién tradicional y la
relativa a la proteccion social para incrementar la resiliencia de la poblacion y
comunidades alejadas mas expuestas a las emergencias y desastres.

Por consiguiente y en base a las atribuciones determinadas en la matriz de

competencias actual y las nuevas competencias asighadas por el Gobierno Nacional

a la SGR, es necesario fortalecer la capacitacion y la investigacion relativa a las

amenazas multiples sobre reduccion de riesgo de desastres, debiendo para el efecto

la institucion: coordinar y articular con la SENESCYT, los organismos que rigen la

educacion, y con el apoyo de la Academia; considerar la necesidad urgente de
32



s

Secretaria de

Gestion de Riesgos

Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Gestién de Riesgos
2018 - 2021

creacion de carreras para profesionales y técnicos en gestion de riesgo y desastres y
tematicas afines.

3.1.4.4 Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Entre los propdsitos de la gestidn de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones
a mas de la seguridad informética y soporte técnico y de servicio de la institucién consta
organicamente la necesidad de implementar la inter-operabilidad con otras entidades
por la dinamica de la gestion de riesgo de desastres para optimizar la calidad de
servicio.

Los requerimientos para la atencién a usuarios son solventados a través del sistema
de mesa de ayuda, el cual ha sido fortalecido mediante unidades métricas de
indicadores de servicio.

Los avances de la tecnologia actual obligan a la modernizacién de las capacidades y
servicios de la SGR, pues la realidad institucional en cuanto a disponibilidad de equipos
informaticos, establecen la necesitan de renovar el 60% de sus activos, mas del 20%
requieren algun tipo de actualizacién y los equipos de seguridad de informacion
requieren inmediata modernizacion para evitar ataques de modernas tecnologias de la
cyber industria actual, que afecta a la seguridad de informaciones en el espectro
electromagnético, situacion que la Secretaria de Gestidon de Riesgo debe contemplar
en sus proyectos de inversion anual.

Infraestructura Actual
e Data centery Servidores

La institucion cuenta con un Data Center con gran capacidad teérica destinada a proveer
de los servicios de internet y virtualizacion de servidores a nivel nacional. Sin embargo
al momento las capacidades de almacenamiento estan degradadas y al borde de su
limité operacional, lo que impediria el crecimiento y potenciacion de nuevas soluciones
a corto plazo y no dispone de suficiente capacidad de apoyo territorial para el caso de
ocurrencia de eventos peligrosos mayores

e Central telefénica

Las coordinaciones zonales y la planta central poseen centrales telefénicas que
permiten comunicacion aceptable al interior de las entidades de manera individual, sin
embargo no se dispone de una central telefénica centralizada con alcance territorial para
evitar situaciones de aislamiento de las zonas o coordinaciones con la planta central.

e Enlaces

Las entidades de la SGR poseen un ancho de banda especifico para atender la
demanda, aunque no existen falencias en los enlaces es necesario que existan backups
para datos y para internet para disminuir la interrupcion de servicios en caso de
problemas de conectividad. Por lo que se esta ejecutando un contrato con CNT en los
gue se considerada enlaces backups.
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e Domino o directorio activo

Existe un servidor de dominio para planta central pero las zonales carecen de este
servicio, tan necesario para la administracion.

Actualmente, un aproximado del 60% de los equipos informaticos necesitan ser
renovados ya que han cumplido su vida util, por esta razén es indispensable que la
plataforma tecnoldgica de la Institucion se mantenga renovada en el tiempo, y que se
destinen los recursos necesarios para incrementar el uso de las TIC’s, a fin de cumplir
con los objetivos estratégicos Institucionales.

Telecomunicaciones

e Sistemas de radio frecuencias y equipos satelitales

El equipamiento tecnoldgico de telecomunicaciones como repetidoras, integradoras,
etc. permite a la SGR cubrir en un 50% el territorio nacional, se dispone de 10 radios asi
como teléfonos satelitales asignados a las coordinaciones zonales.

Se han entregado teléfonos satelitales a instituciones del estado que conforman el
gabinete ampliado, los equipos no han sido utilizados y presentan un consumo de datos
casi nulos; debiendo requerirse la entrega de los equipos mencionados por las
responsabilidades inherentes.

e SAT Sirenas

La institucién necesita potencializar la capacidad de identificar, analizar y procesar la
informacion relativa a la amenaza para difundir de manera inmediata la inteligencia
operacional de utilidad para la toma de decisiones de las autoridades y de la poblacion.

Este fortalecimiento significa incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica y
modernizacion de sensores, sistemas y equipos disponibles para la integracion que
estan a cargo de las instituciones que conforman el sistema cuya rectoria detenta la
SGR y lo integran: el Instituto Geofisico de IPM, Instituto Oceanografico, Instituto Aero
espacial, el ECU 911y las instituciones asociadas a la Academia asi como el apoyo del
sector publico y privado, asi como la asistencia internacional.

Esto factibiliza mantener un cuadro actualizado de la situacién nacional, mediante
valoraciones de riesgos permanente en cada sector, ante la ocurrencia de fenébmenos
peligrosos asi como de disponer de la capacidad de comunicacion institucional y social
en tiempos de normalidad y mas aln en situacion de crisis con el proposito general de
mantener actualizada la informacion estratégica de las amenazas, principalmente de
sismo y tsunamis, considerando la alta vulnerabilidad del pais.

Un sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo de desastres debe tener
adecuadas capacidades de monitoreo, registro, procesamiento y difusion de informacion
relativa a las amenazas y de las vulnerabilidades nacionales, haciendo prescindible un
Sistema de Alerta Temprana (SAT) con alcance nacional, territorial y del espacio
oceanico que circundan al perfil costero y al Archipiélago de Galapagos .
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En la actualidad la institucion cuenta Gnicamente con 27 sirenas SAT, que son activadas
y desactivadas a través del sistema de radiofrecuencias y que proximamente podran ser
activadas y desactivadas mediante servicio de datos brindado por CNT; asi mismo se
dispone de un anteproyecto de inversion de adquisicion de 6 sirenas para fortalecer el
sistema actual en su activacion/desactivacion mediante un nuevo sistema de radio
frecuencias exclusivas para las SAT.

Aplicaciones y procesos
e Automatizacién de procesos

Existen algunos procesos en los que se ha completado su automatizacién y otros adn
deben completarse, esto se debe a la falta de personal para el desarrollo de soluciones
que aceleren la automatizacion.

En la actualidad se gestiona un proceso de consultoria para que la SGR automatice e
integre procesos institucionales de la Direccion de monitoreo y la Subsecretaria de
Preparacion y Respuesta.

3.1.4.5 Procesos y Procedimientos

Antecedentes

Mediante Resolucion No. SGR-039-2014 del 03 de junio de 2014, se emite el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestidén de
Riesgos, documento que contempla los procesos gobernantes, sustantivos y adjetivos
de la institucion; asi como las atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de
cada dependencia operativa y administrativa de la SGR.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 1573 del 22 de abril de 2016, la Secretaria Nacional
de la Administracién Publica emite la Norma Técnica de Prestacién de Servicios y
Administracién por Procesos, misma que en su Art. 2 sefiala lo siguiente: “sera de
aplicacion y cumplimiento obligatorio para todas las entidades de la Administracion
Publica Central, Institucional y que dependen de la Funcién Ejecutiva. Las demas
instituciones del Estado, podran tomar como referencia esta Norma, para su gestiéon y
prestacion de sus servicios, en conformidad con los principios constitucionales de la
administracion publica”.

Implementacion de Procesos y Procedimientos

A partir de la emision del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de
la Secretaria de Gestion de Riesgos en el afio 2014, la creacion de la Direccién de
Servicios, Procesos y Calidad y la conformacion del Comité de Gestion de Calidad de
Servicio y Desarrollo Institucional, se inicié la implementacion de la Norma Técnica de
Prestacion de Servicios y Administracion por Procesos, incluyendo las siguientes
actividades:

e Socializacién de la norma técnica a nivel central y desconcentrado.
e Levantamiento, mapeo, documentacioén e institucionalizacion de procesos y
procedimientos aplicables en matriz y coordinaciones zonales.
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Modelamiento del proceso, documentacién de requerimientos funcionales,
disefio de la estructura visual de la aplicacion / sistema, documentacién de
manuales de usuarios, documentacion e institucionalizacion de procesos y
procedimientos automatizados aplicables en matriz y coordinaciones zonales en
conjunto con la Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
Capacitaciones metodolégicas de la administracion por procesos a nivel central
y desconcentrado.

Elaboracion e implementacion de proyectos de mejora en procesos sustantivos
relacionados a la prestacion de servicios a usuarios.

Emision y difusién de directrices metodoldgicas para la eficiente administracion
por procesos en la institucion.

Empoderamiento de los directores de area para el establecimiento de
procedimientos, controles, lineamientos e indicadores de gestion de los procesos
a su cargo.

Campanias internas para socializacion de las buenas practicas de calidad para
uso de formatos y documentos institucionalizados.

Identificacién del Portafolio de Servicios Institucionales, Fichas de Servicios,
Planes de Mejora de Servicios Priorizados, Disefio e implementacion de matrices
para control mensual de demanda de servicios y Medicién de Percepcién de los
Servicios Institucionales.

En noviembre del 2014, se institucionalizaron (3) tres manuales de procesos
sustantivos correspondientes a la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos y a la
Direccion de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en Gestion de Riesgos y
respectivamente?:

1.

2.

Manual del Proceso de Registro de Eventos Adversos, emitido por Resolucion
No. SGR-054-2014 del 04 de noviembre de 2014.

Manual del Proceso de Capacitacion en Gestion de Riesgos en modalidad
virtual, emitido por Resolucién No. SGR-055-2014 del 04 de noviembre de 2014
(Proceso automatizado).

Manual del Proceso de Capacitacion en Gestion de Riesgos en modalidad
presencial, emitido por Resolucion No. SGR-056-2014 del 04 de noviembre de
2014.

En marzo del 2015, se institucionalizaron (2) dos manuales de procesos y (6) seis
procedimientos relacionados a los procesos de apoyo de esta cartera de Estado con la
finalidad de brindar una guia de actividades a ejecutar principalmente en las
coordinaciones zonales, los cudles se detallan a continuacion:

1.

2.

Procedimiento para la administracion de correspondencia interna y externa,
emitido por Resolucion No. SGR-019-2015 del 20 de marzo de 2015.
Procedimiento para contratacion por infima cuantia, emitido por Resolucién No.
SGR-020-2015 del 20 de marzo de 2015.

Procedimiento para la emisién de pasajes y cambio de itinerario, emitido por
Resolucion No. SGR-021-2015 del 20 de marzo de 2015.

Procedimiento para la gestion de mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, emitido por Resolucién No. SGR-022-2015 del 20 de marzo de 2015.

! Fuente: Direccién de Servicios, Procesos y Calidad (memo SGR-DSPC-2018-0018-M; 25 de abril 2018)
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Procedimiento para la gestion de mantenimiento de vehiculos, emitido por
Resolucion No. SGR-023-2015 del 20 de marzo de 2015.

Procedimiento para la provisibn y pago de consumo de combustible para
vehiculos, emitido por Resolucion No. SGR-024-2015 del 20 de marzo de 2015.
Manual del proceso de arrendamiento de bienes inmuebles, emitido por
Resolucion No. SGR-025-2015 del 20 de marzo de 2015.

Manual del proceso de contratacion publica para gestién del proceso de inicio,
emitido por Resolucion No. SGR-026-2015 del 20 de marzo de 2015.

En el afio 2016, se institucionalizaron (1) manual de proceso y (13) doce procedimientos
pertenecientes a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, Direccion de Asistencia
Humanitaria, Direccién de Analisis de Riesgos, Direccién de Planificacién e Inversion,
Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos, Direccion de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién y la Direccion Administrativa respectivamente:

1.

10.

11.

12.

13.

Manual del Proceso y Procedimiento para la emision de aval técnico para
proyectos de obras de prevencion y mitigacion de riesgos, emitido por
Resolucion No. SGR-062-2016 del 17 de mayo de 2016 (Proceso automatizado).

Procedimiento para la Estimacion, validacién y publicacion de albergues
temporales, emitido por Resolucién No. SGR-087-2016 del 29 de julio de 2016.

Procedimiento para la Emision de informe de analisis de situacién de riesgos,
emitido por Resolucién No. SGR-100-2016 del 25 de agosto de 2016. (Pertenece
al proyecto de mejora del servicio priorizado en el afio 2015, mismo que se
encuentra registrado en portal Gobierno por Resultados).

Procedimiento para la comunicacion de uso de banderas de seguridad en playas
turisticas, emitido por Resolucién No. SGR-182-2016 del 27 de octubre de 2016,
institucionalizado como anexo en la Normativa de Seguridad, Rescate y
Salvamento Acudtico en las Playas del Mar con Incidencia Turistica.
Procedimiento para la Reprogramaciéon y Reforma de la Planificacién Operativa
Anual, emitido por Resolucién No. SGR-084-2016 del 20 de julio de 2016.
Procedimiento para la gestién de inicio y cierre de contratacion publica en
situaciones de emergencia, emitido por Resolucion No. SGR-085-2016 del 20 de
julio de 2016.

Procedimiento para la contratacion publica en situaciones de emergencia,
emitido por Resolucion No. SGR-085-2016 del 20 de julio de 2016.
Procedimiento para la generacion de certificacion PAI, emitida por Resolucion
No. SGR-090-2016 del 05 de agosto de 2016.

Procedimiento para la Reprogramacion y Reforma del Plan Anual de Inversion,
emitido por Resolucion No. SGR-094-2016 del 09 de agosto del 2016.
Procedimiento para el préstamo de bienes de largo duracién y bienes no
depreciables, emitido por Resoluciébn No. SGR-111-2016 del 01 de septiembre
de 2016.

Procedimiento para la Planificacién Operativa Anual, emitido por Resolucién No.
SGR-189-2016 del 09 de noviembre de 2016 (incluyé un proyecto de
automatizacion que se encuentra registrado en el portal Gobierno por
Resultados).

Procedimiento para la administracion del sistema de mesa de ayuda, emitido por
Resolucion No. SGR-197-2016 del 17 de noviembre de 2016.

Procedimiento para la emisién de pasajes y cambio de itinerario, emitido por
Resolucion No. SGR-220-2016 del 27 de diciembre de 2016, se deroga
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Resolucion No. SGR-021-2015 del 20 de marzo de 2015 por actualizacion del
procedimiento.

En el aflo 2017, se institucionalizaron (8) ocho procedimientos pertenecientes a la
Direccion Administrativa, Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
Direccién de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos y Direccion de Servicios,
Procesos y Calidad:

1.

2.

Procedimiento para recepcién de donaciones a nivel nacional (sin llamamiento
de ayuda), emitido por Resoluciéon No. SGR-002-2017 del 10 de enero de 2017.
Procedimiento para la gestion de inicio y cierre de contratacion publica en
situaciones de emergencia, emitido por Resolucion No. SGR-179-2017 del 04 de
octubre de 2017.

Procedimiento para la contratacion publica en situaciones de emergencia,
emitido por Resolucion No. SGR-179-2017 del 04 de octubre de 2017.
Procedimiento para la generacion de certificacion PAI, emitida por Resolucion
No. SGR-090-2016 del 05 de agosto de 2016.

Procedimiento para administracion de contratos, emitido por Resolucion No.
SGR-181-2017 del 04 de octubre de 2017.

Procedimiento para gestibn de soporte técnico emergente, emitido por
Resolucion No. SGR-183-2017 del 11 de octubre de 2017.

Procedimiento para cierre y baja de estudios de pre-inversion, programas y
proyectos de inversién publica, emitido por Resoluciéon No. SGR-189-2017 del
26 de octubre de 2017 (incluy6 un proyecto de automatizacion que se encuentra
registrado en el portal Gobierno por Resultados).

Procedimiento para gestion de asesoria en documentacion de procesos, emitido
por Resolucion No. SGR-264-2017 del 28 de diciembre de 2017.

En el afio 2018, para el periodo correspondiente de enero hasta agosto se realiz6 la
identificacion y documentacion de (15) procedimientos, por los responsables de
procesos con la asesoria metodolégica de la Direccién de Servicios, Procesos y Calidad,
los cuales se detallan a continuacion:
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Tabla 2: Procedimientos Institucionalizados de mayo hasta agosto 2018

Responsable de Unidad Operativa
Macro proceso Responsable

Tipo de

Nombre del documento

No. Resolucion

Fecha de

Coordinador/a General de

Direccion de
Seguimiento de

Proceso

Procedimiento para

Institucionalizacién

Planificacion y Gestion Planes. Programas Adjetivos | seguimiento y evaluacién | SGR-006-2018 03/01/2018
Estratégica ’ 9 de indicadores GPR
y Proyectos
. Direccion de Procedimiento para
Coordinador/a General de . o
e i Tecnologias de la - automatizacion y
PIamﬂcaaoq y Gestion Informacion y Adjetivos sistematizacion de SGR-017-2018 01/02/2018
Estratégica Y,
Comunicacion procesos
. . Procedimiento para
Coordinador/a General de TecDAr(?IgCIg; (312 la soporte de
Planificacion y Gestion Inform%cién Adjetivos telecomunicaciones en SGR-016-2018 01/02/2018
Estratégica Comunicacié)r/1 emergencias, desastres y
catastrofes
Coordinador/a General de Direccion de Procedimiento para
Planificacion y Gestion | ccnologias dela | ety automatizacion y SGR-017-2018 01/02/2018
. Informacion y sistematizacion de
Estratégica S
Comunicacion procesos
Procedimiento para
Director/a Monitoreo de Direccion de comunicacion
Eventos Adversos Monitoreo de Sustantivos | institucional de eventos SGR-054-2018 23/05/2018
Eventos Adversos peligrosos de alto nivel de
afectacion
Subsecretario/a de Direccion de a F’rgobc;(:(?lc,)rglggfo E\ir?:ie
Preparacion y Respuesta Operaciones Sustantivos emF:er encia arapeventos SGR-069-2018 15/06/2018
ante Eventos Adversos P 9 par )
de concentracién masiva
Procedimiento para
recepcion de donacion,
Coordinador/a General Direccion transferencia gratuita,
Administrativa y e . Adjetivos comodato y traspaso de | SGR-090-2018 23/07/2018
. : Administrativa . 4 ;
Financiera bienes a nivel nacional
(sin llamamiento de
ayuda)
Subsecretario/a de Direccion de Fe):](i?:d;nygrgioes:;adf
Preparacion y Respuesta Asistencia Sustantivos N rege o SGR-091-2018 23/07/2018
o asistencia humanitaria a
ante Eventos Adversos Humanitaria -
la poblacion afectada
Procedimiento para
Coordinador/a General Direccion contratacién publica de
Administrativa y e . Adjetivos bienes, servicios, SGR-097-2018 01/08/2018
. . Administrativa .
Financiera consultoria y obras (fase
preparatoria)
Procedimiento para
Coordinador/a General Direccién contratacién publica de
Administrativa y e . Adjetivos bienes, servicios, SGR-097-2018 01/08/2018
. . Administrativa :
Financiera consultoria y obras (fase
precontractual)
Coordinador/a General Direccion Procedimiento para
Administrativa y e . Adjetivos constatacion fisica de SGR-099-2018 03/08/2018
. . Administrativa . . .
Financiera bienes e inventarios
Coordinador/a General Direccion Procedimiento para
Administrativa y Financiera Adjetivos | programacion y proforma | SGR-101-2018 06/08/2018
Financiera presupuestaria
Procedimiento para
Coordinador/a General Direccion elaboracion de la
Administrativa y Financiera Adjetivos programacion indicativa SGR-106-2018 14/08/2018

Financiera

anual (fase de ejecucion
presupuestaria)

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos - Direccion de Servicios, Procesos y Calidad — Lista Maestra de documentos agosto

2018
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En el siguiente grafico se muestra la evolucion de la implementacion de la
Administracién por Procesos en la Secretaria de Gestion de Riesgos:

Grafico 1: Procesos y procedimientos Institucionalizados

Procesos y Procedimientos Institucionalizados
2014 - 2018

= 2014 = 2015 =2016 =2017 =2018

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos- Direccion de Procesos — Lista Maestra de documentos (corte al 31 de agosto de 2018)
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3.2 ANALISIS SITUACIONAL

El pais atraviesa en la actualidad un periodo de transicién hacia un cambio integral de
la conduccién del Estado, una vez que ha concluido un periodo de 10 afios de gobierno
de entorno politico econdmico diferente, cambio que afecta a todas las instituciones
publicas y privadas que deben realizar ajustes estructurales en su organizacién
concordante con la dificil situacion politica, econdémica-financiera e internacional en el
limite norte por la narco guerrilla desplazada hacia el norte de nuestro pais en la frontera
con Colombia en la actualidad y que afecta en realidad a la integridad del pais
especialmente a la mayoria vulnerable de la poblacion por consecuencia de desempleo,
falta de oportunidades, migracibn emergente y otros problemas que deberdn ser
resueltos a corto plazo para evitar iliquidez y mantenimiento de la dolarizacién, comercio
exterior y relaciones internacionales.

3.2.1Politico

El Estado Ecuatoriano mediante la Constitucion del 2008, en el Art. 389 y 390 establece
a grandes términos lo relativo a la gestién de riesgo de desastres en el sentido que el
estado protegera a la personas, las colectividades, la naturaleza frente a los desastres,
la mitigacién, recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales con el objeto de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaboré el Plan Nacional de
Desarrollo para el periodo 2017-2021 mediante el cual se organiza en 3 ejes
programaticos y 9 objetivos nacionales de desarrollo “sobre la base de la sustentabilidad
ambiental y desarrollo territorial” el plan contempla 3 ejes de contenido: Primer Eje
“Derechos para todos durante toda la vida” el segundo eje “Economia al servicio de la
sociedad” y el tercer eje “Mas sociedad mejor Estado”.

Para la Gestién de Riesgos contempla un sistema nacional descentralizado de gestién
integrado por una planta central y 8 delegaciones zonales que permiten “gestionar los
riesgos bajo el principio de descentralizacién subsidiaria que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones bajo su responsabilidad geografica a efectos
de aplicar las politicas de la nacion.

El Plan Nacional de Desarrollo para la Gestion de Riesgo contempla el siguiente eje,
objetivo y politica:

Tabla 3: Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND
EJE PND

EJE 1: Derechos para todos durante toda la vida

OBJETIVO 1: POLITICA 1.11:

Impulsar una cultura de gestién integral de
riesgos que disminuya la vulnerabilidad vy

Garantizar una vida digna con garantice a la ciudadania la prevencion, la
iguales oportunidades para todas respuesta y atencibn a todo tipo de
las personas. emergencias y desastres originados por

causas naturales, antrépicas o vinculadas con
el cambio climatico.
Fuente: SENPLADES - Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
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A partir del 24 de mayo de 2017 la conduccién del Estado ejerce el Presidente Lenin
Moreno Garcés para el periodo 2017-2021 y la Asamblea Nacional ha comprometido el
apoyo mayoritario al Gobierno para facilitar la agilidad de la legislacién y el ejercicio
oportuno de la fiscalizacion.

En la Secretaria de Gestion de Riesgos, el Marco Normativo que sustenta la gestion de
riesgo de desastres es la siguiente:

. La Constitucion de la Republica del Ecuador.

. La Ley de Seguridad Publica y del Estado.

o El Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

° El Cdbdigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD).

o El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

o El Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida” -2017-2021.

° El Plan Nacional de Seguridad Integral.

Las herramientas normativas desarrolladas para la respuesta en el afio 2017 son:

o Manual del Comité de Gestion de Riesgos. El comité es la estructura
intersectorial e interinstitucional para la Gestion de Riesgos.

° Mecanismos Estratégicos para las Respuesta Humanitaria ante
Emergencias y Desastres “Marco Nacional de Respuesta”.

° Plan Nacional de Respuesta ante Desastres.

° Lineamientos Técnicos para la Respuesta Humanitaria (WFP-SGR).

o Guia para la Cooperacion Internacional. Directrices para regular la
recepcion de ayuda internacional en el caso de ser requerida en el pais.

° Normativa para la Aplicacion de Estandares de Ayuda Humanitaria de
Emergencia para Alimentos, Cocina, Hogar y Limpieza. Esta normativa
es el indicador nacional para el cumplimiento de las normas
internacionales Esfera.

En relacion a la politica internacional inherente a la gestién de riesgo de desastre el
Ecuador, es signatario de una gran variedad de convenios y acuerdos internacionales
considerando que la universalizacion tiene mejor aceptacion en los foros politicos y los
cuerpos legislativos, bajo el principio de la supremacia de las normas contenidas en
documentos internacionales respecto al ordenamiento juridico interno en el contexto del
derecho internacional y relativo a la proteccion de los derechos humanos, constantes en
la convencion de Viena sobre los derechos de los tratados de la cual forma parte nuestro
pais.

Es asi que el pais participa con evidentes beneficios institucionales en las convenciones
globales como son el Marcos de Accién de HYOGO 2005-2015 y el Marco de SENDAI
2015-2030 auspiciado por las Naciones Unidas, para la gestion de riesgo de desastre,
cuyos extractos son los siguientes:
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Marco de Accion de HYOGO 2005 - 2015

Las Naciones Unidas auspiciaron la conferencia mundial sobre “Reduccion de los
Desastres”en Cobe, HYOGO, Japdn; en enero 2005 en la que se aprueba el “Marco de
Accion de HYOGO” para 2005-2015, “Aumento de la Resiliencia de las Naciones y
Comunidades ante los Desastres”, permitiendo una oportunidad excepcional de
promover el enfoque estratégico y sistematico de la vulnerabilidad, las
amenazas/peligros y los riesgos que estos conllevan para incrementar resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres. Sefiala las deficiencias y retos
particulares en 5 esferas para el periodo 2005-2015:

a Gobernanza: Marcos, instituciones, juridicos y normativos

b. Identificacién, evaluacion y vigilancia de los riesgos y alerta temprana
c.  Gestion de los conocimientos y educacion

d. Reduccién de los factores de riesgos subyacentes

e. Preparacion para una respuesta eficaz y una recuperacion efectiva

El cumplimiento de Prioridades de Accién para el periodo 2005-2015, para varios
paises, permitié la adopcion de objetivos estratégicos de integraciéon de politicas, planes
y programas de desarrollo relativos a la prevencion y mitigacion de los desastres,
reduccién de vulnerabilidades y fortalecimiento de instituciones nacionales, con el
proposito de aumentar la capacidad de la sociedad ante las amenazas y la
reconstruccion de las comunidades damnificadas, incorporando criterios de reduccién
de riesgos y ejecucion de programas de preparacioén para situaciones de emergencia,
respuesta y recuperacion.

Marco de SENDAI para Reducciéon de Riesgo de Desastres 2015 — 2030

Expresa en términos generales la necesidad de comprender mejor el riesgo de
desastres en toda su dimensién, relativa a exposicién, vulnerabilidad y caracteristicas
de las amenazas, fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, rendicion
de cuentas, necesidad de preparar para reconstruir mejor, movilizacién de inversiones,
resiliencia de la infraestructura y patrimonio, fortalecimiento de la cooperacién de
alianzas, elaboracién de politicas, programas y apoyo de instituciones financieras
internacionales entre otras caracteristicas, se determina que la UNISDR apoye su
implementacion y seguimiento.

La conferencia permiti6 “una oportunidad excepcional para promover un enfoque
estratégico y sistematico de la vulnerabilidad y las amenazas/peligros y los riesgos que
estos conllevan”, poniendo de relieve la necesidad de incrementar la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres.

3.2.2Politica Institucional

La SGR tiene la responsabilidad de Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos
gue disminuya la vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la prevencion, la respuesta
y atencién a todo tipo de emergencias y desastres originados por causas naturales,
antropicas o vinculadas con el cambio climatico.

43



s

Secretaria de

Gestion de Riesgos

Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Gestién de Riesgos
2018 - 2021

Para el efecto la Institucion est& construyendo la politica publica de gestion de riesgos
para el mediano y largo plazo a fin de orientar las estrategias de los actores sociales en
el pais, tales como el Estado, la Sociedad Civil y el Sector Privado comprometidos con
el desarrollo nacional seguro y sustentable, bajo los lineamientos de:

° Institucionalizacion de la gestidn de riesgo.
° Fomentar la cultura de prevencion.
° Fortalecer el trabajo territorial.

3.2.3Econdmico

La Gestion de Riesgos nacional esta intimamente relacionada con el financiamiento de
Sus proyectos, sin embargo la situacion financiera nacional desde el afio 2015 se ha ido
deteriorando paulatinamente.

A partir del afio 2016 el PIB cayé en un 1.5% debido a la inestabilidad del precio
promedio internacional del petréleo ocasionando en el pais un periodo de inestabilidad
presupuestaria que afect6 la balanza de pagos y la balanza comercial por la alta
dependencia del financiamiento, a través del negocio petroleros, que ocasiond un
crecimiento del desempleo, problemas fiscales y necesidad de nuevos endeudamientos.

A inicios del afio 2017 surgen problemas de corrupcién a nivel regional incluyendo a
nuestro pais en medio de una inestabilidad politica que hace dificil el nivel de gasto
publico sobre dimensionado; por lo que el indice pais continuaba en aumento.

A partir del 24 de mayo de 2017 asume los destinos del pais el Presidente Lenin Moreno
manifestando politicas de dialogo y conciliacién con el sector privado, apoyo al comercio
e integracion con los paises mas desarrollados para incremento del comercio exterior
y acercamiento a las principales entidades financieras internacionales con la vigencia el
acuerdo comercial del Ecuador con la UE y la validacion del Sistema generalizado de
preferencia SGP con los Estados Unidos que facilita el acceso al mercado americano
gue se espera que se extienda mas alla del afio 2018.

La inflacién 2017 se sitla alrededor del 1.0%, hubo fuerte contraccion de ingresos
fiscales, aumento el déficit global del sector publico no financiero que alcanz6 7.5% del
PIB frente al 5.1% del afio 2015, los gastos continuaron su crecimiento ocasionando que
la deuda publica externa se incremente sobre los 34.153.000 millones USD registrados
en el 2016, determinandose que alcanzé hasta un 40 % del PIB debiendo el nuevo
gobierno restructurar el perfil de la deuda que afecta sobremanera la economia nacional
y a la politica exterior del financiamiento de la deuda.

Las Autoridades informaron que el Gobierno necesita financiar mas de 10 mil millones
de ddlares, a pesar de que de enero a abril de 2017 los ingresos tributarios crecieron en
un 14% sin embargo los gastos crecieron a ritmo mayor incluyendo las emisiones de
bonos soberanos.

En junio del afio 2017 el Gobierno crea el Consejo Consultivo Tributario productivo con
participacion del sector privado para generar nuevas iniciativa e incrementar la
recaudacion fiscal, ésta situacion sumada el acuerdo de la OPEP de recorte de la
produccion para estabilizar los precios permitié que se estabilice en $52 por barril,
compromiso que se extendera hasta marzo de 2018.
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A fines del afio 2017 las bases de datos de los principales indicadores del pais
exteriorizan que la economia nacional inicia un periodo de estabilizacion y crecimiento
atribuible al nuevo giro econémico de la politica del Gobierno Nacional.

Los indicadores coyunturales y datos de prediccion de las principales macro magnitudes
como son el PIB, inflacién, tasa de desempleo, balance comercial, tasa de interés,
indican que los principales riesgos presentes y futuros que determinan la evolucion
econdmica del pais, estimandose que la economia del Ecuador crecera en un 2% hasta
fin de afio segun la CEPAL.

El Gobierno Nacional se vio en la necesidad de desvincular miles de funcionarios del
servicio publico, mediante eliminacion de los Ministerios Coordinadores de conformidad
con el Plan de Ahorro Fiscal, reduciéndose ademas rubros presupuestarios de que
percibian los servidores publicos, especialmente en los altos niveles jerarquicos del
pais, se inici6 el proceso de eliminar empresas publicas y entran en analisis periddicos
de resultado otras instituciones que han acusado perdidas en los ejercicios
presupuestarios.

Varios investigadores econémicos de credibilidad estiman que los datos del Banco
Central coinciden con la informacion de la CEPAL y fuentes econdémicas, en el sentido
de que la economia en el periodo comprendido entre el terremoto del 16 de abril de
2016 hasta finales del afio 2018 afectaria la capacidad del pais, sin embargo el Gobierno
Nacional agota esfuerzos y sobre todo a conciliado el apoyo internacional para mantener
una curva de crecimiento sostenida pese a las dificultades generadas por la violencia
del narco terrorismo en la frontera norte colindante con el vecino pais de Colombia.

En lo atinente a la Gestion de Riesgo de Desastres los presupuestos institucionales de:
planes, proyectos y programas han sido reducidos en concordancia con la dificil
situacion econdémica.

Sin embargo los proyectos prioritarios del pais relativo a la reconstruccién de los
sectores afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016, mantienen su hoja de ruta
y desarrollo que a la presente fecha presenta el siguiente resumen:
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Tabla 4: Costo de Reconstruccion Sismo en Ecuador

COSTO TOTAL
SECTORES (USD)
SOCIAL 1.367,88
Vivienda 652,08
Salud 241,40
Educacion 434,80
Patrimonio 39,60
Electricidad 196,00
Telecomunicaciones 153,00
Agua y Saneamiento 268,90
Transporte 244,30
1032,00
Manufactura 169,70
Comercio 449,50
Servicios Turisticos 97,00
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura, Pesca 315,80
OTROS SECTORES
Medio Ambiente 56,50
Gestion de Riesgo y Atencion a la Emergencia 24,50
TOTAL USD 3.343,08

Fuente: SENPLADES - Sismo en Ecuador Abril 2016

3.2.4Social

El Ecuador es un pais emplazado en el noroeste de América del Sur, su territorio lo
atraviesa la cadena montafiosa de los Andes de permanente actividad volcanica
derivada de la de las placas tectonicas de Nazca y Sudamericana; por lo que el pais se
lo cataloga como de alta sismicidad en su territorio y en especial en la franja costera
oceanica.

Limita al Sur y al Este con el Perq, al Norte con Colombia y hacia al Oeste, el territorio
Insular de Galapagos cuya extension oceanica limita a su vez con Costa Rica
conformando un espacio maritimo nacional 5.3 veces mayor al de su territorio
continental y que esta integrado por la potencial extensién de plataforma continental, la
zona economica exclusiva, la zona contigua, el mar territorial y las aguas interiores.

Su territorio dispone de escenarios maravillosos de 4 regiones especificamente
delimitadas como son la zona insular de Galapagos, la zona costera el callejon
interandino y la regién amazonica

En el pais existen poblaciones de varias culturas, razas y nacionalidades, su raigambre
popular se sustenta en derechos ancestrales que la Constituciébn reconoce como
inalienables, sin embargo auln existen gente de pobreza extrema hasta una clase
privilegiada pero minoritaria.

Los principales problemas del pais son de compleja resolucion y se puede resumir en
una alta incidencia del indice delincuencial, inestable administracién de los gobiernos,
problemas de corrupcion de la funcién judicial, legislativa, insuficiente legislacion y
calidad de las leyes, crisis de la balanza de pago y del comercio exterior, alto indice de
desempleo, problemas de migracion, insuficiente provision de servicios por parte del
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estado en relacion a vivienda, salud y educacion; lo que conforma un cuadro general de
inequidad y brecha econdmica a pesar de que el pais dispone de fuentes de riqueza y
de recursos suficientes que pueden ser convertidos en fortalezas nacionales a través de
adecuadas politicas de Estado que poco a poco se van determinando.

Al ser un pais en desarrollo requiere potenciar sobre todo la educacién y cultura desde
temprana edad para capacitar a la poblacion sobre el conocimiento del riesgo de
desastres con el propdsito de prevenir, mitigar, preparar y responder como estado a la
ocurrencia de eventos peligrosos.

El Ecuador, realiz6 el Censo de Poblacion y Vivienda del 2010 segun INEC existian
14°483.499 habitantes sobre un territorio de 256.370 km2, lo que daba una densidad
poblacional de 56,5 habitantes por km2, siendo el pais mas densamente poblado en la
region Sudamericana que a la fecha tenia el 3,5% total de la poblacién y una superficie
equivalente a 1,4%; y la poblacion ecuatoriana era apenas 2 milésimas de la poblacion
mundial.

A la presente fecha el cuadro social del pais presenta las siguientes cifras:

Tabla 5: Poblacion del Ecuador

Poblacion actual 16. 864 186 Hab.

Poblacién masculina 8.444 386 Hab.
(50.1%)

Poblacién femenina 8.419 800 Hab.
(49.9%)

Nacimientos por afo 110.226 Hab.

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda (2018)

La CEPAL calculaba para el afio 2020 que el pais superaria los 15 millones y medio de
habitantes, sin embargo debido a su altisima tasa de crecimiento, la poblacién del
Ecuador alcanzé en el 2016: 16,39 millones y a la presente fecha:16.864.186 lo que
resume un altisimo incremento de poblacién anual.
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Gradfico 2: Poblacion estimada a finales del afio 2016

Ecuador 7 Poblacion

16.39 millones (2016)

* Peru
31.77 millones

Venezuela
31.57 millones

® Ecuador
10.000. 000 16.39 millones

®&) Explorar mas

Las fuentes incluyen: Banco Mundsal Comentarios

Fuente: CEPAL (2018)

llustracién 4: Estructura de la poblacién Ecuatoriana, segun grupos de edad y género

Crupos de edod Tetal pais Porcentale Hembre Mujer

40 o 44 oh

L |

Total 14483499 100 7177683 7A05816
Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda (2010)
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Con base en esta estructura, la pirAmide poblacional indica un clara predominancia de
la poblacién joven, aunque con una clara disminucion de su base (menores de 5 afios),
lo que puede significar que en el largo plazo la poblacién predominante sea la adulta y
exista un incremento de la poblacién de adultos mayores, provocando los respectivos
cambios en el sistema de seguridad social y de servicios asistenciales.

Grafico 3: Piramide Poblacional

Piramide poblacional

f
f

Fuente: INEC (2010)

3.2.5 Tecnoldgico

En las instituciones regentadas por el Gobierno Nacional y mas aun en la empresa
privada, durante los ultimos afios se ha mejorado la accesibilidad a la tecnologia de
punta, permitiendo que los avances e innovaciones tecnolégicas coadyuven al
desarrollo de las capacidades, resultando una mejora en la gestién y creando nuevos
sistemas y aplicaciones.

Se ha fortalecido la implementacion de un Gobierno Electrénico por parte del Estado a
través del uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacién, para mejorar el nivel
de madurez y calidad del servicio e informacion ofrecidos a los ciudadanos.

En lo atinente al apoyo tecnolégico a la operacionalidad de la gestién integral de riesgos
en el pais es necesario fortalecer o potenciar la alerta temprana que permitan detectar
de manera oportuna las amenazas; y articular todo los sistemas de los actores
involucrados para obtener una capacidad integrada de deteccion tanto en el territorio
como en el espacio maritimo del pais relacionadas con radio comunicaciones de voz,
datos y satélite, telemetria acustica y capacidad electronica de deteccion superficial y
sub superficial.

Esto seria factible mediante un fondo especial que priorice un proyecto de construcciéon
y mantenimiento de los sistemas de monitoreo e identificacion de amenazas que
permitan el fortalecimiento de los planes operacionales con todos los organismos
involucrados en el monitoreo y alerta temprana.

A estos sistemas se los conoce de alerta temprana SAT con todo su equipamiento, son
prioridad para consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos,
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por lo que recomendable iniciar un proyecto nacional mediante estudios que involucren
causas y medicién de riesgo y su evolucion para mantener el seguimiento del avance
tecnoldgico y sus resultados en las instituciones en el manejo del riesgo, acudiendo a
los institutos de investigacion y a la Academia Nacionales.

Para el desarrollo de este sistema se considera oportuno sugerir el apoyo del Fondo
Mundial para la reduccion y recuperacion de desastres (GFDRR) y el Banco Mundial
que ya tienen experiencias ejecutadas en el pais en contribucion en el desarrollo de la
gestion de riesgo nacional.

La caracterizacion de cada estrato, en relacion a la tecnologia se detalla en el siguiente
cuadro:

Debido a la altisima asociacién del pais a los fenbmenos sismicos (terremotos,
tsunamis, erupciones volcanicas) que presenta es necesario desarrollar la
infraestructura actual poco resiliente el pais con mejores capacidades operacionales, en
prevencién de desastres sismicos e hidro-meteorolégicos periddicos de gran afectacion
y degradacion ambiental.

Esto constituye un reto para la instituciéon rectora de la Gestion de Riesgos de Desastres
en el pais que debe robustecer la planificacion financiera para el fortalecimiento de los
sistemas de Alerta Temprana, asi como los otros sistemas que tiene a cargo entre sus
competencias como son: la respuesta ante eventos de incendios, fortalecimiento de
ingenieria de integracién de sensores de comunicaciones voz, datos y seguridad de
informacion, integracion de sistema de alerta de tsunamis del Pacifico establecido por
la Comisién Oceanogréfica de la UNESCO para el monitoreo de mareas y fenémenos
asociados del nivel del mar como es el caso de tsunamis, articulacion directa que debe
efectuar el organismo rector y los institutos mencionados especialmente los organismos
de la CN ERFEN, incluyendo el INOCAR y el Instituto Gedfisico.

Indiscutiblemente el uso de los sistemas de informacién tienen un rol preponderante al
momento de agilitar los procesos de la Institucion, en este sentido, disponer de equipos
informaticos actualizados, con una vida Util vigente, sin problemas de obsolescencia y
con las capacidades adecuadas que permitan la operacién normal y eficiente de los
sistemas mencionados, y por ende de los procesos asociados.

3.2.6 Culturales

La Constitucion de la Republica en el Art. 1 establece que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada”.

En el Art. 21, se declara que “Las personas tienen derecho a construir y mantener su
propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales” y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria
historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

En el territorio ecuatoriano coexisten 14 nacionalidades indigenas: Shuar, Achuar,
Siona, Secoya, Cofan, Wao, Shiwiar, Zapara, Andoa y Kichwas amazonicos, Tsachilas,
Eperas, Awas, Chachis, y 19 pueblos de la nacionalidad Kichwa andina: Paltas,
Sarakurus, Kafaris, Puruwas, Chibuleos, Salasacas, Kisapinchas, Tomabelas,
Warankas, Kitu Karas, Kayampis, Otavalo, Natabuelas, Karankis, Pastos, Mantas,
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Wankavilkas, Huancavilcas, asi mismo en el pais habitan sectores de poblacion afro
ecuatoriana ubicados en Costa, Sierra y Amazonia ecuatoriana, y la poblacion
mayoritaria mestiza, compuesta por campesinos, auto identificados como cholos,
chazos, montubios, chagras, y citadinos.

Con la participacion de los pueblos y nacionalidades se han construido e implementado
politicas publicas interculturales en beneficio de las comunas, comunidades, pueblos
(Indigena, Afro ecuatoriano y Montubio), nacionalidades y ciudadania.

Entre las acciones destacadas en la construccion del Estado Plurinacional e
Intercultural, podemos destacar politicas para fortalecer la educacion intercultural
bilingle, la salud intercultural con la implementacion del parto culturalmente adecuado,
el apoyo a emprendimientos productivos que tienen como base practicas culturales.

Esta somera exposicion del estrato cultural de la nacion esté intimamente relacionada
por la prioridad que establece la gestién de riesgos con la inter culturalidad y multi
nacionalidad, razas, costumbres y religiones del Estado Ecuatoriano.

3.2.7Condiciones de riesgo

En el Ecuador, los desastres de mayor impacto se han asociado a fen6menos
hidrometeoroldgicos, sismos, erupciones volcanicas y deslizamientos, sin embargo no
se pueden dejar de lado aquellos eventos relacionados con epidemias e incidentes
tecnologicos.

De acuerdo a las investigaciones realizadas por el IGEPN y de otras fuentes, los
principales eventos relacionados con sismos en el Ecuador desde la época hispanica,
de la cual se dispone de informacién, son:

Tabla 6: Grandes Sismos y Terremotos

Localizacién por
provincia

Azuay 1856, 1887, 1893, 1901

Buolivar 1942

Carchi 1834, 1868, 1923, 1926, 1955, 19587

Chimborazo 1645, 1674, 1680, 1786, 1797, 1911, 1961

Cotopax 1687, 1689, 1736, 1757, 1800, 1859, 1914,
1944, 1976, 1006

El Oro 1013, 1028 | 1953, 1970

Esmeraldas 1206, 1942, 1044, 1958, 1976

Guayas 1901, 1906, 1942, 1980

Imbabura 1854, 1859, 1868, 1042, 1955, 1287, 2000

Loja 1749, 1004, 1013, 1928, 1946, 1853, 1970

Los Rios 1901, 1942

Manabi 1896, 1898, 1942, 1990, 1998

Morona Santiago 1971, 1995
MNapo 1987, 2005
1587, 1755, 1768, 1859, 1914, 1915, 1922,

Fichincha 1023, 1920, 1938, 1955, 1976, 1087, 1900
Sucumbios(*) 1987
Tungurahua 1645, 16587, 1689, 1868, 1949

Zamora Chinchipe | 1971, 1995

Terremoto del 16 abril 2016, afecté a provincias de Esmeraldas, Manabi,
Santo Domingo de los Tsachilas, magnitud de 7.8°

Fuente: IGEPN
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Los procesos eruptivos que han modificado en gran medida la ocupacion y distribucion
del territorio son los siguientes:

Desde 1970 hasta el 2010, en relacion a los impactos asociados a fendmenos
hidrometeoroldgicos, el mayor nimero de pérdidas de vidas humanas se relaciona con
los eventos de El Nifio de los afios 1983, 1987 y 1992-1993; en contraste con el episodio
del afio 1997, catalogado como un evento extremo, la cantidad de fallecidos es
comparativamente pequefia. “Es posible que la sociedad y las instituciones ecuatorianas
hayan aprendido de los eventos anteriores y que las medidas de prevencion publicas e
institucionales se tradujeran en una reduccién significativa sobre impactos negativos en
la vida humana” (INAMHI) (1999).

Durante EIl Nifio 1997-1998 se registraron pérdidas en viviendas, cultivos, infraestructura
vital, comercio y turismo, segun los datos de CEPAL (1999), registrados en Crénica de
Desastres de la OPS. Estas pérdidas se estimaron en 2.869,3 millones de délares
corrientes, equivalentes al 15 % del PIB del pais en 1997, de los cuales 783 millones
(27 %) correspondieron a dafios directos y 2086,1 millones (73 %) a dafios indirectos en
sectores productivos e infraestructura. Es importante recalcar que no existe una
estimacién sobre los costos generados en los procesos de recuperacion en el mediano
plazo.
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INFORME DEL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016

El 16 de abril de 2016 frente a Pedernales se produjo un terremoto de magnitud 7.8
Mvw, que es catalogado como la mayor catéstrofe ocurrida en el pais en los ultimos 50
afos.

En el afio 2016 el sector del Ecuador situado frente a la Nazca-SOAM vy la placa
Sudamericana, sector comprendido entre las latitudes ecuatoriales, a mas del
movimiento mayor del terremoto de 7.8Mvw fue sacudido por 6493 réplicas situadas en
el Ecuador continental y la Islas Galapagos con magnitudes entre 2 y 7° y entre las
latitudes 01°30 minutos norte y 4° sur entre los 82 y 77° de longitud oeste.

Grafico 4: Numero Anual de Eventos sismicos: total y con magnitud igual o superior a 4 desde el afio 2000

MNumero anual de eventos

total M>=d4
F000
GAZT

4131

3499 3496

919

3000 2573

2382 2420

18E5 1954
2000 i 1734
1286
1000 AT
S0

37 Eiye P13 #13 fe1a e Bhys Bira Bz Paes  es s L.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: SGR e Instituto Geofisico del afio 2016

Las sismicidades registradas se tomaron en base a los sismografos y acelerégrafos del
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional y a lo relativo a batimetria la
profundidad de los sismos fueron registrados con los sensores investigados por
INOCAR vy las redes de apoyo a nivel nacional e internacional.

La sismicidad en las fuentes de interface corresponde a la zona de contacto entre la
placa de Nazca que se subduce es decir se choca y se introduce por debajo del
continente y la placa sudamericana (blogue andino y bloque inca) fuentes que
comprenden la fosa hasta una profundidad de 35km para las fuente de Talara y Bahia
y de 50km para la fuente de Esmeraldas.

Los sismos se aprecian en el Ecuador Continental y en la zona maritima (fuente IG) y el
ndamero de eventos sismico se aprecian en la figura y estan registrados en el catalogo
de sismos registrados luego del terremoto de Pedernales del 16 de abril de 2016.
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llustracion 5: Sismicidad registrada por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

-5000 -4000 ~3000 -2000 -1000 O 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Bathymetry (m)

0 25 50 75 125 150 175 200

100
Depth (km)

Fuente: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

Un resumen general de las mayores afectaciones en relaciéon a victimas comunic6 de
manera oficial la Secretaria de Gestion de Riesgos a través de las Redes de Integracion
Mundial.
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Tabla 7: Informe de victimas causado por el Terremoto del 16 abril de 2016; magnitud 7.8

Total de victimas

Provincia Localidad Fallecidos Desaparecidos
Por Localidad | Por Provincia
Manta 219 1 220
Pedernales 183 1 184
Portoviejo 137 3 140
San Vicente 37 0 37
Jama 28 0 28
Sucre 13 0 13
Bolivar 9 0 ]
Manabi El Carmen 5 0 5 B57
Chone 2 0 2
Rocafuerte 8 0 8
Flavio Alfaro 5 0 5
Jaramijé 1 0 1
Tosagua 2 0 2
Puerto Lopez 0 1 1
a E a
Daule 2 0
Guayas Samboronddan 2 0 7 7
Guayaquil 3 0
. Santo Domingo 4 0
Santo Domingo de los Tsachilas 5 5
La Concordia 1 0
Pichincha Quito D-M 1 0 1 1
Chimborazo Colta 1 0 1 1
Esmeraldas Muisne 0 0 0 0
Napo Tena 0 1 0 0
Total 663" 9 671

Fuente: Comunicado Oficial de la Secretaria de Gestion de Riesgos — Nuimero de victimas por localidad (2016)

3.3 Anélisis Sectorial y Diagnéstico Territorial

El Estado ecuatoriano establece el nuevo marco normativo y de planificacion, y el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, de esta forma se brinda la
mejor oportunidad para reducir de vulnerabilidad, la Gestién de Riesgos como mandato
institucional tiene como propdsito operativo minimizar la condicion de vulnerabilidad.

La Secretaria de Gestién de Riesgos se ha comprometido por la reduccién sostenida de
vulnerabilidades por lo que requiere conocer como funcionan los territorios y sus
componentes, asi como métodos para usar y desarrollar el conocimiento en la reduccion
de riesgo. Ese conocimiento y metodologias no se encuentran conectados,
instrumentados y usados.

Con el apoyo del Banco Mundial y la oficinas especializadas de la Gestién de Riesgos
como: GFDRR (Global Facility for Desaster Reduccion and Discovery) por sus términos
en inglés, la Secretaria de Gestion de Riesgo elaboro los lineamientos estratégicos para
la respuesta humanitaria en emergencias y desastres, documento que establece bases
para la formulacion del Plan Nacional de Respuesta de estructura modular adaptable a
la planificacibn en los niveles sectoriales y de los gobiernos auténomos
descentralizados, con estos lineamientos estratégicos se elaboré el Plan de Respuesta
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ante Desastres “RespondeEC”, que es el inicio de una etapa de planificacion prioritaria
en la gestion de riesgos, en el contexto de la ecuacion: Riesgos — Amenaza,
Vulnerabilidad que esta a cargo de los rectores incluyendo facultades, atribuciones y
responsabilidades.

El apoyo que ha entregado el Gobierno Nacional y el esfuerzo institucional de la SGR,
se traduce en las palabras del Presidente durante la presentacion del Plan el 16 de abril
de 2018:

“Hoy presentamos el Plan de Respuesta en memoria de los que partieron y en honor al
esfuerzo de los miles de rescatistas, les pido que nos comprometamos a formar una cultura
de prevencion”.,

3.4 Mapa de actores y actoras

La Secretaria de Gestion de Riesgos, de acuerdo a sus facultades, atribuciones y
responsabilidades, tiene determinado su mapa de relacionamiento institucional, que le
permite observar y aplicar una serie de mecanismos y procedimientos para fortalecer la
gestion institucional y el desarrollo de sus competencias.

El diagrama muestra la interrelacién que existe entre la SGR y otros actores publicos o
externos, en funcion de las facultades resultado de las atribuciones identificadas en la
matriz de competencias y el campo de accion de la institucion.

Los procesos de la SGR le permitiran materializar los planes, programas y proyectos
orientados al cumplimiento de metas, objetivos institucionales y la misién de la entidad.
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llustracion 6: Relacionamiento Institucional Externo

Politica publica de gestion de
riesgos.
Lineamientos para ejecutar
acciones en las fases de gestion de
riesgos: reduccion, respuesta y
recuperacion.

« Presidencia de la Republica
* SENESCYT

e e —)

Normativas de gestion de riesgos + Presidencia de la Repiiblica
+ Cuerpo de Bomberos
« SENESCYT

« Fuerzas Armadas

* Gobiernos Auténomos

Elaboracién de Planes de
contingencia, planes de
emergencias, agendas de reduccion
de riesgos, protocolos.

« Presidencia de la Republica
* Instituciones de Coopelaoon Internacional

Liderar y asesorar al SNDGR.
Ejecucion de protocolos
interinstitucionales e « Gobiernos Auténomos Descentralizados

CIUDADANIA I ) internacionales . « Organismos de Re
EN GENERAL * Ministerio de Finanzas

CIUDADANIA
EN GENERAL

Fortalecimiento de capacidades en
gestion de riesgos.

Asesorias Técnicas en todas las fases
de gestion de riesgos en todos los
niveles.

Logistica y entrega de asistencia
humanitaria.

Gestion de informacion de amenazasy
eventos peligrosos.

Gestion de Alojamientos temporales
Provision de servicios basicos de
proteccion.

« Gobi 6nomos D alizados

Control de la Politica Pdblica
de gestion de riesgos y
Normativas de gestion de
riesgos

Impacto de las acciones
implementadas por el
SNDGR

Impacto de las afectaciones
por eventos peligrosos a
nivel nacional.

CONSEJO DE SEGURIDAD

INSTITUCIONES DEL SNDGR

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos — Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica - Modelo de Gestion
(2018)
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3.5 ANALISIS FODA

llustracion 7: FODA

-| FORTALEZAS OPORTUNIDADES
+ +
FODA

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos
FORTALEZAS

e Gestidn de Riesgos es considerada como politica de estado.

¢ Disponibilidad del Plan Nacional de Respuesta ante Desastres “RespondeEc”.

e Matriz de Competencias Institucionales consolidada.

¢ Disponibilidad del Sistema de Respuestay Proteccién Social Reactivo, probado
en el pos desastre.

¢ Respuesta adecuada de la Institucion rectora de Gestion de Riesgos durante
las emergencias.

e Talento humano capacitado para la gestion.

¢ Disponibilidad inmediata de Contingente de apoyo de Fuerzas Armadas y
Policia en territorio, a nivel nacional.

e Posibilidad de actualizacion de Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos.

¢ Disponibilidad de 17 salas de monitoreo provinciales y 2 nacionales, previa
actualizacion y mejoramiento de software de la plataforma.

e Capacidad de la adaptacién de nuevas competencias asignadas a la SGR por
el Gobierno, de fecha 9 de febrero de 2017, Decreto 1288.

OPORTUNIDADES

e Liderazgoy consolidacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.
e Potenciar las capacidades de SAT.
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El Talento Humano comprometido con la gestion de riesgo.

Fortalecer la conciencia sobre conocimiento de la gestién de riesgo de
desastre.

Posibilidad de Elaborar el Plan Nacional de Gestién de Riesgo como meta de
la politica de Gestion de Riesgo 1.11 del Plan Nacional de Desarrollo.
Consolidar el liderazgo del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgo.

Alianzas estratégicas con entes Nacionales e Internacionales.

Innovar los programa educativos para establecer programas de cultura de
seguridad y resiliencia.

Fortalecer la organizacion en un geo portal de riesgo y de reduccion.

Alinear la gestion de riesgo de desastre con las metas globales de SENDAI y
los ejes prioritarios de HYOGO.

Desarrollar competencias para tecnificacion de Recursos Humanos en Gestion
de Riesgo de Desastres.

DEBILIDADES

Descentralizacion y desconcentracion del Sistema Nacional de Gestién de
Riesgos.

Generacion de politicas, estrategias y normas de gestion de riesgo insuficiente.
Falta de gestion de trabajo colaborativo con la comunidad.

Insuficiente coordinacién con institutos cientificos para potenciamiento de
capacidades prioritarias de gestion.

Baja institucionalidad de la gestién de riesgo en el territorio.

Falta de presencia o personal especialista en territorio.

Reduccion del presupuesto operacional destinado a la Secretaria de Gestién
de Riesgos.

La SGR no cuenta con una ley o reglamento que permita ejercer la rectoria a
nivel nacional.

AMENAZAS

Reduccion del presupuesto destinado a la Secretaria de Gestion de Riesgos.
Comunidad nacional poco resiliente.

El pais es considerado de alta sismicidad debido a su posicion entre placas
tecténicas.

Falta de programa de financiamiento de proyectos: SAT, prevencion y
emergencias.

Falta de Fondo de Emergencia para Desastres.
Necesidad de potencializar el Sistema de Alerta Temprana.
Inexistencia de Ley Organica de Gestion de Riesgo de Desastre.
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¢ Insuficiente formulacion de politica nacional de gestion de riesgo de desastre.

e Inexistencia de un plan de apoyo logistico a la SGR, a la ocurrencia del
desastre.

3.6 ELEMENTOS ORIENTADORES DE LA INSTITUCION
3.6.1Misién Actual:

“Liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos para garantizar la
proteccion de personas y colectividades frente a los efectos negativos de emergencias
y desastres de origen natural o antrdpicos, mediante medidas estructurales y no
estructurales que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y
mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos adversos; asi como para recuperar y
reconstruir las condiciones sociales, econémicas y ambientales afectadas por
eventuales emergencias o desastres; se ha definido dentro de su estructura los
procesos gobernantes, procesos sustantivos, habilitantes de asesoria y apoyo”.

3.6.1.1 Misién Propuesta

Somos el ente rector de la gestion de riesgo de desastre, que coordina y dirige el
Sistema Nacional Descentralizado de la Gestiébn del Riesgo, fortaleciendo las
capacidades ciudadanas e institucionales, desde el conocimiento, la reduccion, la
respuesta y la recuperacion, a fin de proteger a las personas, colectividades y la
naturaleza, fomentando una sociedad y Estado resilientes.

3.6.2Vision

La Secretaria de Gestion de Riesgos serd reconocida en el ambito nacional e
internacional por el fortalecimiento de la cultura de prevencién de riesgos y desastres;
por su orientacion y asesoramiento a las instituciones publicas y privadas en la
incorporacién de la variable riesgos e todos los procesos de planificacion y desarrollo,
convirtiendo al Ecuador en un habitat seguro y resiliente.

3.6.3Valores y Principios Institucionales

Valores Institucionales

e Liderazgo en la gestion de riesgos.

e Trabajo en equipo.

e Talento humano comprometido y empoderado.
e Cultura en gestion de riesgos.

e Disposicion al cambio.

e Disciplina organizacional.

e Desempefio por resultados.
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Principios Institucionales

e Servicio y proteccioén a la sociedad.

e FEtica y honestidad institucional.

e Compromiso y motivacion del talento humano.

e Solidaridad y sensibilidad.

e Proteccion del ambiente para la reduccién de riesgos y desastres.

3.6.4Ejes de Contenido

1. Institucionalizacién de la politica publica en gestion de riesgos.
2. Fomento de la cultura de gestion de riesgo.

3. Promocién del trabajo y unidad territorial.

3.7 FIJACION DE OBJETIVOS, ARTICULACION AL PND TODA UNA VIDA,
ESTRATEGIAS, INDICADORES Y METAS:

En el contexto de la Planificacién Nacional para el Desarrollo que contempla una vision
integral e integradora que visualiza la equidad y justicia social asi como el
fortalecimiento de capacidades productivas y talento humano, el Plan Nacional de
Desarrollo surge para concretar la garantia de derechos en el marco de la politica
publica en las instituciones y funciones del estado, en el sector privado y en el
comunitario.

Nuestro pais esta situado en la mitad del Circulo de Fuego del Pacifico, frente a la
Cuenca del Pacifico el habitat mas grande de la tierra, sin embargo su vulnerabilidad
ante la amenaza sismica es evidente, lo que obliga a incrementar las capacidades
integrales de la gestion de riesgo a través de una adecuada estrategia, que se manifiesta
en un Plan Nacional o Estratégico, para su ejecucion.

El desarrollo planificado se ve obstaculizado por una situacién coyuntural compleja en
el que se encuentra el pais a causa de falta de recursos frescos para situaciones
emergentes que permitan solventar a cabalidad el eje de contenido de derechos para
todos para toda una vida, en un enfoque territorial en base a ejes, objetivos, politicas y
metas contenidas en el plan.

Para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo la ciudadania y el Ecuador como
Estado se pronunciaron sobre los mencionados derechos y en el Objetivo 1: “Garantizar
una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”, se contempla “una
adecuada gestion de riesgos que se manifiesta en la politica 1.11, debiéndose
incrementar a futuro inmediato las metas a conseguirse en el afio 2021, politica que
permitiria considerar todos los elementos que contempla el Marco de Gestion de Riesgo
de Desastres con un Plan Estratégico Institucional que contenga los periodos y niveles
de: pre desastre, de respuesta frente al desastre y durante el pos desastre.
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Tabla 8: Alineacién al PND

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND
EJE PND

EJE 1: Derechos para todos durante toda la vida

OBJETIVO 1: POLITICA 1.11:

Impulsar una cultura de gestién integral de riesgos
gue disminuya la vulnerabilidad y garantice a la
ciudadania la prevencién, la respuesta y atencién a
todo tipo de emergencias y desastres originados por
causas naturales, antropicas o vinculadas con el
cambio climatico.

Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

Fuente: SENPLADES - Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

3.7.1 Objetivos Estratégicos Institucionales
Tabla 9: Objetivos Estratégicos Institucionales - SGR

o - . Meta Meta
Objetivos estratégicos Indicador 2019 2020
NUmero de actores del SNDGR que
partwlpgn‘ de act|V|dade§ de 300 300 500 2000
fortalecimiento de sus capacidades
para la Gestion de Riesgos.
| ar | Nimero de UGR  publicas
ncrementar las capacitadas sobre procesos para la
capacidades de los actores | transversalizacion de la Gestion de 80 180 200 250
del Sistgma Nacional_ ) Riesgos
Descentralizado de Gestion -
OE1 del Riesgos y de la Num_ero de personas formadas
ciudadania, articulando las | Mediante plataformas virtuales en 100 200 200 200
estrategias de reduccion de SGR
riesgos. Numero de redes de participacion
ciudadana provinciales y distritales 8 20 26 26
operativas para la gestion de
riesgos
Numero de redes de participacion
ciudadana para la gestion de
riesgo, conformadas a nivel 30 40 50 52
cantonal.
Numero de equipos acreditados en 5 5 2 5
basqueda y rescate
Numero de equipos operativos de
Increment_ar Iqs' habilida_c!es respuesta capacitados 3 4 5 6
de coordinacién y gestion
del Sistema Nacional NUmero de simulacros nacionales 28 28 28 28
OE2 Descentralizado de la e internacionales ejecutados
Gestion de riesgos para la - - »
atencion de desastres y N_u_mero de brigadas de proteccion 48 48 48 48
catastrofes. civil conformadas
IE-RVP-MRF-NUmero de planes de
contingencia para eventos 3 3 3 3
peligrosos de impacto nacional
aprobados
Incnl'emg(lta&ell anal_|5|s yla Ndmero de Estudios de eventos
eva uac'c.)bnl e ?S |t'|esgos Iy peligrosos en zonas de alta 5 5 5 5
Sus posibles €electos en € vulnerabilidad
OE3 territorio, para generar
informacion técnica valida
para los actores del Sistema | Nimero de escenarios de eventos 5 5 5 2
Nacional Descentralizado peligrosos elaborados
de Gestion de Riesgos.

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos - Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica
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2018 - 2021

Tabla 10: Estrategias de los Objetivos Estratégicos Institucionales

Obijetivos estratégicos institucionales

Estrategias

Instalar capacidades humanas y técnicas para la articulacion y desarrollo
del SNGR, mediante la capacitacion, intercambio de experiencias,
generacion de politicas.

actores
Descentralizado de Gestion de Riesgos.

1.2 Promover el conocimiento, concienciacion, sensibilizacion y difusion en
OEIL: gestién de riesgos para la preparacion ante eventuales amenazas de
Incrementar las capacidades de los actores origen natural y antrépico.
del Sistema Nacional Descentralizado de 1.3 Articular con todos los niveles de gobierno la transversalizacion de la
Gestion del Riesgos y de la ciudadania, gestién de riesgos a través de las Unidades de Gestién de Riesgos
articulando las estrategias de reduccion de hidrometeorolégicas y contribuya a la adaptacién al cambio climatico.
resgos. 1.4 Propiciar el acceso a la informacion sobre autoproteccion en relacion a las
amenazas de sus zonas o el pais, a través de herramientas tecnolégicas
de informacion y comunicacion.
1.5 Impulsar espacios ciudadanos promotores de una adecuada cultura de
gestion de riesgos.
2.1 Coordinar de manera integral la atencién a la poblacion.
2.2 Establecer los convenios para la cooperacion internacional bajo los
OEI2: principios de soberania que se enlacen con los objetivos nacionales de
Incrementar las habilidades de coordinacién desarrollo trazados por y para la poblacion. ,
y  gestion del Sistema  Nacional |2-3 Fortalecer las capamdades de los equipos operatlvos. o
Descentralizado de la Gestién de riesgos 2.4 Fortalecer las capacidades de los voluntarios de proteccion civil de la
para la atencion de desastres y catastrofes. SGR.
3.1 Implementar un sistema de informacién que permita registrar acciones de
respuesta, estadisticas de evolucion de amenazas y andlisis prospectivo
3.2 Desarrollar aplicativos integrados con el Sistema de Informaciéon de
Riesgos.
OEI3: 3.3 Transferir conocimientos sobre metodologias de anélisis de riesgos y
Incrementar el anlisis y la evaluacion de los lineamientos de levantamiento de informacion técnica. -
riesgos y sus posibles efectos en el territorio, |3-4 Elaborar normas y protocolos para la gestion de informacion de gestion
para generar informacion técnica valida para de Riesgos. _ _ _ _ _ _
los del Sistema Nacional |3-5 Establecer politicas y lineamientos técnicos para el flujo de informacion

de emergencia. (emision de alertas, flujo de informacion, registro de
afectaciones, comunicacién en emergencias y activacion componente
Sala de Situacion y Monitoreo).

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos- Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica
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3.9 RUTA ESTRATEGICA

La ruta estratégica asocia el Objetivo Estratégico con la accién estratégica y la
temporalidad, es decir constituye en las que la autoridades institucionales planifican las
actividades a resolver en el nivel operacional de acuerdo a lo establecido en el Manual
del Comité de Operaciones de Emergencia y las directrices que periédicamente se
elaboraran de conformidad con los resultados que se desea obtener.

Objetivo estratégico

Tabla 11: Acciones Estratégicas

Accion estratégica

Temporalidad

OE1l

Incrementar las

Instalar capacidades humanas y técnicas para la articulacién y

Descentralizado
de Gestion de
Riesgos

capacidades de | AEL1.1 | desarrollo del SNGR, mediante la capacitacion, intercambio de | Corto plazo
los actores del experiencias, generacion de politicas.
Sistema Nacional Promover el conocimiento, concienciacién, sensibilizacion y | Mediano
Descentralizado | AE1.2 | difusibn en gestién de riesgos para la preparacion ante plazo
de Gestion del eventuales amenazas de origen natural y antrépico.
Riesgos y de la Articular con todos los niveles de gobierno la transversalizacion
ciudadania, AEL3 de la gestion de riesgos a través de las Unidades de Gestion de | Mediano
articulando las ) Riesgos hidrometeorologicas y contribuya a la adaptacion al | plazo
estrategias de cambio climatico.
reduccion de Propiciar el acceso a la informacién sobre autoproteccién en
riesgos. AE1.4 | relacién a las amenazas de sus zonas o el pais, a través de | Corto plazo
herramientas tecnolédgicas de informacion y comunicacion.
Impulsar espacios ciudadanos promotores de una adecuada | Mediano
AELS | cultura de gestion de riesgos. plazo
OE2 | Incrementar las | pog2.1 | Coordinar de manera integral la atencion a la poblacion. Corto plazo
hab'“(.jade.s, de Establecer los convenios para la cooperacion internacional bajo
coordinacion 'y | A2 2 | los principios de soberania que se enlacen con los objetivos | Largo plazo
gestion del nacionales de desarrollo trazados por y para la poblacion.
Sistema . ) ) Mediano
Nacional AE2.3 | Fortalecer las capacidades de los equipos operativos. plazo
Descentralizado
de la Gestion de
rnesgos para la AED 4 | Fortalecer las capacidades de los voluntarios de proteccion civil Mediano
atencion de " | dela SGR. plazo
desastres y
catastrofes.
OE3 | Incrementar el Implementar un sistema de informacion que permita registrar
andlisis 'y la | AE3.1 | acciones de respuesta, estadisticas de evolucion de amenazas | Corto plazo
evaluacién de y analisis prospectivo
; Desarrollar aplicativos integrados con el Sistema de
IsousS rle;%(;‘isblelsl AE3.2 Informac_ién de R_ie;gos. , - Corto plazo
efectos en el | AE42 'I_'ransferlr_conoc_:lmlentos sobre metodologlas de f'i,nall,ss'de Mediano
o : riesgos y lineamientos de levantamiento de informacion técnica. plazo
territorio, para — i —
generar AE4.3 Elab'o,rar normas y protocolos para la gestion de informacion de | Corto plazo
; - gestion de Riesgos.
informacion o2 . . P .
técnica  valida _Establec_e,r politicas y I|ne§lm|entos_t_e,cn|cos para el qu_Jo de
informacién de emergencia. (Emisién de alertas, flujo de
para los actores informacion, registro de afectaciones, comunicacién en
del Sistema emergencias y activacion componente Sala de Situacion y
Nacional AE4.4 Monitoreo). Corto plazo

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos - Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica
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3.10 Programas, proyectos y macro actividades

Para el logro de los objetivos institucionales, la Secretaria de Gestion de Riesgos ha
desarrollado los siguientes programas, proyectos y macro actividades, los mismos que
se resumen a continuacion:

PROGRAMAS Y PROYECTOS:
Plan Anual de Inversion — PAI 2018

¢ Programa de Reforma Institucional de la Gestién Publica

La entidad ejecutora del proyecto es el Ministerio de Trabajo, el mismo tiene como
objetivo general mejorar la calidad de los servicios prestados por las instituciones
publicas dependientes de la funcion ejecutiva. El proyecto posee cuatro componentes
gue son los siguientes: Fortalecimiento del marco institucional para la reforma, planes
de inversion de reforma institucional implementados, y fortalecimiento de la prestacion
de servicios en términos de accesibilidad y oportunidad. La Secretaria de Gestién de
Riesgos es co-ejecutor del proyecto. EI mismo contempla el pago de jubilaciones para
los servidores publicos, actualmente se encuentra en ejecucion.

e Proyecto del Fortalecimiento del Equipamiento de las Estaciones Bomberiles
afectadas por el Terremoto del 16 de abril

Tiene como objetivo mejorar la calidad del servicio de los cuerpos de bomberos
afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016, a través del fortalecimiento de
equipamiento, para garantizar un servicio oportuno y eficiente cumplimiento de las
politicas de prevencion y defensa contra eventos adversos en el pais. En la actualidad
este proyecto no presenta ejecucion, sus recursos fueron transferidos al proyecto de
compromiso presidencial Totoras, por lo cual se encuentra postulado en el PAI 2019.

e Gestion de Respuesta por el Terremoto del 16-A

Permitir a los cuerpos de bomberos tener una adecuada, coordinada y permanente
prestacion de servicios de calidad, acorde a las necesidades territoriales y de acuerdo
a sus competencias de tal forma se pueda cubrir a todo el territorio eficaz y
eficientemente. Actualmente se encuentra en etapa de cierre.

e Proyecto Sistema Nacional Descentralizado de la Gestion de Riesgos

El Sistema Nacional Descentralizado, permite la ejecucion de los diferentes programas
y actividades con el fin de garantizar la proteccion de personas y colectividades a través
de una adecuada gestion de riesgos y fortalecimiento juridico de la institucion.

El propésito del proyecto es fortalecer la respuesta inmediata ante las situaciones de
emergencia de eventos adversos (amenazas y vulnerabilidades) que enfrenta el
Ecuador de una forma oportuna y eficaz con el fin de garantizar la proteccion de la
colectividad, mediante la ejecucion de diferentes programas y actividades. Para lo cual
el proyecto contiene el desarrollo de los siguientes componentes:
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1) Fortalecimiento Institucional;

2) Reduccién de Riesgos y Eventos Naturales y atencion a emergencia;
3) Construccién Social para la gestién de riesgo;

4) Sistema de Informacion;

5) Respuesta a las emergencias en desastres.

Mediante RESOLUCION N° SGR-035-2014 se lo declar6 como proyecto emblematico
de la Secretaria de Gestién de Riesgos y su alcance se ha visto en la necesidad de
ampliarlo en varias ocasiones. Actualmente se encuentra en ejecucion.

e Proyecto Encauzamiento y Proteccion de la Quebrada las Totoras

El proyecto de encauzamiento de la quebrada Las Totoras, inicialmente contemplaba la
construccioén de un nuevo tunel de 715 metros, que reemplazaria al existente, el cual
conducira las aguas de la quebrada a un cauce natural. Es necesaria la construccion de
este nuevo tanel, debido a que el tinel existente se encuentra deteriorado y tiene una
capacidad hidraulica limitada, que no permite el paso de grandes avenidas

Sin embargo el 25 de marzo de 2017 el tinel que se encontraba en construccién soportd
una lluvia intensa de aproximadamente 4.5 horas, con una precipitacion de 103.4
milimetros de agua, la misma que desbordo el cauce de la quebrada Totoras,
provocando el ingreso abrupto de un torrente de agua de aproximadamente 75 m3/seg,
el cual transportaba escombros que cubri6 la totalidad de la seccién del tunel. Cuarenta
y cinco metros del tinel de la Quebrada Totoras colapsaron; en lo que respecta a las
estructuras metalicas del tunel, el 24% se encuentran deformadas. Esta situacion ha
provocado hundimientos en la parte superior del tinel y el asentamiento de viviendas
en la ciudad. Esta situacion provoco que la institucién planifique y ejecute nuevas
actividades en el proyecto a fin de solucionar la emergencia presentada.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, mediante Resolucion de Emergencia
SNGR-029-2012 de 27 de junio de 2012, declar6 la situacibn de emergencia para
contratar la construccion de las obras necesarias para superar la situacién presentada
en la quebrada Totoras de la ciudad de Cariamanga, cantdn Calvas, provincia de Loja.

Este proyecto constituye un compromiso presidencial registrado en la herramienta
SIGOB. La fecha de creacion del compromiso fue el 19 de noviembre de 2010 en el
Gabinete Ampliado, realizado en Cariamanga. Actualmente se encuentra en ejecucion.

e Programa de Prevencion y Mitigacion para la Gestion de Riesgos

El Programa de Prevencion y Mitigacion para reducir el riesgo por diferentes amenazas
contribuye a mejorar la calidad de vida de las poblaciones del Ecuador mediante la
construccion de obras de prevencion y mitigacion para reducir el riesgo por diferentes
amenazas. Este proyecto cuenta con una certificacion plurianual segun Oficio Nro.
SENPLADES-SIP-2018-0509-OF del 20 de junio de 2018, mediante el cual la Secretaria
de Gestion de Riesgos responderd a los compromisos adquiridos para posteriormente
finalizar el proyecto en mencién. Actualmente se encuentra en ejecucion.
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e Programa de liquidacion y ejecucion de obras por concluir de la Direccion de
Servicios de Infraestructura y Desarrollo EXCORPECUADOR

El proyecto “Programa de Liquidacion y Ejecucion de Obras por concluir (fase 1) de la
Direccion de Servicios de Infraestructura y Desarrollo Guayas EXCORPECUADOR”
inicio el 6 de enero de 2011 y se encuentra en ejecucién con la finalidad de cancelar las
obligaciones adquiridas de los procesos heredados de la ex CORPECUADOR (Planes
y Convenios de pago), y dada la naturaleza del proyecto no se ha podido concluir, ya
que la liquidacion de obras se da a medida que se revise todos los expedientes, esto
incluye parte técnica, juridica y financiera. Actualmente se encuentra en ejecucion.

Plan Anual de Inversion — PAI 2019

Los proyectos que se detallan a continuacion fueron postulados en el Plan Anual de
Inversion 2019 y cuentan con el aval por parte del Ministerio de Defensa Nacional
mediante Oficio Nro. MDN-MDN-2018-1649-OF con fecha 03 de septiembre de 2018:

Proyectos de Arrastre:

Proyecto Sistema Nacional Descentralizado de la Gestion de Riesgos

Proyecto Encauzamiento y Proteccion de la Quebrada las Totoras

Programa de Prevencion y Mitigacion para la Gestion de Riesgos

Programa de liquidacién y ejecucion de obras por concluir de la Direccion de
Servicios de Infraestructura y Desarrollo EXCORPECUADOR

Proyectos Nuevos:

e Desarrollo de Perfil de Inversion Publica para Reduccion del Riesgo de
Desastres

La Secretaria de Gestion de Riesgos tiene como objetivo incorporar la gestion técnica
del riesgo a nivel nacional, el construir una sociedad civil preparada para la gestion del
riesgo, contar un sistema y mecanismos de informacion accesible y preparar al Sistema
Nacional Descentralizado de la Gestién del Riesgo en la respuesta a la emergencia.

e Ejecucién de Estrategias Nacionales para la Reduccién del Riesgo de
Desastres

La Secretaria de Gestién de Riesgos requiere la asignacion de los recursos necesarios
para implementar estrategias a nivel nacional para la Reduccién de Riesgos, las mismas
que permitira la ejecucion de las diferentes programas y actividades con el fin de
garantizar la proteccion de personas y colectividades a través de una adecuada gestiéon
de riesgos; generando capacidades que permitan enfrentar las amenazas y disminuir
las vulnerabilidades de forma descentralizada, en vista a promover el desarrollo
sostenible y sustentable del pais.

e Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante eventos adversos de los
Cuerpos de Bomberos afectados en el terremoto del 16 A

Con el fin de poder garantizar una adecuada, coordinada y permanente prestacion de
servicios de calidad, acorde a las necesidades territoriales y de acuerdo a sus
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competencias; la Secretaria de Gestion de Riesgos proyecta fortalecer a través del
equipamiento y reconstruccion de los Cuerpos de Bomberos afectados por el terremoto,
coadyuvando a la competencia de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

e Politicas para la implementacion e integracion de Sistemas de Alerta
Temprana en Ecuador

El fortalecimiento de la implementacién e integracién de los Sistemas de Alerta
Temprana, asi como la reduccién de riesgos, la construccion social para la gestién de
riesgos junto con el sistema de informacion, traen consigo reducir la vulnerabilidad lo
gque redunda en mejores condiciones de vida.

Resumen de proyectos postulados para el PAI 2019

Tabla 12: Proyectos postulados PAI 2019
MONTO TOTAL (*) PLAZO

MONTO REQUERIDO
2019
uUsD

NOMBRE DEL PROYECTO

UsD (INICIO-FIN)

Proyectos de Arrastre

SISTEMA NACIONAL
1 30340000.238.4408 DESCENTRALIZADO DE LA GESTION 43.857.030,15 | 2011-2019 3.090.648,65
DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
PROGRAMA DE PREVENCION Y
2 30340000.1278.6081 MITIGACION PARA LA GESTION DE 76.256.952,82 | 2011-2019 2.978.890,28
RIESGOS

PROGRAMA DE LIQUIDACION DE
OBRAS DE LA EX CORPECUADOR
ENCAUZAMIENTO Y PROTECCION DE
LA QUEBRADA LAS TOTORAS

Total - Proyectos de Arrastre (PA) USD208.488.744,33 - USD26.492.804,35
Proyectos Nuevos

3 30340000.1278.7004 63.311.337,50 | 2011-2019 5.959.420,80

4 30340000.0000.373674 25.063.423,86 | 2012-2019 14.463.844,62

DESARROLLO DE PERFIL DE
INVERSION PUBLICA PARA

5 30340000.0000.383654 REDUCCION DEL RIESGO DE 812.000,00 | 2019-2020 620.000,00
DESASTRES
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE
EVENTOS ADVERSOS DE LOS
6 30340000.0000.383649 CUERPOS DE BOMBEROS 14.404.950,42 | 2019-2020 6.709.675,21
AFECTADOS EN EL TERREMOTO DEL
16A
EJECUCION DE ESTRATEGIAS
7 30340000.0000.383648 NACIONALES PARA LA REDUCCION 4.600.000,00 2019 4.600.000,00
DE RIESGOS DE DESASTRES
POLITICAS ~ PARA LA
IMPLEMENTACION E INTEGRACION
8 30340000.0000.383650 DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA 655.200,00 2019 655.200,00
EN ECUADOR
Total - Proyectos Nuevos (PN) USD20.472.150,42 - USD12.584.875,21

Total PAI 2019 (PA+PN) USD228.960.894,75 USD39,077,679,56

* El monto total de los proyectos de arrastre corresponde a lo asignado en la prioridad vigente. En los proyectos nuevos corresponden al monto solicitado para
su prioridad
Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos — Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica
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Proyectos con enfoque Plurianual:

Estos proyectos contribuiran en la implementacion de las estrategias establecidas en el
PEI 2018-2021, y deben ser levantados con elementos fuertes que permitan
institucionalizar los productos que se logren a través de ellos, capitalizando la inversion
realizada.

Tabla 13: Proyectos con enfoque plurianual
MONTO TOTAL (%) . MONTO REQUERIDO MONTO

NOMBRE DEL PROYECTO REQUERIDO 2020

(INICIO-FIN)

DESARROLLO DE PERFIL DE
INVERSION PUBLICA PARA
REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES

1 | 303.400.000.000.383.000 812.000,00 2019-2020 620.000,00 192.000,00

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA
ANTE EVENTOS ADVERSOS
2 30340000.0000.383649 DE LOS CUERPOS DE 14.404.950,42 2019-2020 6.709.675,21 7.695.275,21
BOMBEROS AFECTADOS EN

EL TERREMOTO DEL 16A

Total - Proyectos USD15.216.950,42 - USD7.329.675,21 USD7.887.275,21

*Corresponden al monto solicitado para su prioridad

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos — Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica

OTROS PROYECTOS PREPLANIFICADOS:

e Programa de Prevencién y Mitigacibn para reducir el riesgo por diferentes
amenazas, que tiene por objetivo construir y rehabilitar obras de prevencion y
mitigacion que reduzcan y mitiguen riesgos de las comunidades a diferentes tipos
de amenazas naturales y antrépicas en las provincias del pais y el disefio de
estudios para el andlisis de riesgos potenciales.

e Fortalecer las capacidades institucionales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, fomentar la cultura de Gestion de Riesgos en la ciudadania y
promover la identificacion y mitigacion de los riesgos.

e |V Sesion de Plataforma Regional de las Américas de Reduccion de Riesgos de

Desastres.
e Simulacros binacionales.
e |ll Regional para alianzas entre el Sector Publico y Privada para la reduccion de

riesgos y desastres: continuidad de gobierno, continuidad de negocios y operaciones
ante situaciones de desastres en América Latina y el Caribe: avances y experiencias
desde la perspectiva de los gobiernos y las empresas locales.

¢ |ll Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de
Desastres.
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4. EJECUCION

El cumplimiento de la Mision Institucional implica preservar de forma adecuada la vida
de las personas ante las amenazas de ocurrencia de fendmenos naturales o antrépicos
de la poblacion vulnerable para evitar los desastres, fortaleciendo la resiliencia de la
ciudadania y mejorando su capacidad de contribuir en la respuesta efectiva, mediante
la accion comunitaria, el adecuado monitoreo y analisis de riesgo y el desarrollo de
elementos fundamentales de la logistica que permitan, entregar de manera oportuna
bienes y servicios utilizando plataformas y tecnologias integradas, accionadas por
recursos humanos preparados para la gestion de riesgo de desastres.

La ejecucion del Plan Estratégico Institucional permitira la materializacion de la Mision
en tiempo y espacios de actividad programada, a través de la consecucién paulatina de
objetivos de nivel estratégicos y el cumplimiento de las acciones estratégicas derivadas
a corto, mediano y largo plazo.

La ejecucion debera ser coordinada y articulada mediante planes de accién especifica
en concordancia con las hipotesis de ocurrencia de desastres de origen natural o
antrépico en el pais.

5. SEGUIMIENTO

El Plan Estratégico Institucional sera liderado por las autoridades de la SGR de manera
periddica y debera ser actualizado cada afio, mediante la conformacién de una comision
gque revisaran las actividades ejecutadas que correspondan al cumplimiento de los
indicadores y objetivos estratégicos modificados, bajo una permanente recoleccion de
informacion para el andlisis de cumplimiento de los objetivos estratégicos programados.
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6. SIGLAS Y ACRONIMOS

BID Banco Interamericano de Desarrollo.
CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
CNC Consejo Nacional de Competencia.
CNIG Consejo Nacional para la Igualdad de Género.
CONVEMAR | Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
COPFP Cédigo Organico de Finanzas Publicas.
ENIEP Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacién de la
Pobreza.
ETN Estrategia Territorial Nacional.
FODA Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado.
IEE Instituto Espacial Ecuatoriano.
IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
IGPN Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional.
IGN Instituto Geografico Militar.
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Instituto Nacional de Investigacion Geol6gico Minero y
INIGEMM o
Metalulrgico.
IRD Instituto de Investigacion para el Desarrollo.
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio.
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenibles.
OE Obijetivo Estratégico.
ONU Organizacioén de las Naciones Unidas.
PEI Plan Estratégico Institucional.
PIB Producto Interno Bruto.
PND Plan Nacional de Desarrollo.
SENPLADES | Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
SGR Secretaria de Gestion de Riesgos.
Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la
UNESCO o
Ciencia y la Cultura.
ZEE Zona Econdémica Exclusiva.
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TERMINOLOGIA GENERAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Accion humanitaria: Accion emprendida con el objetivo de salvar vidas, aliviar el
sufrimiento humano y proteger la dignidad de las victimas durante y después de las
crisis provocadas por las amenazas antropdégenas y naturales, asi como prevenir y
prepararse para hacerles frente.

Adaptacion al cambio climatico: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o
humanos a los estimulos climéaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de
moderar perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos
hidrometeoroldgicos la adaptacion al cambio climatico corresponde a la gestion del
riesgo de desastres en la medida en que estid encaminada a la reduccion de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios observados
0 esperados del clima y su variabilidad

Adaptacion basada en ecosistemas (AbE): Se define como la utilizacién de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, como parte de una estrategia mas
amplia de adaptacién. La AbE integra el manejo sostenible, la conservacion y la
restauracion de ecosistemas para proveer servicios que permiten a las personas
desarrollar capacidad de resiliencia y reducir la vulnerabilidad.

Afectados: Las personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un
suceso peligroso.

Se considera directamente afectado a aquel que ha sufrido lesiones, enfermedades u
otros efectos en la salud; los que han sido evacuados, desplazados, reubicados o han
enfrentado dafos directos en sus medios de vida o sus bienes econémicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales.

Indirectamente afectados son los que han sufrido consecuencias, distintas o afiadidas
a los efectos directos, al cabo del tiempo debido a disrupciones o cambios en la
economia, las infraestructuras vitales, los servicios basicos, el comercio o el trabajo, o
consecuencias sociales, sanitarias y psicolégicas.

Alerta: Es un estado declarado de atencion, con el fin de tomar precauciones
especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento o suceso peligroso.
La declaracion de alerta debe ser clara, comprensible, accesible, vale decir, difundida
por el maximo de medios; inmediata, sin demora, procedente de fuentes oficiales.

Alojamiento temporal: Es un servicio que se activa como respuesta ante una
emergencia o desastre para proveer proteccion y servicios a personas damnificadas que
se han visto forzadas a abandonar sus viviendas. Se definen las siguientes
modalidades:

e Albergues temporales: Es una infraestructura existente calificada, para recibir
a las personas afectadas o damnificadas por eventos peligrosos, en la cual se
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brinda agua, alimentacién y servicios basicos; la permanencia es de hasta 60
dias.

e Alquiler para familias en emergencia: Son viviendas alquiladas por la accién
de incentivos econdmicos temporales, publicos o privados, a favor de la
poblacién damnificada por eventos peligrosos.

¢ Campamentos temporales: Es un alojamiento que se implanta y activa en un
terreno amplio ante la falta de infraestructura previa, donde se recibe a las
familias afectadas ante eventos peligrosos. Cuentan con carpas familiares, agua,
alimentacion y servicios basicos; la permanencia es de hasta 6 meses.

e Familias de acogida: La modalidad de familia de acogida es cuando las
personas afectadas o damnificadas ante un evento peligroso se alojan
temporalmente en la vivienda de familiares, amigos o allegados, hasta que
puedan retornar a su vivienda o cuenten con otra opcion de alojamiento o
recuperacion.

e Refugio.- Es un espacio donde las personas desplazadas por una amenaza
buscan techo temporal independientemente de si cuentan 0 no con asistencia
por parte del gobierno o la comunidad internacional. Puede ser considerado
como un sitio de paso, hasta que el peligro haya cedido o se activen otras
opciones de alojamiento temporal.

Amenaza: Es un proceso, fenébmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y
econdmicas o dafios ambientales.

Amenaza natural: Asociada predominantemente a procesos y fenémenos naturales.

Amenazas antropogenas o de origen humano: Son las inducidas de forma total o
predominante por las actividades y las decisiones humanas. Este término no abarca la
existencia o el riesgo de conflictos armados y otras situaciones de inestabilidad o tensién
social que estan sujetas al derecho internacional humanitario y la legislacién nacional.

Andlisis de la situacion: Proceso de acercamiento gradual al conocimiento analitico
de un hecho o problema que permite destacar los elementos mas significativos de una
alteracion en la realidad analizada. El diagnéstico de un determinado lugar, entre otros
datos, permite conocer los riesgos a los que esta expuesto por la eventual ocurrencia
de un evento.

Asistencia humanitaria: Accion institucional orientada a proteger la vida y las
condiciones basicas de subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de
eventos peligrosos, y que se ejecutan segun las normas establecidas por el ente rector.
La asistencia humanitaria operard mientras duren los efectos directos del evento sobre
las personas. Sera equitativa y guardara neutralidad e imparcialidad.

Aviso: Comunicacion clara y concisa realizada por los especialistas en el monitoreo de
amenazas, advierte sobre ciertos riesgos, notifica hechos que deben ser registrados o
anuncia posibles sucesos futuros. Este aviso ha de ir acompafiado de medidas de
prevencién y proteccion.



dls

Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Gestion de Riesgos
2017 - 2021

B

Base de datos de afectaciones: Conjunto de informacidn correlacionada, que guarda
todos los datos sobre la ocurrencia de los eventos peligrosos, pérdidas, dafios generales
y las acciones de respuesta realizadas por el SNDGR.

C

Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos
disponibles dentro de una organizacion, comunidad o sociedad que pueden utilizarse
para gestionar y reducir los riesgos de desastres y reforzar la resiliencia.

Catéastrofe: Desastre donde resultan insuficientes los medios y recursos del pais,
siendo necesario e indispensable la ayuda internacional para responder a ello.

Centro de acopio: Es una infraestructura utilizada para la cadena logistica de asistencia
humanitaria en la cual se almacenan, concentran y se despachan los bienes que
requieren la poblacion.

Cultura Preventiva: Es la toma de conciencia por parte de las autoridades, de los
organismos que trabajan en el plano de las emergencias y de los ciudadanos como
clave del éxito para enfrentar el impacto de los procesos naturales o aquellos que
pueden ser provocados por el hombre logrando una cultura de prevencién y mitigacion.

Comité de Operaciones de Emergencia: Son instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la respuesta en
situaciones de emergencia y desastre.

D

Damnificado: Persona que sufre los impactos directos de un evento peligroso en los
servicios basicos, comunitarios o en sus medios de subsistencia, y que no puede
continuar con su actividad normal. Todos los damnificados son objeto de asistencia
humanitaria.

Declaratoria de emergencia: Proclamacion oficial de una situacion extraordinaria,
excepcional o poco comun, mediante la cual se transfieren facultades legislativas para
que se enfrenten dafios que rebasan la capacidad financiera y operativa local, con esto,
se puede acceder a recursos adicionales para atender la emergencia y sus
consecuencias.

Desarrollo de capacidades: Es el proceso por el cual las personas y las organizaciones
fortalecen el conocimiento, las capacidades, las habilidades y los recursos desarrollan
sisteméticamente sus capacidades a lo largo del tiempo para alcanzar objetivos sociales
y econémicos.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades de la presente
generacion, promueve el desarrollo econdémico, la equidad social, la modificacién
constructiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos naturales,
sin deteriorar el medio ambiente y sin afectar el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para satisfacer sus propias necesidades (MADS, 2012).
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Desastre: Es una interrupcion grave en el funcionamiento de la comunidad en alguna
escala, debido a la interaccién de eventos peligrosos con las condiciones de exposicion
y de vulnerabilidad que conlleven a pérdidas o impactos de alguno de los siguientes
tipos: humanos, materiales, econdmicos o0 ambientales que requiere atencion del Estado
central.

E

El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS): Una interaccion compleja del Océano Pacifico
tropical y la atmosfera global que da como resultado episodios ciclicos de cambios en
los patrones oceanicos y meteoroldgicos en diversas partes del mundo, frecuentemente
con impactos considerables durante varios meses, tales como alteraciones en el habitat
marino, precipitaciones, inundaciones, sequias y cambios en los patrones de las
tormentas.

Emergencia: Es un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o la
continuidad de los servicios en la comunidad y que requieren una respuesta inmediata
y eficaz a través de las entidades locales.

Escenarios de afectaciéon: Es un analisis técnico que describe, de manera general, las
condiciones probables de dafos y pérdidas que puede sufrir la poblacién y sus medios
de vida, ante la ocurrencia de eventos de origen natural, socio natural o antrépico
teniendo en cuenta su intensidad, magnitud y frecuencia, asi como las condiciones de
vulnerabilidad que incluye la fragilidad, exposicion y resiliencia de los elementos que
conforman los territorios como: poblacién, infraestructura, actividades econdmicas,
entre otros.

Estado de Alerta: Situacion o etapa de la amenaza que es declarado exclusivamente
por la SGR, con la finalidad de comunicar la probable ocurrencia de una emergencia o
desastre, para que los organismos operativos de emergencia activen sus
procedimientos de accion preestablecidos.

Escenario basico de impacto: Conjunto coherente de variables y suposiciones de
contexto que permiten analizar las posibles afectaciones de un evento adverso y dan
soporte a la ejecucion de planes de accién, disminuye las incertidumbres y no prevé lo
gue sucedera sino que describe situaciones posibles. Es el punto de partida para la
respuesta y de forma dinamica permite ajustar los valores de sus variables en funcion
de las evaluaciones de dafios realizadas.

Evacuacién: Traslado temporal de personas y bienes a lugares mas seguros antes,
durante o después de un evento peligroso con el fin de protegerlos.

Evaluacién de amenazas: Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad
de que un fenémeno fisico se manifieste con un determinado grado de severidad,
durante un periodo de tiempo definido y en un area determinada. Representa la
recurrencia estimada y la ubicacién geografica de eventos probables.

Evaluacién del riesgo de desastres: Enfoque cualitativo o cuantitativo para determinar
la naturaleza y el alcance del riesgo de desastres mediante el andlisis de las posibles
amenazas Y la evaluacién de las condiciones existentes de exposicion y vulnerabilidad
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gque conjuntamente podrian causar dafios a las personas, los bienes, los servicios, los
medios de vida y el medio ambiente del cual dependen.

Evento o suceso peligroso: Es la manifestacion o materializacion de una o varias
amenazas en un periodo de tiempo especifico.

Exposicion: Situacién en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccién y otros activos humanos tangibles situados
en zonas expuestas a amenazas.

G

Gestion de informacién de emergencias y desastres: Conjunto de acciones
relacionadas con la identificacion, sistematizacion, consolidacién, analisis y
presentaciéon de informacién para los tomadores de decisidn, gestores técnicos y
operativos. Uno de los principales resultados de la gestion de la informacién es la
identificacion de situaciones que podrian generar emergencias o desastres, ante las
cuales los tomadores de decisidon pueden activar planes y movilizar los recursos
requeridos.

Gestion correctiva del riesgo de desastres: Acciones que tratan de eliminar o reducir
los riesgos de desastres presentes, que han de ser gestionados y reducidos de
inmediato.

Gestién de Desastres: Organizacion, planificacion y aplicacion de medidas de
preparacion, respuesta y recuperacién en caso de desastres, acciones que deberan
tomar en cuenta los Planes de Emergencia.

Gestion del cambio climético: Tiene por objeto coordinar las acciones del Estado, los
sectores productivos y la sociedad civil en el territorio mediante acciones de mitigacion,
que busquen reducir su contribuciéon al cambio climatico; y de adaptaciéon, que le
permitan enfrentar los retos actuales y futuros asociados a la mayor variabilidad
climatica, reducir la vulnerabilidad de la poblacién y la economia ante ésta, promover un
mayor conocimiento sobre los impactos del cambio climatico e incorporarlo en la
planificacion del desarrollo.

Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicaciébn de politicas y estrategias de
reduccion con el proposito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir l0s riesgos
de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al
fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.

Gestidon prospectiva del riesgo de desastres: Conjunto interactivo de acciones y
decisiones que tratan de evitar la aparicién de riesgos de desastres nuevos o mayores.
Se centran en abordar los riesgos de desastres que podrian surgir en el futuro si no se
establecieran politicas de reduccién del riesgo de desastres.

Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, marcos
normativos Yy juridicos y otras disposiciones que tiene por objeto orientar, coordinar y
supervisar la reduccion de los riesgos de desastres y las esferas de politica conexas.
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Impacto del desastre: Es el efecto total de un suceso peligroso o un desastre, incluidos
los efectos negativos y positivos los impactos econdmicos, humanos y ambientales,
puede incluir la muerte, las lesiones, las enfermedades y otros efectos negativos en el
bienestar fisico, mental y social.

Infraestructuras vitales: Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros
activos que proporcionan servicios indispensables para el funcionamiento social y
economico de una comunidad o sociedad.

Informes de Situacion de eventos peligrosos (SITREP): Documento oficial que se
publica y actualiza periédicamente, el cual consolida informacién especifica del evento
peligroso, las necesidades generales y las acciones de respuesta ejecutadas. Toda esta
informacién es recopilada por parte de todos los actores generadores durante el
desarrollo de una emergencia o desastre.

L

Llamamiento internacional: Mecanismos que adoptan los Estados afectados por
desastres, para recibir apoyo de la Comunidad Internacional, a fin de complementar sus
esfuerzos para responder, de manera idénea, ante una situacién de desastres y que,
por su magnitud, sobrepasa la capacidad de respuesta nacional. El llamamiento se
realiza a través de un comunicado oficial internacional emitido por las Cancillerias,
mediando, previamente, la declaracion oficial de emergencia nacional por parte de los
Estados.

M

Medidas estructurales: Comprende toda construccion material, o la aplicacion de
técnicas de ingenieria con el objetivo de reducir o evitar el posible impacto de las
amenazas y lograr la resistencia y resiliencia en estructuras o sistemas.

Medidas no estructurales: Son las que no llevan construcciones materiales y se sirven
de conocimientos, practicas o disposiciones para reducir los riesgos de desastres y sus
efectos, en particular mediante politicas y leyes, la concienciacién publica, la
capacitacion y la educacion.

Mitigacion: Disminucion o reduccién al minimo de los efectos adversos de un suceso
peligroso.

Monitoreo de amenazas y eventos peligrosos: Proceso sistematico que permite la
observacion, evaluacion y retroalimentacion de informacién de diversas situaciones
relacionadas con el comportamiento de las amenazas o desencadenamiento de eventos
peligrosos, obteniendo como resultado la consolidacién de datos de afectaciones y las
acciones generadas por el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.
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P

Planificacion de contingencias: Procedimientos operativos especificos vy
preestablecidos de coordinacién, alerta, movilizacién y respuesta ante la manifestacion
o a la inminencia de un fenédmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios
definidos.

Preparacion ante desastres: Conocimientos y capacidades que desarrollan los
gobiernos, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las
personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos de
desastres probables, inminentes o presentes.

Prevencién de riesgos: Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de
desastres existentes y nuevos.

Proteccién Civil: Subsistema para la preparacion, proteccién y asistencia de personas
afectadas por una emergencia y/o desastre, que es parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Punto de encuentro: Se refiere a un lugar seguro que se encuentra fuera del area de
peligro/amenaza y es el sitio donde la poblacién podra refugiarse de manera temporal
hasta que las autoridades hayan comunicado que el peligro ha pasado o hasta cuando
tengan que movilizarse hacia los albergues temporales.

R

Reconstruccion: Reedificacibon a mediano y largo plazo incluye la restauracion
sostenible de infraestructuras vitales resilientes, servicios, viviendas, instalaciones y
medios de vida necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o sociedad
afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de
“reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro.

Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como
de los bienes, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y
ambientales de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los
principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir
el riesgo de desastres en el futuro.

Reduccion del Riesgo de Desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la
funcién de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevencion)
o limitar (mitigacién y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio
contexto del desarrollo sostenible.

Rehabilitacion: Restablecimiento de los servicios e instalaciones basicos para el
funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por un desastre.

Respuesta: Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente
después de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar
por la seguridad publica y atender las necesidades béasicas de subsistencia de la
poblacion afectada.
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Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos
a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus
efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y la
restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una
sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado por la
amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Ruta de evacuacion: Es el camino disefiado y sefalizado que garantiza la rapida
evacuacion de la poblacion de las zonas de peligro/amenaza conduciéndolas hacia las
zonas seguras, estas rutas pueden ser primarias y secundarias (caminos que se
conectan con la ruta primaria que los conduce a zonas seguras).

S

Salas de Situacién y Monitoreo (SSM): Red interconectada de componentes que
ejecutan flujos de informacién y de comunicacion a nivel nacional, estructurado y se
retroalimentado por fuentes oficiales con el objetivo de emitir alertas oportunas y
presentar informaciéon actualizada que se genera por una emergencia o desastre para
la optimizacion de decisiones y acciones oportunas por parte de las Autoridades.

Servicios esenciales: Para el manejo de desastres o catastrofes corresponden a
aquellos que deben protegerse o recuperarse con prioridad, por ser claves para que el
Estado central maneje los desastres o catastrofes. Incluye los siguientes servicios:
gestion de riesgos, seguridad interna y externa, atencion de la salud, servicio de registro
civil, identificacion y cedulacion, telecomunicaciones, y los que presta el ministerio de
finanzas.

Simulacién: Es un ejercicio de escritorio que recrea una situacion hipotética de desastre
frente al cual los participantes deberan tomar decisiones basadas en la informacién que
reciben durante el ejercicio.

Simulacro: Ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza mediante
la escenificacion de dafios y lesiones en una situacion hipotética de emergencia. Los
participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las habilidades y técnicas con
las que atenderian casos reales; implica la movilizacion y operacién real de personal y
recursos materiales.

Sistema de alerta temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion de
amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, actividades, sistemas y procesos de
comunicacion y preparacion que permite a las personas, las comunidades, los
gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas para
reducir los riesgos de desastres con antelacion a sucesos peligrosos.

Sistema de Comando de Incidentes (SCI): Es la combinacién de instalaciones,
equipamiento, personal, protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en
una estructura organizacional comun, con la responsabilidad de administrar los recursos
asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un evento, incidente u
operativo.
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Susceptibilidad: Es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para
enfrentar una amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento
peligroso.

T

Transferencia del riesgo: Proceso por el gue se trasladan de manera formal o informal
de una parte a otra las consecuencias financieras de un riesgo concreto, en virtud de lo
cual un hogar, una comunidad, una empresa 0 una autoridad del Estado obtendran
recursos de la otra parte después de un desastre a cambio de prestaciones de caracter
social o economico.

U

Unidad de Gestion de Riesgos (UGR): Es una estructura administrativa y operativa,
cuyo mecanismo asegura que la gestion del riesgo de desastres se transverzalice en la
planificacién, organizacion y gestién desde el ambito nacional y sus respectivos niveles
desconcentrados, con la finalidad que los planes de todas las dependencias y unidades
operen reduciendo los riesgos, asegurando la continuidad de los servicios que ofrecen
y mejorando sostenidamente el cumplimiento de sus competencias y responsabilidades
en los &mbitos territoriales.

Urgencia: La aparicién imprevista o inesperada, en lugar o actividad cualesquiera, de
un evento o problema de causa diversa y gravedad variable que genere la necesidad
inminente de atencién por parte del sujeto que lo sufre o de su familia.

\Y,

Victima: Persona afectada que ha sufrido dafio en su salud e integridad fisica o mental
provocado por un evento peligroso, requiere basicamente atencion en salud.

Voluntariado de Proteccién Civil: Es aquella persona natural o juridica que cumple
con los requisitos establecidos por la Secretaria de Gestidén de Riesgos y que de forma
no remunerada, solidaria, altruista, con conviccién social, ética, humanismo, sin afan de
lucro, ofrece su tiempo, sacrificio y talento para apoyar en labores relacionadas a la
Proteccion Civil.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

z

Zona Segura: Zona identificada y adecuadamente sefalizada, con baja exposicién y
susceptibilidad ante una amenaza determinada.
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SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Otros petores Wiveies da descone 16 Nivelas de destentral lzalén
Inptitucion e | |
chpeiandy foarma Sthbbeks atribuids Eaciisdel frotkipt/zenicics sactorial Externot Privados Lzl Dlstritat Cirgural | 94" Prosencia ) ool | Farroquist
Art. 3, Literal by, &rt. 1B Reglamento a |a Ley Ejarcer s del Sistema ional D Nzado de Foliticas poblicas del Sistema Nacional Descentralizado de
de Seguridad Poblica y del Estada, Registro Gestidn de Riesgos en el marco de evaluacidn de riesgos v SGR Rectoria Gestidn de Riespos en &l marco de eveluacion de riesgos X
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 desasires y dasastres
Definir los esténdares para | de inf
Literal 1, Art. 6 i 10 CNC, Regi disti lizaca de los difs idh qua los - Estindares para | i i i nifiol ion estadistica
Oficial 413 del 10 de anero de 2015 pas da bamt 1anden en coordinacion eon la entidad ¥GR Regulacisn | 40 incidentes atendidos por los curarpos de bemb INEC X
da dal sk distico nacional
18, Art. 5 . 10 CNE . Ganerar metodologias para la elaboracidn de mapas de riesgos h iologlas para la elat on ce mapas de rinsgos v
p ——: ¥ escanarios de probabibidad v actuacion en los servicios de SGR Regulacidn wscenasios de probabilidad y actuacion en los servicios de X
Oficial 413 dal 10 de snero de 2015 15 : =5 . 4 : 5
prevencion, proteccidn, 50c0rro ¥ extingién de incendios pravencian, proteccldn, Socorro ¥ extincion de incendios
ETST U], AFL. 20 § 40 g3 oy o
Seguridad Pubdica y del Estado, Registro
Ofcial 290 del 30 de septiombre de 2010 | Formularlas narmas del Sistema Nacional Cescentralizado de N del Sisterna Nacional D lizade du Gestin | o
Art. Ly 4 Decrato Ejecutivo 7, del 24 de mayo | Gestidn de Riesgos, bajo la supervisidn del Consejo Sectorial de SGR Regulacién de Riesgos en ol marto de evaluacion de resgos ¥ de sje u';ﬂ‘id Prasidente de |3 Repiblica X
de 2017, Seguriclad, para la aprobacidn del Presidente de la Repablica desastres b5
Art. 10.5, del Dacreto Ejecutive 34, de 1d de
Literal @), Art, 18 Reglamento a la tay de  |Regular ef funcionamiento del Sistema Nacional Oescentralizado Hormati dol offaa, estindares que regulen &l
Seguridad Piblica y del Estado, Registro de Gastidn de SGR Ragulscion Sisturna Nachonal Desc lizade da Gesudn de Riesgos X
Oicial 290 del 30 de septiembre de 2010 Riesgos, 2n &l marco de ko avaluacion del riesgos y dasastres en & marco de evaluacidn de riesgos y desastres
TITETaT O AT I Mo T Ly U
Saguricad Publice y del Estade, Aegistre Fermular las estrategias y planes del Sistema Nacional
Ofickal 290 del 30 de septiembre de 2010 Descantralizado de Gastion de Riesgos en el marco de |3 gins, planes, prog ¥ proyectas del Sistema (e o]
Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24 de maye evaluacldn de riesgos ¥ desastres, bajo |a supervisicn del SGR Planificacién Macicnal Descentralizado de Gestion de Riesgos en el de sje urided Presidante de |y Repiblica X
de 2017 Consaje Sectorial de Seguridad, para la aprobecidn del marco de evaluacion da riesgas y desastres E
Art. 106, del Dacreto Ejecutivo 34, de 14 de Presidente de [a Republica
Caardinar la on da la Inf on para enfi Organizaciones no
" P
;'“mfl hi m ! Reglamentoa a Ley de situacions emergentes y/o o ' dos de fand T Acuerdes yfo convenios de cooperackin y traraferencia | Institucianes del Institutos cientificos b Guber les an el
fidad Pblica y del Estada, Registro naturales, so¢io naturales o antrdpicos a nivel nacional & 3R Coorndjnackin de |a inf ion para enf A sector seguridad Instituciones del SNDGR marco de la Gestidn de i
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 ; P BunsR ¥ Burt . :
Internacional Riespos
E Litera! a}, Art. 18 Reglamento n la tay de Coordiiar &1 funcionamiento del Sistema Nacional Agusrdos y/o convenios da coordinacidn con actores del
i Seguridad Publica y del Estado, Reg Dess lizado de Gestién de Riesgos en el marcade la SGR Coordinacion | i Nacienal D lizade de Gestion de Riesgos Institucicnas del SNDGR X
g Gficial 290 del 30 de septiembre da 2010 evaluacion de riesgos y desastras en &l marco de la evaluacion de riesgos v desasires
c ios d 6n interinstitucional o
- Literal g), Art. 18 Reglamento a la Lay da Formuhr Ja de coap Intari ' desarrolia d: b inverst :ulin ciantifica est::l:;el GQ:Z.";Z?:," ::v
e Lay destinados al desarrollo de |3 invastigacidn cientifica para ,m — £ ¥ _ Instituciones del Irstitutos cientificos racionales
Seguridad Publica y del Estado, Registro . . . SGR Coordinacidn que facilite &l > la vigilanch K X Gubernamentales en el X
N identificar los riesgos existentes, facilitar &l momitorea y la sactor seguridad Instituciones de| SNDGR .
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 Ll ) ) de amenazas. marco de la Gestion de
vigilancia de amenazas v el estudio de vulnerabilidades Riesgas
Literal b, Ar,t 3 Reglamento aifLov de Democratizar ) acceso y la difusidn de (nformacion suficiente y Infarme técnico da la democratzacicn del aceesoy |2
Seguridad Piblica y del Estado, Registro ra adecuad el rle =GN Bastltin difusion da informackon para la gestion de riesgos ¥ 3
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 P pare @ e para ta g¢ &
Literal a), Art. 18 Reglamento a la Ley de
” guridad Piiblica ¥ dgl Estado, Registro Dingir &l func del Si Hacional D izach Informaes de gastidn sabra al funcionamiento del Sistema
Oficial 290 dal 30 da saptiembre du 2010. Art. N L . X
. de Gestién de Riesgos en ol marco de svalyacion de riesgas y 5GR Gestién Maclonal Descentralizado de Gestidn de Rfesgos snal X X
3 Raglamento a la Ley da Seguridad Publica y
desastras marco de evaluacién de rlesgos y desastres

dal Estado, Registro Oficial 290 del 30 de
septiembre de 2010
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Entidad: SECRETAR[A DE GESTION DE RIESGOS Tipo de entldad: SECRETARIA DIRECCION D€ SERVICIOS, PROCESOS Y CALIDAD
Sector: SEGURANAD Tipologia: Tipologia 3: Alta desc Kzackdn, bajs d L] COORDINACKOIN GENERAL DE PLANIFICACION ¥ GESTHIN ESTRATEGICA
31/05/2018
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
CHres srtores ~ Piveles de desconcentrackin “Niwales de descantraizacid
Institueion
Competanda LT Atribuckin tribulds Facultades Productes/Servitios o1 Pr Otra prasencla Provincal . Parroquis
Literal a), Art. 3 Aeglamente a a Ley de ; " i Inferme scbre andlists, evaluation y manitoreo de riesgos,
I
Seguridad Publica v del Estada, Registro Idne s :a ﬂ.:w.:;::f:r nat.\lral 2 lnu'opl.co LIGARSTC SGR Gasti Inerabiidad y resikencia de las ¢ idad x
Cficlal 290 del 30 de septiembre de 2010 v ¥ wcanaring de riesgas.
Literal ], Art. 18 Reglamento a la Ley de Ado.pnr, PIOMOVEr y BjeCutar S AcCiDNes Necesarias para Informe df gestion para ol cnmplr:\_hnho de‘pctlhm?s,
rided Publica y el Estado, Registro | B o cumplimienta de (a5 politicas, estrategias, planes y i Gestin glas, planesy del x
& Y : . rofmas del Siste ional D lizado da Gastion de Bescentralizade de Gestion en &l marco da evaluacidn de
Qficisl 290 de! 30 de septiembra de 2010 .
Riesgos riesgos y desastres
Informe de administracidn del sisteina de infarmacidn de
Numerat 1, Art. B Resolucion 10 CNC, Registre | Disefiar y administrar el sistena de informacidn de gestién de caR Gestion gestiGn de riesgas, Informe de ejacucion del proyecte de X
Ofcial 413 del 10 de enero de 2015 rlesgos come una herramienta técnica ante ventuales nasgos L ion dal de Inf ién de gestidn de
resgos
J imiento de toda:
. Lontralar 8l cumplimiente de todas kas reguiaciones y Inlorr'ne:l, - conmi "3"" o a.!n_-:phmlen < slas
Numeral 1, Art. 7, Reschucion 10 CNC, Registro estindares smitkdns por & ante rector nacional de riesgos en ol SGR Contret rag ¥ por &l ente rector X
Oficial 413 del 10 de enero de 2015 pm: g 3 - € nacional de siexgos an al marco de evaluaciin de resges y
marco de dariesgosy
desastres
) -
Liters| e], Art. 12 Reglamento & la Lay de | Valar por que |os diferentes niveles & instituciones def sistema, I';f::::::br:e :mm d:“l:::c; r:::,:::::‘:;::::
Seguridad Publica ¥ del Estade, Augistro p los recurses ios pars la ad da y op 5GR Evaluagidn i i i e ) Instituciones dul SNOGR X
] i ; Instituciones dal sisterna en ol marce de avaluacisn de
Oficial 250 del 30 de septiembre de 2010 gestidn, en &l marce de evaluncldn de riesgos ¥
riesgos y desastres
Art. 3, Uteral b), Art. 18 Ruglamento u {2 Lay Ejercer la rectoria del Sisiema Nacional Descentralizada de Potiticas publicas del Sistema Nacional Descentralizado de
de Segundad Publica v de! Estado, Reglitro | Gestidn da Riesgos, #n «) marco de la atencicn an emergancias 5GR Ractoria Gestién de Riesgos, n €l marco de la atencion en
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 y desastres emargencias y desasires
Literal b}, Art. 18 Reglamente a 12 Ley de
Seguridad Piiblica y del Estado, Registro
Oficif 250 dal 30 d septiembra de 2010 FanuIar Ia.s nermas del Sistema Naclur\a! F]es:entral:z:dn.de Noriias del Sistem Nacions! Descantralitsdo de Gestion .
Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24 de maye | Gestion de Rirsgos en &l marco de |2 atencidn en emergencias y SGR Regulscién e Riesaos Marco de |3 aLancidn &n eme cins Presidente de [a Repoblica
de 2017, desastres bajo |3 supervision del Consejo Sectorial de Seguridad, & lesg P Ll Instituciones del SNDGR
Art. 10,6, del Decreto Ejecutivo 34, da 14 de para |a aprobacion del Presidents de |a Repudblica
junio de 2017. [Crencidn de Conyejos
Sactorialas)
Numeral 7, Art. & Resoluckon 10 CNC, Registro Disefiar i P de rasp B 350 de sGR Planificacion L los de para (4 ok ¥ Institucionas del SNOGR
Oficial 413 del 10 de enerc de 2035 gencias, o y ded contra Incendios defenta contra incendios Cuarpz de Bomberos
Literal b}, Art. 18 Reglaments a (s Ly de
Seguridud Publice y dal Estado, Ragistro . . -
. f las y planes dal Nacional
o i
Oficia) 250 del 30 de septiambce de 201 Dascentralizado de Gestidn de Riesgos en ¢l marco de la E glas, planas, progl ¥ proyectos del Sistema s
Art 1y 4 Decreto Epecutivo 7, del 24 de mayo .. = ey . oo g e i izado d s Presidente de la Repiblica
de 2017 -n ] ¥ , bajo la supe del SGR Planificacion zado de de Rlesgos en el ratitucicnes de! SNDGR
Consgjo Sectorial de Seguridad, para la aprobacidn del marco du ls ion en ganciss y d

Art. 10.6, del Decrato gjacutivo 34, de 14 de
junio de 2017, [Creacién de Consejos
Sectonialas)

Prasidente de la Repiblica
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Entldad: SECRETARIA D€ GESTION DE RIESGQS Flpo de entidad: SECRETARIA = DIRECCION OE SERVICIOS, PROCESOS ¥ CALIDAD
[sector; SEGURIDAD Tipobogia: Tipologia 3: Alta d lizacitn, bajs d 16 Valideda COORDINACKIN GENERAL DE PLANIFICACION ¥ GESTION ESTRATEGICA
r:
Fecha: 31/05/2018
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Otros actoras Niveles de desconcentracitn Niveies de descentrabizackin
Institucion
Col #n| orma cubtades Productos/Servicios Central
mpstands ul Atrliacien atsibuida = Sectorial Bxternos Privaces y Zonal Distrital Circultal OUrapresancs | o oincial | Musidpal | Famoqui
Art. 34 Ley de Seguridad Publica v del Estado,
Regi |
egistro Oﬁdfl Suplemente 35 del 28 | ) Instituciones del SNDGR
septiembre de 2009 Coordinar bajc la suparvisian y control del Consejo Sectorial de o d  BomEon
Art. 1 Dacreto Ejecutivo 1045, Registro Oficial Seguridad, &n caso de desastres paturales las tareax de Lad
: i A . . . . . Gobiernos Autdnomas
345 del 26 de mayo de 2008 p ian, rescate, ion, ask ia y aukiia con los : Acuerdes y/o convenios de coordinacicn para atencidn | Consejo Sectorial )
) 2 5 e 0] h el SGR Coordinacion ) Descentralizades Scciedad Civil X X
Art. 1y 4 Decreto Ejecutivo 7, del 24 de mayo|  goblemos ) yla civil, de emergencias y desastres de Seguridad e e
da 2017, Fuerzas Armadas y ciros of % necesarkas para la SR ar:la rev:;ci an
Art, 10.6, del Decreto Ejecutivo 34, de 14 de pi 3y prot de la idad rotme‘:n de Iaiu ridad 4
junio de 2017. [Creacidn de Consejos ) I .
Sectaoriales)
Jse Organizaciones y
T d
Literal {) Art, 3 Reglamento s la Ley de Coordinar los esf y entra las instituciones Acuerdos y/o convenios de coordinacidn con instituciones ) ) istiikiciag ol SHOGR Sotiedadas no
. o oty o o . . - i Conssja Sactorial Cuerpo de Bomberos
Ssguridad Plblica y del Estade, Registro p ¥ peivadas en la {ase de respuesta y atencidn en SGR Coord inackin publicas v privadas e &l mareo de |a atencion en de Sepuridad I T Gubernamentales en el X X
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 emergencias y desastres emergancias y desastres u s marco de la Gestién de
Descentralizados <
Riesgos
Litera) a}, Art. 15 Reglamentc a la Ley de Coordinar &) funclonamiento del Sistema Nagionhal Acuerdos y/o convenios da coordinacion can actores del
Seguridad Poblica v del Estado, Registro Deserntralizedo de Gastion de Riesgos en el marco de |2 SGR Coordinac S Nactonal Desc lizado de Gestidn de Riesgos Inztituclones del SNDGR X X
Cficlal 290 del 3¢ de septiembre de 2010 atencidn en emergancias y desastres enel marco de la ion an ias v desast,
) L "
= _ Coordinar la cooperacion interpacional £n el ambito de (a Infarmes de cnordlnaf:lon sabre la cooperaciie Instituciones del SNDGR Oraanizaciones y
i Literal &), Art. 3 Aeglamente a la Ly de L 5 i ; internacional en &l ambito de |3 gestion de! 3 Seciedades no
& . T [ dal rio para el func ta del - Pl : Consejo Sectorial Gobiernos Autdnomos
seguridad Piblica y del Estado, Reglstro Sistema Nacional Descentralizado da Gestion da Ries enel SR8 ¢ I " e 2 Para eljfunci de da Seguridad Descentralizados e Ramentale: eoc) L %
ORicial 250 de) 30 de septiembra de 2010 " : 8 Nacional Descentralizado de Gestidn de Rizsgas, en ol e marco de la Gestion de
marca de fa atencion en emergencias y dasastras . MREMH
marco de atencion en emargencias y desastres Riesgos
2 i
e : : rganizaciones y
3 A CO0g | Instituciones del SNDGR
Literalh|, Art. 3 Reglamento a (a Ley de Coordinac ls erscidn dely avur.]la humamfarlla ?ara Acuerdos yfo convenias de cooperacion nadonal e 3 / 3 : ) Sociedades no
. T enfrentar sHuacionas B v/ de - - k <ar Consejo Sactorial Gobiernos Autdénomos
Sagurided Publica y del Estado, Reglstro . e ] : b 4 SGR Coordinacion | intermacional para aywda ia ante de : Gubernamentales en el X X
fendmencs 50Ci0 a picos a nivel . da Seguridad Pascentralizados 3
Qfictal 290 del 30 de septiambre d& 2010 F emeargencias yfo desastres mareo de [a Gestion de
nackonal & internacional MREMH s
Riesgos
Literal 3] Art. 13 Aeglamento a la Ley de Dirigir ¢l funcionamianto del sistema Naconal Descentralizado informaes de gestion scbre e} funcionamiente del Sistama
Seguridad Publica y del Estado, Ruglstro de Gestion de Riesgos en el marco de 12 atencidn en SGR Gestién Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos an el X b X
Oficial 290 del 30 de septiambre de 2010 emergantias y gasastres marco de la atencidn en emergencias y desastres
Crganizationes y
] . L . scii - 1 - GR S
Art. 3 Decreta Ejecutive No. 1288, Regictre Gestionar y provisionar los servklf:ls bdsicos de pmte.cuon ¥ . Informe de provision de servicios i:fés:cos de proteccion y Consejo Sectorial Instituciones da! SND ciedades no
. desarrollo de la nifiez vy adolescendia, apoye a las familiag v su SGR Gestion deasarrollo de |a nifiez v adolescencia, apoyo a las familias ) Goblernos Auténomos Gubernamenta'es ¢n 4| X X X
Oficial No, 941 del 09 de febrero de 2017 L r de Seguridad -
atencion en casa de desastres y emergencias ¥ su atencicn an caso de dasastres y emergencias Peteentralizados marco de la Gestion de
Rlesgos
Literal f], Art, 18 Reglamento a la Ley de Fortalecer a fos organismos de respuesta y atencion a Informe de fortalecimi 2 los organi de resp
Seguridad Publica y del Estado, Asgistro situaclones de emergencia, en las dreas afectadas por un SGR Gestion ¥ G a situack de B on las dreas x % X
Oficial 250 del 30 de septiembre de 2010 desastre. afactadas por un dasastre.
i e 3 . Arganizacionss y
nf al para
T P L | s | ™ et S |
Seguridad POblica y del Estado, Registre SGR i6 N Gul tal | X X
au ica y de) Estad, Regt dal 5k Nackonal Desc lizado de Gestidn de Riesgos Gestion Gestion de Riesgos en &l marca de atencion #n de Seguridad Ministerio de F uoernamentaies en € X

Oficial 290 dal 30 da septiembre de 2010

emargencias y desastres

i6nd
Inttitu¢ianes del SNDGR maree de_ 1a Gestisn de
Rimspns
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[Enﬁdad: SECRETARIA DE GESTIIN DE RIESGOS Tipo de entldad: SECRETARIA Levantada DIRECCHIM DE SERVICKYS, PROCESOS ¥ CALIDAD
r
Emr: SEGURIDAD Tipotogla; Tipologia 3: Alta descentrallgacion, bajs desconcentracién e COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION ¥ GESTION ESTRATEGICA
Fatha: 31/05/2018
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Otros actores Nivales da d Gén Niveles de descantralizacidn
Compatancia Norma Atrtbucidn ! pen Facultades Productos/Servicios Cantral tra s
atribulda Sectorial Esternos Privadas Zonal Dlstrhal Cireuital Drencia] | etel 1 | Pamequial
Art. 3 Decreto Ejecutive 1045, Registre Oficial
345 del 26 de mayo da 2008
Art. 34 Ley de Seguridad Publica v del Extada, Qrganizar y ajecutar las tareas de prevenclon, rescate, Instituciones del SNOGA HIn
. M . . i 3 Organizacionss y
Registro Oficial Suplemnanto 35 dal 28 remediacion, asistencia y auxllio, baje la supervisian y control X iy Gobiernos Autdnomos
- 2 . : 3 Informe de gastidn de las tareas de prevencion, rescats, 3 Socledades no
septiembre de 2010 del Cansejo Sactorial de Seguridad en coordinacion con los SGR 9 ey ia v auilio ef das durante |3 Consajo Sectorial Descentralizadoy b lean el X ¥ X
Art. 1y 4 Decreto Efecutivo 7, del 24 de maye goblernas auténomos descentralizados y la sociedad civil, Y M de Seguridad | Fuerzas Armadas y otros organismos .
] ) armnergencia y desastres. y A marco de la Gestlon de
de 2017, Fugrzus A y otros s necesarios para la ios pars la p ¥ Rie iedad civil
, 2 = . i Iwi
Art. 10.8, def Dacreto Ejecutivo 34, de 14 de prevencion ¥ proteccidn de la saguridad proteccin de |a segundad 5§21}, sogedad oy
junia de 2017. (Creacian de Congejos
Sactoriales)
Inf d trol sobre el 1] to de todas |
| P Contralar el cumplimiento de todas las regulaciones y - orr:'besl = e rol sc: =" r.urnp il £
u LAt 7, 10 <N esténdares amitidos por &l ente rector nacional de riesgos SGR Control ? ¥ gor el ante recior X X X
Registro Oficial 413 del 10 de enero de 2015 p_ ¥ " Be nacional de rimsgos en ¢l marco de |2 atencidn en
marco de |3 atencion &n emergencias y desastres
emergencias y desastres
Informa scbre & aporte de los recursos nacesarios para la
Literal &), Art. 13 Reglamento a la Ley de Velar por que los diferentes niveles & instituciones del sistemna, . . ) P
. . : A adecuada ¥ cportuna gestion de fas diferentes nivelas e .
Segwidad Publica y del Estado, Registro aporten bos recursos necasarios para la adecuada y oportuna SGR Evaluacion N . Instituciones del SNDGR X X X
. . - > instituciones del sistema, en & marce de atencion en
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 gestion, en &l marco de atencion en emergencias y desastras, .
emergencias y desastres.
i thleral ol .M‘ 1 Reglamentc a ta Ley Ejurcarla del National Dasc lizado de B Politicas publicas del Sistemna Macional Descentralizado de
oe Seguridad Pablics ydelEstado, Regiztio Gestidn de Aiesgos en &l marco de proteccidn civil 63 Regforis Gestidn de Rissgos an &l marco de protescidn eivil X
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 d L e e
s Definir la politica pablica nacional para la gestion de riesgos, Pelitica Publica Nacional para la gestidn de riesgos,
Art.4 Aesoluckin 10 CNC, Registro Oficial 413 P : fea pabile p, oy geA e £a . i 3 I e ; ‘ N IL’S?
para operaciones de de Y. SGR Rectoria op de de ilesy X
del 10 de enerc de 2015 m = . Va 7
parala de as y para atencion de emergencias y/o desastres
Art. 275, Codigo Organico de Entidades da
Seguridad Ciudadana y Orden Piklico, Ejercer Ia rectoria del servicko de prévencion, proteczisn, can Rectoria Palitica Publica para |2 prevencidn, protecrién, socormo y x
Registro Oficial Suplemento 19 del 21 de junio sOCoera ¥ extincidn de incendios, extincion de incendios,
de 2017
. I e ni
D‘lslposh:lon General|, Cadigo Orginico de Expedir [a hormativa para homologar & uso de uniformes y
Entidades da Seguridad Cludadana y Orden . P . . . . " ] -
) i dissiios, ¢ las dif a5 y deflnir los SGR gulacion para ¢l uso de yniformes y disafios, X
Fublico, Registro Oficial Suplemanto 19 del 21 asoectos ralaci 05 3l equi . demis 4l
de funio de 2017 P equip v damat
Art. 20 Reglamento a la Ley de Seguridad Organizar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Estindares y normas para arganizacin del Sistema
Puiblica y del Estadu., Aegistro Cficial 290 del Riesgos, a ﬁvés da las her L  reg) laso SGR Aegulacion Nacional Descentralizado de Gastion ds Riesgos, X
30 de septiembre de 2010 instructivas que s& requieran
| 3 initmos & ho - :
Numeral 2, Art. 6 Resclucion 10 CNC, Registro Esta F:er los est.andares - nla oonstrl.i.cc n ¥ . Estdndares para |2 construccion y mantenmignto de
mmantenimiento de infraestructura da (os esablecimientos SGR Regulacian . N X
Oficial 413 del 10 de enaro de 2015 ; infraestructurs de los
bombariles
ormati la creaci | .
Numeral 10, Art. 6 Aesolucion 10 CNC, E::::; :anhom::r::sp:; i uda?:s?: e::'::‘:: SGR Regulacion Normativas y manuakes para la creacidn de escuslas de SENESCYT X
Registro Oficial 413 del 10 de enero de 2015 e S TR =8 farmacién de bomberos.
coardinackin con | ente rector de educacion superior
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|Entidad: SECRETAR(A DE GESTIIN DE RIESGOS Tipo de entidad: SECRETARIA DIRECCION DE SERVICIODS, PROCESOS ¥ CALDAD
ISector: SEGURIDAD Tipalagla: Tipologla 3: Alta d lizachin, haje des i COORDINACION GENERAL DE rmmmn ¥ GESTION ESTRATEGICA
31705/2018
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Otros actores Wiveles de deconcentracion Niveles oe descenirakiacion
Instituckin
Competendia Horina Atrbucidn atribeida Fatultades Productos/Servitiox Sectorial Privados 2onal B it Otra prasencin Provinctal e ’ quk
. 112, Art. & Resol 10eNe, Establecer la reglamentacion para certificar a centros de Normativa y estindares para certificacion de Jos centres
N ; formacidn de bomberas en institutos y universidades, en SGR Rugulacidn de formacion de bomberos en institutos v universidades SEMESCYT
Registra Oficial 413 dal 10 de anevo de 2015 S s
coordinacidn con &l snte rectar de educacion supsrior
N 112, Art, & Rasol 10CNC, Establecer los requisites de ingrase del parsonal Bomberil a ks sGR Regulacion Norma que contenga los requisitos de ingreso de!
Registro Ofclal 413 dal 10 de enero de 2015 escuelas de formac dn ¢ personal bomberil a las escuelas de formacion
. | 3 Art. & Resolution 10 CNC. fed) Establecer os estindares minimos para el funclonamientc de Estind, ini para &l fi b de las
Oficial 413 del 10 de enero de 2015 fas de . 5, de perscnal, SGR Regulacion  |estacionas de bomberas, vehiculos, do?dﬂn de personal,
wquipamisnto y accesorios equipamants y accasorios
Extabl kos matind, il para ol tismpo de respuesta i .
Numeral 4, Art. 6 Resolucidn 10 CNC, Registro |y cobertura de |os servicios de prevencidn, proteccicn, soCcorro y P Regulacién coEsﬂn:I:r:. E:t";:}:’:.m:f:r::;mxzén
Oficial 413 del 10 de enero de 2015 eatincian de incend oz y demds incidentes atendidos por los g £ Pro . .
socorra y extincion de incendios
cuerpos de homberos
et 13 stecotoo, | s mano s aptatn e || Sy e e e
Registro Oficial 413 del 10 de enerode 2015 | © o » N Esnaralsobra procesos ca pre g % ey
bt de ¥ o desastres para la civdadania.
Literal bj, Art, 13 Reglamento a la Lay de
Seguridad Poblica y del Estade, Ragistro
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 Formular las normas del Si Nacianal £, lizado de
Art. 1y 4 Decreto Ejecutive 7, del 24 de mayo | Gestidn de Riesgas en &l marco de Proteccion Civil, hajo la . del Macional D alizado de Gestion | Consajo Sectorial )
R I I
= de 2017. supervisién del Consejo Seciorial da Segurkiad , parn |a 35| Aegulacidn de Riesgos, #n el marco de Protecaidn Civil de Seguridad Preikiante de |a Repdbiics
iS Art. 10.6, dal Dacrato Ejecutive 34, de 14 de baciin del Presidents de |3 Repiblica
Junio de 2017, {Creacidn de Consejos
Sectorialas)
» Elaborar los protocclos para Ia prep on, alerta yr sta Protocoles para la p én, alerta y da los e
| 1 6 Resolucién B F : I
Oﬂc:x:;del 10de en::ucd':cém; da los servicias de prevancion, g ¥ extincidn seB Plasiificaeis ieios de prevenciin, o $020MT0 ¥ extinclon "éf.r:fm::’aiﬁﬂfn i
dr incendios, emergencias y desastres de incendios, eamergencias y desastres Fo
. Establecer [a malia curricular para el disefio del pensum para la
13, Art. 6, Resol 10 ENE, Ragistre o o - ds A
Feac ¢
Gficial 413 del 10 de enero de 2045 formacion de bomberos en w'ordmm_dn con #l ente rector de SGR Planificacidn Programa para de SEMESCYT
wducacion superior
Literal bj, Art, 18 Reglamenta a la Ley de
Seguridad Pihlica y del Estado, Repistra
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 Formular las estrategias y planes del Sistema Nacional .
- ) . . Estrategias, planes, programas y proyactos de! Sisiems . )
i g ; | de . . ! X Con: Sactorial . .
Art. 1y 4 Decreta Ejecutiva 7, del 24 de mayo Desc_enuallfadodeﬁmonlc{e' Riesgos en l marco ; SR Planificacién Hackons) Gescentralizado de Gestién de R enal sajo Sactoria Presidents de I3 Repoblica
de 2017, Prateccién Civil, bajo la supervision dal Constjo Sectorrl de marco de la Proteccién Civil £ de Seguridad
Art. 10,6, del Decreto Ejecutivo 34, de 14 de Seguridad para la aprobackon del Prasidente de la Repoblica
junio de 2017 [Creacién de Consejos
Sectariales]
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|Entldatl: SECAETAR(S DE GESTION D€ RIESGOS Tipo de entidad: SECRETARLA OIRECCION DE SERVICIOS, PROCESOS ¥ CALIDAD
[Slﬂm: SEGURIDAD Tipologia: pologia 3: Alta dest lizaclén, baja desc ] COOADINACION GENERAL DE PLANIFICACKIN ¥ GESTION ESTRATEGICA
1/05/2018
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Ctres acvores Niveles de desconcentracion Niveles de descentralizacion
ARRcon
Lompenn e Siiudies atribuids Eacultsdes gakcioySonices Seetordal Brtemos Privatos e Zonat Distrital Crotal | CIPresendd | o et | Mumcipal | Parrocuin
Art. 34 Ley de Seguridad Publica y del Estade,
Registro Oficial Suplemanta 35 del 28 Planificar [ns tarsas de pr idn, rescats, diacién, :
]
saptiembre de 2009 asistancio y auxilio baje ls supervision y contral dal Conse| Pla des te S Soe er?“::z:?:‘“ " O:n nliauJoI\'e;Y
Art. 1y d beereto Ejecutivo 7, del 24 da maye|  Sectorial de Seguridad, en coordinacion con los goblernos x T RrOBE Y el ' | Consejo Sectorial ¥ N K
i SGR Planificacién ramadiscion, asistencia y suxilic sn el mareo de otras ong para ln nel X
da 2017, auténomas descentralizados v la sockedad civil, Fuerzas proteccitn eyl de Seguridad prevencidn y proteceidn de la marco de la Gestidn da
Art. 10.6, del Decreto Ejacutive 34, de 1d de | Armadas y otros paralap idn y N sidad Riesgos, sociedad chi
juniko de 2017. [Creacion de Conswjos aretuccion de [a seguricad —hy &
Suetoiales)
.15 e 10 B | Sl e minaicstos || anasin | o e A :
Oficinl 413 del 10 de anero de 2015 de vipo bomberil que afectan 2 la comunidad & Y e . . R
cemuridad ante eventos de tipa bomberi!
' Orgarzationes y
. . | dal SNDGR
Literat 1], Art. 3 Reglamento a |a Ley de ) ; . Acusroas, CORVERIOS ¥ Proyectos interinstitucicnales — "“““"9"“ Sociedades no
d . Coardinar |as asfusrzes y funcionss antre [as instituziones e . = N _ Instituciones del Instituciones Publicas
Seguridad Pblica y del Estado, Registro ublicas y privadas en |as fases ce preparacion @ desastres SGR o paralap ¥on Snte i £ - vio sector seguridad Gobiernos Autdnomaos Gubernamentales en e K
Oficial 290 del 30 de septiembre de2010 | © e prepa dasastres £ , mareo de Is Gestion da
Descantralizados
Riespos
. X . . . Acuerdos, informes y/o convenias de cocrdinacion y
Literal 2), Art. 15 Aeglamenta 2 |3 Ley de Ceordinar el funcignamiente del Sisterna Nacional rovectos Internstitucionales con actores del Sistema
Segurided Publica y de! Estado, Registro Descentralizada de Gestian de Riesgos en =l marco de SGR Coordinacion | PrOYESs iolanc K Instituciones del SNDGR X X
Oficial 290 dal 30 de septiambre du 2010 proteceidn civil mare de proteceidn civi ¢
Fartalecer a los arganismos de respuesta y atencion a
Literal ], Art. 18 Reglamentc a |a Ley de situaciones de emergencia, en [as areas afectadas por un 1
Seguridad Publica y dal Estado, Regisiro desastre, para |2 sjecucidn de medidas de prevencien y 5GR Gaition |I'|:I:I'I'IIE§ ge ,ejﬂ_:m:m d: p:::eh Iﬂ_llf!l'l'l:s!\! proyectos x X X
Oficial 290 del 30 de saptiembre de 2010 mitigacion que permitan afrentary minimizar su impacta en la para el fortalec e g F
poklacian.
Literal 3), Art. 18 Reglamento 2 (2 Ley de : : Infarmas de gestidn de |os actores del Sistems Naclional
Segurided Publica y del Estsdo, Registro D‘"":I G’:::':::’:;::o de:::n\'e.:': :::D::It;:le:i::n:l::ludn SGR Gestidn Sescantralizado de Gestion de Riesgos en &l marco da X X X
Oficial 250 del 30 di suptiembre de 2010 0% e ) protecckon <ivil
lar el imiento du todas | Informes de control sobre &l curmplimiento de todas |
Numeral 1, Art. 7, Resolucion 10 CNC, Registro| Caontralar e‘ cumplimiento du todas u. rugl.lum.m:y c .rnp i 5 las
asuindares emitidos por #! ente rector nacional de riesgos &n SGR Control regulaciones y estindares emitidos por el ente rector X X X
Oficial 413 del 10 de enerc de 2015 oo ) . e
materia de proteccian civil nacional de riesgos en materia de proteccion civil
Liveral &), Art. 18 Reglamento & [a Lay de Valar por que los dif Hivebes & instit del sisterma, Informe scbre el aporte de |05 recursos necesarios para [
Seguridad Poblica y del Estady, Aegistre aporten [os recursos necesasios para a adecuada y oportuna SGR Evaluacion adecuada y oportuna gestion de los diferentes niveles & Instituciones del SNOGR X x X
Oficlal 290 del 30 de septiembre de 2010 gestion, en el marco de proteceidn chvil instituciones dal sistems, an &l marco de proteccién civil,
Art. 3; Uteral b), Art. 18 Reglamento s [a Lay Ejarcer la rectoria del Sistema Macional Descentralizado de Politicas poblicas del Sisterna Nacional Descantralizade de
de Seguridad fublica y det Estado, Registro Gestidn de Riasgos en &l marca de kb reduccion de riasgos y 5GR Ractaria Gestién de Rinsgos en of marco de {a reducciin de riesgos x
Oficial 280 del 30 da sepriembre de 2010 dasastres ¥ desastres
Art. B Ley Orgdnica de Ordenamiento e e . ' iz
I d den . Estindares de prevencion de rie naturales
Tarritonal Uso y Gestidn del Suelo, Registro o “p & riesgas ¥ SGR Regulacion w - sgos ¥ X
antrapicos antrépicos

Oficial Suplemento 790 del 05 de julia de 2016
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Entidad: SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS Tipo de entidad: SECRETARIA DIRECCION O SEAVICIOS, PROCESOS ¥ CALIDAD
Sector: SEGURIDAD Tipologha: logia 3: Alta d Wzacidn, baja dest 160 COORDINACION GENERAL OE PLANIFICACION ¥ GESTION ESTRATEGHA
31/05/2018
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
SrSee Qtros actoves & Niveles de descentralization
1
Coi -] Serviel
gaten Norma Aribucidn astibulds Facultades Productos! tlos sectortal s oy Central Clesaital Otre presanda Provincial pal ; qui
Literal b}, Art. 1B Reglamanto a la Ley de
Segundad Publica y del Estade, Registro
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 | Formular las del § laral C» lizade de M del i Nacional D lizado de Gastid
Art. 1y 4 Detrave Ejgcutiva 7, del 24 demayo | Gestidn de Riesgos en el marco de [a reduccidn da rissgos y SCR Regulacién de Rie: o an bl m:::':;: Ia reduccitn de r = .
de 2017. desastres bajo la supervisién del Consejo Sectorial de Seguridad '€ g desast HESY
Art. 10.6, del Decrete Ejzcutivo 34, de 14 de . para la aprobacién del Presidenta de la Repiblica Epstns
junio de 2017. [Craacion de Consejos
Sectariales)
Art. 20 Reglamenta a la Ley de Seguridad
Puiblica y del Estado, Registro Oficial 290 dal | Org: el Sist: Hactonal Desc lizado de Gestidn de . - ) .
30 de septiembre de 2010 Rlesgos, a través de Yas her I ias o o 0% BuIns Y, ot
. = SGR Regulacion i Nacional D lizado de Gestidn de Riesgas X
Literal b}, Art. 18 Reglamento a la tey de instructivas que se requleran en el marco de la reduccidn de e A i de rieskas v der SR,
Seguridad Publica y del Estado, Registro rinsgns v desasires gosy
Oficial 290 del 30 de seatiembre de 2010
Literal a), Art. 18 Reglamento ala Ley de  |Regular el funci i det Si Nacional Des lizad Normati dologias, guias ¥ estdndares ded
Seguridad Publica y del Estado, Registro de Gestion de Riesgos en ol marco de la reduccidin de riesgos y SGR Regulacicn b1 | Dascantralizado de Gestion de Riesgos X
Cficial 250 del 30 de septiembre de 2010 desastres en el marco de la reduccidn de riesgos y desastres
iteral g}, Art, | fa Ley 4 : P s s . o ok
;“:Hizzh:c:eg d':z;z:: R:!Tstr: Diswiar programas de educacion, capacitacion y difusion Programas de educacion, capacitackin y difusion para
& | ReR orientados 3 fortalecer las capacidades de kas instituciones y SGR Planificacién fortalecar las capacidades de gestion de riesgos 2n las x
Oficlal 290 del 20 de septiembra de 2010, Art. . .
; cludadancs pars la gestion de riesgos nstituciones ¥ ciudadanos
18 Literal d)
Uteral b), Art. 18 Reglamento a fa Ley de
idad Publi | , : ’
ch.unda ublica y del Estado, Registro Formular las sstrategiaz y planes del Sistema Nacional
Oficial 250 del 30 de septiembre de 2010 ) i
Art. 1v4 Decreto Ejecutivo 7. del 24 de o Descentralizad o de Gestidn de Riesgos en el marco de la glas, planes, prog ¥ proyectos del Sisterna Consejo Sectorial
¥ r.Ije 2017 : bt Reduccidn de Ainsgos ¥ Desastres, bajo la supervision del SGR Flanificackén Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos en el :: s:gl:da d ? Prasidente de |a Republica X
! Col Sectorial da Seguridad I bacidn de I i
Art. 106, del Decreto Ejecutivo 34, de 14 de nsejo o;:s ok t:n.:lhe " Rzar:b;c:pro idn def marco de la reduccion de rlesgos y desastres
junio de 2017, |Creacidn de Consejos s
Sectoriales)
Disefiar programas de capacitacion dirigidos a las autoridades, de tacion en icin, mitigacian y
Art. 26 Reglamento a la Lay de Seguridad lideres comunitarios, poblacikdn en general y medios de = ) - ; =
Publica y del Estado, Registro Oficlal 290 del | comunicacion, para desarrollar en la sociedad civil destrezas en SGR Flanificackin Fhdcgion 26 IPS rlesgos d‘irigldu aautaridades y lidsres X
- ) - ) cominitarios, pablacidn en general y medics de
30 da septiembre de 2010, Capitulo Il cuanto a la prevencidn, mitigacidn y reduceidn de los riesgos de = 2
- comunicacidn
arigen natural y antrdpico
Numeral 3, Art. 8 Resolucidn 10 CNC, Registro|  Disedar estrategias y acciones de capacitacion y prevencion £ giat, planas, prog v -
Gfichal 413 del 17de enaro de 2015 para la comunidad SGR Planificacion | capacitacidn y prevencion para la comunidad ante riesgos x
o desastres
. Organizaciones y
Litaral f], Art. 3 Reglamento & |a Ley da Coordinar los esfusrzos y funtiones entre las lnstituciones 3 I : ) Insﬂl!.lcm.n‘s d.I.Sh!DGR Sotimdades no
o S ) P g § Convenios ¥ proyectos interinstitucionales para la Consejo Sectarial Instituciones Pdblicas
Seguridad Puiblica y del Estade, Registra publicas v privadas &n |a fase de prevencidn da riesgos ¥ SGR Coordinacicn i3n de ri P de Sepuridad Gobiemes Auténam Gubernamentales en el X
Oficlal 250 del 30 de septiemire de 2010 desastres 4 bkl 4 e ! # o * marco de la Gestian de
Descentralizados
Riesgos
Literal @), Art, 18 Reglamenic a la Ley de Coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional Acuerdos y/o convenios de coordinacidn con actores del
Seguridad Publica y del Estado, Registro Cescentralizado de Gastion de Rlesgod &n ol mareo de la S5GR Coordinacidn Nacional C» lizado de da Riesgos Institucionas del SNDGR X

e Abesgos y Desastres

Oficial 290 del 3¢ de septismbre de 2010

reduccion de riesgos y dasastras

en el marco de |a reduccién de riesgos y desastres
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Entidad: SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS Tipo de entidad: SECRETARIA Levantada DHRECCHIN DE SERVICIOS, PROCESOS ¥ CALIDAD
r:
|s..:..,.: SEGURIDAD Tipologfa: Tipologia 3: Alta descentrafizacién, bajs desconcentracion validada COORDINACHIN GENERAL DE PLANIFICACION ¥ GESTION ESTRATEGICA
r:
Fecha: 31f05/018
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Otros attores Niveles de descancantraion Niveles de descentrullzacién
Fatitucitn
encia M et PraductosfServicia:
Lokt arma LT atribulda ] s a 4 Sectorisl Externos Privados Cante! Zonal Distrital Clrcultal Ol pEe Provincal pal Parroquial
=
. . . - . ! N I 1
Numeral 3, Art. 8 Resolucion 10 CHC, Registro | Coordinar estrategias y acclones de capacitacién y prevencldn V. ; de finacion de y acciones dy LEA Gl de‘ Shpor
[ ©ficial 413 dal 10 de enere de 2015 ra la comunidad SGR Coordinacién capadtacion . l; e Gobiernos Auténomos X X
Pé P2 ¥IB a1 Cescentralizados
Literal &), Art. 1B Reglamento @ la Ley de Dirigir & funcionamiente del Sistema Naciona! Cescentralizado Infarmes del funcionamiento del Sistama Nackonal
Seguridad Publica y del Estada, Registro de Gestidn de Riesgos en el marco da |3 reduccion de riasges y SGR Gestion Daescentralizado de Gestidn de Riesgos en ol mareo de la X % X
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 desastras reduccion de riesgos y desastres
A v o fis para Infarmas de g du las seci jecutadas en
J sl
Literal ¢}, Art. 18 Aeglamento a fa Lay de e y _ : cumplimiento de las politicas, estrategias, planas ¥
Ei i | himiento de | I ;, mstrat ’ ) Z E
Seguridad Publica y del Estado, Registro sar::_‘m:i::elm.mp ! ::c?“:I:::-'m“ es‘ - d:lli% plan:: L SGH Gestidn dul $ | Duscentralizado en #l marza Institucicnes del SNOGR X x X
Ofcial 290 del 30 de septiembra da 2010 . del andlisis de pravencion y mitigacidn de rlasgos y
Riesgos y desagire
dasastres.
§ " Infi de impl ién d 2 d Instituch
| 3, Art. 8 Resol 10 CNC, Registro Implementar estrategias v acciones de capacitacion y sGR o ,e s araela = J\ra::lor}:s e 2’::}1::::;;‘;::::: X X X
Oficial 413 del 10 de enero de 2015 P i6n para la comunidad ; YP " AnteniviEn .
odesastres, Descentralizados
Organizaciones y
Literal d}, Art. 3 Reglamento a la Ley de Fortalzcur #n |a cludad. {adues publicas y 1as as Infarmes de gestidn sobre fortalecimiento de Socledades no
Seguridad Poblica y del Estado, Registro capacidades para identificar Jos riesgas inherentes a sus SGR Gestidn ldadns & la ciudadani; idades puklicas y privadas Instituciones del SNDGR Gubarnamentales en ! X X X
Oficial 290 del 30 de septiembre da 2010 respectivos dmhbitos de accion, para identificar los riesgos. marco de |3 Gestion da
Riesgos
Aplicar |:|.ra¢rarnas r.lJe cJapa:itac‘dn ditiglr.llosla la pohlafbén en Y de gestion de los prog de capaciacion de
Art. 26 Reglamanto a la Ley da Seguridad ['1  las  Iideres ¥ de revenchn, reduccion y mitigackon de riesgos dirigides a
: 3 A N l i 2
Publica y del Estado, Registro Oficial 290 del | comunicacion para desarrollar en la sociedad civil destrezas en SGR Gestion P . ¥ s g B Instituciones del SNDGR X % b 4
. . 1 F . la poblacian en general, las sutoridades, lideres
30 de septiembre de 2010, Capitule Il cuante a la p ion, ¥y mitig; de riesgos de ) N
. . eomunitarkos y medios de comunicacion.
arigen natural y antrépico
I I tion de ri I de &d ]
Art. 25 Reglamento 3 la Lay de Seguridad neofporar ia gestic de nesgos_ s | gramas e ecucactin Informas de gestion sobre |a incorporacidn de la gastion
- " bisica, media y técnica an el idioma aficisl del Ecuador y en los - 3 " - ; .
Publica y del Estado, Registro Oficial 280 del | o ) ) SGR Gestion de riesgos en los programas de educacién hdsica, media y Ministerio de Educacian X
) ) idiarmas oficiales dw relacion intercultural en coardinacién con el .
30 de saptiembre de 2010, Capitule 1N - .. técnica.
Ministerio de Edueacion
Numeral 3, Art, B Resolucion 10 CHC, Registro |  Dissfiar campaias de prevencion y cenirol de incendios que sGh Gastion Campaiias de prevencién y contrel de Incendios para la X "
Ofcial 413 del 10 de snero de 2015 conducan a [a radutéidn de riesgos de incendios reduccidn de rlesgas
| limn|
Controlar &l cumplimianto de todas las regulaciones y nformes de control sobre el qmp imlento de todas las
estindares emitidos por & enta rector nacional, en el marce de reguiaciines y estifulives emitidgs por slastefecton
| |1, Art. 7, Resolugidn 10 CNC, 2 reduccidn de fi :s dasastres; asi como ) g cindares de SGR Control nacional, en ¢l marco de |3 redwecion de riesgos v X X X X
Registro Oficial 413 del 10 de enerc de 2015 N agas ¥ y N NL“ desastras; asi come los dares de fi iento de
funcle 3 de los pos de 05,
los cuerpos de bomberas.
Contralar quie las Gobi i s Hzados Ministerio de Telecomunicacianes
i i mplan | 1 . I , de los p limienta. ! T
N 12, A 7.R #n 10 CNC, Metropoll.tanos ¥ Munul:iP.laIes cumplan los procedimientos de .Inlorrnesl de p de : de Instituciones del SNDGA
A : telecamunic . por las autoridad p paratap detos cing de
Registro Oficial 413 del 10 de enaro de 2015 ) ] . . SGR Ceontrel . .. - Cuerpo de Bomberos x X X
para |a prestacidn de los servicios de prevencion, proteccion, p ign, proteccion, X de incendios, ) .
4 R 3 N Gobisrnes Autoncmos
$0corro, extinelon de incendics, situationes de emergencias v situaciones de emergencias ¥ desastres K
Descentralizados
desastres
Literal g}, Art. 3 Reglamento a la Ley de Asegurar que las instituciones pablicas y privadas incorparen Informes de contrel sabre |3 incorporacion de la gestidn
Seguridad Publica y del Estado, Registro obligatoriamente, n forma transversal, la gestidn de nesgo an SGR Control de riespos en la planificacion y gestién de las institucionss X X X
Ofigial 290 del 30 de septiembre da 2010 su planificacidn y gastion. publicas y privadas
\
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|Ent¢dad: SECRETAR[A DE GESTION DE RIESGOS Tipo de entidad: SECRETARIA DIRECCION DE SERVICIOS, PROCESOS ¥ CALUBAD
|Sectm‘: SEGURIDAD Tipolagfa: Tipologls 3: Alta dest Mlizacidn, baja desconcentracidn COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION ¥ GESTHON ESTRATEGICS
31f05f2018
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
Otros actores vetes de de b Y e T
Instituclén
Com L} Ma
patend rma Atribuclén T Facultades Produckos/Servidas il = Privados Centra! 2onal Distrital Clreultal Otrapresencia | . . P Fare]
Literal e}, Art. 18 Reglarmento a la Ley de Velar por que los diferentes niveles & instituclones del sistama, e eloPOTs de.los re:unnf i T
N S A adecuada y oportuna gestion de los diferanies niveles & =
Seguridad Publica v del Estado, Registro aparten los recursos necesariay pars |3 adecuada y oportuna SGR Evaluacidn ot > Institueioras del SNDER X X X
N == - Instituciones del sistema, en el marco de |3 reduccidn de
Oficial 290 del 30 d& septiembre de 2010 gestion, en el marco de la reduccidn de riesgos y desastres, -
fiesgos v desastres
Art. 3; titeral b}, Art. 18 Aeglamento 2 la Ley Ejercer la rectoria del Sistema Nacional Descentrallzado de Politicas puiblicas del 5 I D lizado de
de Seguridad Publica y del Estado, Registro Gestidn de Riesges an of marce de la rehabilitacion y SGR Rectaria Gestion de Riesgos en &l marco de Ia rehabilitacion y %
Oficial 250 de| 30 de septismbre de 2010 recuperacion TRCUperACiSn
Literal b), Art. 18 Reglamanto a la Ley de
Seguridad Publica y del Estade, Registro
Dficial 290 del 30 de septiembre de 2010 Formularlas del & Descantralizado de . LI P
Art. 1y 4 Decrato Ejecutivo 7, det 24 de maye Gestion de Riesgos en el marco de la rehabilitadén v LT TR - Desc e Gaghion Conszjo Sectorial
. . el . SGR Regulacidn de Riesgos &n el marco de la rehabilitacién v . Prasidente de |s Republica X
de 2017 recuparation, baje [a supervision del Consejo Sectorial de A de Seguridad
Art. 10.6, del Cecreto Ejacutivo 34, de 14 de | Seguridad , para la aprobacidn del Presid de I Reptiblh P
junio de 2017. (Creackén de Consejos
Sectoriates)
Literal b}, Art. 18 Reglamento a |a Ley de
Seguridad Poblica y del Extado, Repist )
gyl el o Regisire Formular lag estrategias v planes de! Sistema Nacional
Oficlal 290 def 30 de septiembre de 2010 | . i
Art. 1y 4 Decreto Ejucutive 7, del 24 de o Descentralizado de Gestidn de Riesgos en el marcodala gias, planes, prog: ¥ proy del Consaio Sectorial
! r.:e 3017 ’ i rehabilitacksn y recuperacidn, bajo |a supervisian del Consajo SGR Planificacion Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos en el ‘:“e Sj:gurid:d“ Presidente de |a Republica X
Art. 10.6, del Decrato Ejecutivo 34, de 14 de Sectorial de Seguridad par;ela:::;:acion del Prasidente de la mares da ¥ recup
junio de 2017. [Creacidén de Consejos s
Sectoriales)
Literal a), Art. 189 Reglamento a la Lay de Coordinar el funcionamienta del Sistema Nacional A los yfo de caardinacion con actorms del
Seguridad Piblica y del Estado, Registro Descentralizade de Gestidn de Riesgos en 2l marco de la SGR Loordi 5 Sisf Nacicnal Desc lizado de Gestién de Riasgos Instituciones del SNDGR X b
DOficlal 280 del 30 de septiernbre de 2010 rehabilitacién ¥ recuparacidn an &l marze de la rehabilitacion y recuperacién
Drganizaciones y
Instituciares PUkli Sorisdad
Lteral f], Art. 3 Reglamento a (3 Ley de Coordinar los esfuerzos y funcionas entre las instituciones . - s para | n:.tnu.m“sd :Jsru:;ach e oeieca :sr e |
Seguridad Publica y del Estada, Registro publicas ¥ privadas en la fases de mitigacidn, recuperacion y SGR Coordinacidn 'I- = J ¥ "o“; ost :;:: encia yfo desastrs gsﬂ:“l:!'r:’nn:;u:émmm ml;r:;n:mler:':_s_m_e X X
$ Oficia) 290 del 30 de septiembre de 2010 desarrolto posterior B S p i e reenda Y _ aren e @ Gestion ¢¢
- Descentralizados Aiesgos & instituriones
privadas
Secrataria Maclonal de Planificacion y
= i L ) S Informes de coordinackon sobre (3 cooperacion Desarrolle Organizaciones y
) C la caop ion ional en el 3mbitc de |3 : X . - . .
Literal &), Art. 3 Reglamento a la Ley de A . . internacional en &l dmbite de la gestidn de Ministerio de Finanzas Sociedades na
; ° _ gestion dal financiamiento necesarlo para el funtionamiento del s - L )
Segurklad Puica y del Estado, Registro Sistemna Nacional Descentralizado de Gestion da Riesgos en el SGR C > para el funcic g > del Sist: Instituclones del SNDGR Gubernamentales en el X X
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 ) ) & Nachonal D lizade de Gestién de R enal Gohiernes Autdnomos marea da la Gestidn de
marco d= [a rehabilitacidn y recuperacidn X . L . )
& marco de la rehabilitaclon ¥ recuperacion Cescentralizados Riesgos
MREMEH
Literal a}, Art. 18 Reglamanto a la Ley de
Seguridad Publ del ,
! ‘Seguridad Publica y del Estado, faghstro | |\, to del § ™ lizado Informes del § ) del Sistema Nacional
Oficial 290 del 30 de septiambre de 2010, Art. . ; . @ )
: . [N de Gestion de Riesgos en el marco de |a rehabilitacton ¥ SGR Desc de de Riesgos en ¢l marco de (a X X X
| 3 Reglomento a la Lay da Sagurided Pulklica y reeupEracien habilitacis ”
dal Estado, Registro Oficial 200 del 3 de paras FRRENITACON ¥ recuperackan
septiernbre de 2010
i Adoptar, promover i ejecutar |as acciones necesafias para Informes de gesuan e las accianes ejecutadas 2n
Literal c, Ant. 18 Reglamento a la Ley de ranti:ar ;Ip:urn Ilmi:ntlc» de las politicas, estrategias, lI,:m:s ) fim > de las polits planes y
Seguridad Publica v del Estado,) Registro g2 i i P M glas, p‘ ¥ SGR Gestion normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gesticn tnstituciones del SNDGR x X X
o ’ normas del Nacional Dese o de Gestidn de o
Oficial 230 del 30 de septiembre de 2010 N . de Riesgos en el marco da la rehabilitacion v
Riesgos en &l marco de la rehabilitackdn y recuperacion recuperacion
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e ) Informes de control sobre el cumplimiento de todas las
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Seguridad Publica y de| Estada, Registro aporten los recursos necesarios pars |s sdecuada y oporiuna SGR Evaluatidn b ges Institucinnes def SNDGR X X
- 3 . ¥ instituclones del sistema en el marce de la rehabiltacidn
Oficial 290 del 30 de septiembre de 2010 gestion, &n &| marco de la rehabiitacidn y recuperacién s
¥ recuperacian
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Lic{Maria Alexandra Ocles Padilla
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1. Antecedentes y base legal

1.1. Antecedentes

Medante Decreto Ejecutvo Ma. 62, de & de agosto de 2013, cambia |a denpminacion dela Secretaria Nacional de Gestidn
de Riesgos por Secretaria de Gestion de Riesgos, consideranda que las Secretanias sen “organismos publcos con facultades
de rectoria, planificacion, regulacian; gestian y control sobre temas espedificos de un sector de la Admimistracian Publica®

Mediante Oficio Mo, SGR-DES-2014-0058-0, de 10 de enero de 2014, la- Secretaria de Gestidn de Riesgos solicka un
alcarce al infarme aprobatono de los instrumentos mstitucicnales de la SGR emitida por la Senplades mediante oficn Nra
SEMPLADES-SGRE-2013-0219-0F, de 13 de diciembre da 2013

Mediantz Oficeo Nro, SENPLADES-SGDE-2014-00209-0F, de 17 de febrero de 2014, la Senplades emite la aprobacidn al
alcance del informe aprobatono del Modelo de Gestion y Matnz de Competencias de la SGR para implementar su reforma
institucional,

Mediante Decreto Ejecutivo Nra. 1788 de 03 de enera de 2017, se transfiere det Ministerio de Inclusian Economica y Sooal
(MIES) & la Secretaria de Gestian de Riesgos, la gestién y la provisicn de serwcios baseos de protecodn y desarrollo de la
nifiez y adolescencia, apoyo a las familias y su atencion, en casos de desastres y emergengias. Estas atnbuciones han sido
incluidas en ta-actual matriz de competencias.

Por otra lado, se precia el camibio de ubicacicn del nivel central de la SGR de Samborondon a Quito, en razon de la
optimizacion y viabilidad cperacional para el ejercico de las atribuciones de la Secretaria; mas aun considerando que las
principales lineas de relacionamiento intennstitucional se desarrallan en el Distrto Metrepolitanc de Qrita (DMQ)

Desde la utima reforma nstitucenal de la SGR, en el gerooio de sus competencias en wirtud de la rectoria del Sistema
MNacional Descentralizado de Gesticn de Riesgos (SNDGR), se ha dentificado la necesidad de plantear mejoras en la gestion
de atnbuciones y en |a prestacdn de servicios antes, durante y después de las emergencias, desastres o catastrofes. Asi,
considerando |a transferencia de la atribucidn del MIES a la SGR, la rectoria sobre el servicio de prevencan, proteccion,
socorro y exbincion de incendios, y la reubicacdn del nvel central surge |z necesidad de meddficar los insbumentos
institucionales.

1.2. Base legal

Constitucidn de la Repdblica’

La Constitucidn de la Replblica del Ecuador, en su articulo 389, establece que: “el Estado protegerd a las personas, las
colectwvidades y la npaturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de crigen natural o antrépico mediante la
prevencion ant2 el nesgo, la mitgacion de desastres, |a recuperacion 'y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, can el obyetivo d2 minimizar las condiciones de vulnerabilidad®

Este marco normativo, establece |a existencla del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgo, compuesto por
las unidades de gestian de riesge de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional
Dentra. de sus funciones prinopales se menciona: 3 [dentificacidn de riesgos, el fortalecimiento de capacidades, la
coordinacidn de acciones ¥ la garantia del financiamiento para el adecuada funcionamiento del Sisterna. Ademas, Indica
gue |3 Ley establecera el arganisma rector del Sistema {Ver Anexo 1},

Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico”

El Cédiga Orgénico de las Entidades de Sequridad Cludadana y Orden Pablica establece en su anticulo 275, otarga la
rectoria nacional scbre los Cuerpos de Bomberos a la SGR. mientras que |a gestién del servicio contra incendios en cada
territonia cantonal corresponde a los Gobiernos Autdnamos Descentralizados Municipales.

! Publicada en Registro Oficial Nro. 443, de 20 de octubre de 2008.
‘Ley O, Publicada en Registro Oficial Suplemento 13, de 21 de junio de 2017.
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Ley de Sequridad Pdblica y del Estada’

La tey de Segundad Publica y del Estade, prinupalments atnbuye a la 5GR, la planficacion de |as tareas de prevencicn,
rescate; remediacion, asistencia y audio bajo la suparvizidn 'y control del Consejo Sectonal de Sequndad, en coardinacion
con los gobienas autdnomas descentrahzados y la saciedad civil, Fuerzas Armadas y obros anganismos necesanios para la
pravencisn y-pratecoion de la seguridad (art. 34)

Reglamento a la Ley de Seguridad Piiblica y del Estada’

Por su lado, en roncordancia a lo dispuesta en la Constitucion, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Pablica y
del Estada, establece que: “la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el Grgano rector y gjecutor del Sistema Nacicnal
Descentralizado de Gestdn de Riesgos” Bl Sistema "Gene por cheto integrar bos principios, objetvos, estructura,
competencias e Instrumentos que 1o canstituyen, para su eficaz funcicnarmiento” {art. 15),

Cabe destacar que, de confarmidad can ko establecido en el Reglamento, “las riesgos se gestionaran bajo el principio de

descentralizacion subsidiaria, que irmplicard la responsabilidad directa de las institucionesdentr de su ambito geografico’”
fart 390

Resolucién Nro, 0010-CNC-2015°

El Conseja Macional de Campetencias, mediante Resclucion Nro. G010-CNC-2015, requtd el gjercicia de la competencia
para gestianar los servicdos de prevencian, proteccian, socorro y extingidn de incendios, a favor de los gobigrnos
auttnomos descentralizadas metropoltanas v municpales. Dentro de esta, se establecen afribuciones de rectoria,
regulacian, planficacian, contral y gestion en el Ambito de bomberos a favor del gobierno central, a través del ente rector

en materia de riesgos. Asl, por ejemplo, se atribuye el contral respecto de |zs regulaciones y estandares establecidos por la
Secretania de Gestidn de Riesgos.

Decreto Ejecutivo No. 1288

Mediante Decreto Ejecutivo No 1288, de 03 de enero de 2017, se transfiridd del Ministenio de Inclusian Econdmica y Social
(MIES) a la SGR, I3 gestian y la provisién de servicias basicos de preteccidn y desamallo de la nifiez y adolescencia, apoyc 3
las famil:as y sU atencién, en casos de desastres y emergencias, lo cual motivo actualizacian de matriz de competencias.

1.3. Marco Programatico

e acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, la gestion de |a Secretaria de Gestion de Riesgos guarda relacion con
€l Eje 1 Derechos para Todos Durante Toda |a Vida, especificaments en el abyetiva 1 Garantizar una vida digna con iguales
cportunidades para todas las personas; y atada ala politica 111 gue establece: “Impulsar una cuitira de gestidn integral de
rissgos que disminuva 13 vulnersbilidad i garantice @ 3 oudadaniz {3 respussia ) atencidn 3 todo o ge ermergencias y
desastres origitados por cadsas nailales o antrdpicas”

De la ristia forma, dentro de las Estrategias Terrtoriales a nivel Nacional, &l Plan indica dentro de los Linearmentos de
ariculaciin para la gestidn territorial y gobernanza multinivel, la articulacion de instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizadn de Planificacitn Participativa, apartados: i, Fortalecer las capacidades institucionales que favorezcan la
articulacién, coordinacién y prelacion de las instrumentos de planificacion y ordenamienta terrtarial con enfoquede resgos.
asi como la incorporacidn de reas geogréficas con requerimientos especificos y de manejo especial, f4 Vincular las

herramientas de gestién integral de riesgos y los sistemas de alerta temprana en la planificacion de todas los niveles
gobierno.

3 Publicada en Fegistra Clicial Suplementa Nrio 35, de 28 septiembre de 20009
4 Decratn flecimyvo 436, publcado en Reqstro Cficial Suplementn Meo. 230, de 30 de septiemitre de 2010
SPublicada en Registro Ofcal Mo 413, de 19 de enero de 2015
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2. Institucionalidad
21. Tipologia

La Secretaria de Gestién de Riesgos. forma parte del Consese Sectorial de Segundad, y pertenece a la Tipologia 3 “Aha
descentralizacion, baja desconcentracion”, pues sus tompetencias se enmarcan en sectores en los que de acuerdo con fa
Corstitucitn y 1a lsy, conesponde a losgobiernos auténamos descentralizados la prestacidn de ciencs y deterrminados
producios y servicios. Asl, la SGR se desconcentra hasta mivel zonal, y mantiene presencia institucional en el territorio a
través de oficinas técnicas, como brazos ejecutores y de apeyo del nivel central, sobre toda en aguélios espacios de
1elacionamiento con las demas entidades en termtona,

2.2. Matriz de competencias

La Matriz de Competencoias de la Secretaria de Gestion de Riesgas contempla 5 competencias institucionales, que dan
cuenta de 7 facuttades. rectoria, regulackin, planificacion, coordinacian, gestian, control y evaluacidn: (Ver Anexa 2

1 Ewaluacion de riesgos y desastres: 52 refiera a |a generacidn del conacimiento y la informacion necesaria sobre los
origenes, causa, frecuencla y posible evoluctdn de los fendmenos potencialmente peligrasos, asi también a la
capacidad de resistencia y recuperacidn de las elementos socioecandmicos. Este conocimento oportung y
corfiable permite cubrir la demanda dindmica y cambiante de informacion reguenda para una efectiva gestion de
riesgos de desastres

Esta competencia nstitucional cuenta con 16 atribuciones. De las cuales 9 se gjercen taminén a nvel zonal y 7 de
ellas desde las oficinas técnicas,

2  Atencion de emergencias y/o desastres Se refiere 3 la atencion oportuna de |as necesidades basicas e inmediatas
de las pobladiones amenazadas o afectadas por un evento fizsico peligrosa y la prevision de la aparicidn de nuevas
condicienes de nesgo. También consste en la geston para ejecutar medidas necesarias para salvar vidas
humanas, rescatar beenes y regulanzar el funcionarmienta de los servicios, con base en el plan de emergencia y los
planes de contingencia por eventos (protocobos de actuacion)

Esta competencia mstiucional cuenta con 16 atribuciones. De las cuales 13 se ejercen 1ambién a nivel zonal y 7 de
ellas desde las oficinas técrcas.

3 Proteccion civili Se refiera a la prevencian, proteccian, socoro - asistencia para bos ciudadanos afectados par
cualguer tipo de emergencia o desastre a traves de los crganismos de respuesta nacienal y el valuntanads de
proteccion civil,

Esta competenca insttucional cusnta con 24 atribucenes. De fas cuales 6 e ejercen también a nivel zonal y 4 de
ellas desde las oficinas técnicas:

4 Reductidn de riesgos y desastres; Se refiere a la minimizacion de los factores de riesgos existentes para evitar o
lrmitar el impacto adverso de los eventos peligrosos en |3 socedad, permite establecer y tomar medidas
correctivas y de comtral cuando se conozca la existencia del nesgo de desastre y se puedan reducir o rmikgar con
anticipacion los positles efectos del fendmeno peligroso antes de que ocurra.

Esta competencia insttudional cuenta con 23 atribuciones. De las cuales 14 se ejercen tarmbién a nivel zonal y 9
de ellas desde |as oficinas técrcas,

5. Rehabilifacian y recuperacion: Se refiera al proceso de restablecimiento de las condiciones aceptables y sostenibles
de wda mediante 13 rehabilitaciin permanente, la reparacion o reconstnsccitn de infraestructura, bienes y
servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el Area afectada y la reactivacién @ impulso del desarrallo
econcmica y social de la comunidad baja condicones de menor riesga que la gque existia antes del desastre
Esta competencia Instituctonal cuenta con 11 atribuciones. e las cuales 8 se ejercen tarmben a nivel zonal y 5 de
ellas desde las oficinas técnicas \
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3. Analisis de Presencia Institucional en el Territorio

31. Situacion Actual

La Secretarla de Gestion de Riesgos (SGR) mantiene actualmente su nivel central en Samborondan - Guayas, cuenta con
presencia instinicional en temitorio, a8 través de 8 Unidades Desconcentradas Zonales y 11 oficinas técnicas. A partir de la
aprobacian del Modelo de Geshidn de |a SGR, en febrero de 2014, te implementd |3 presencia en territonio de acusrdao al
sigulente detalle:

Tabla 2 Stuacidn actual dia la presencis institucional en & territans oo la 568 = Uriidades Descorcentracas Jonales

Elaboraciin Secretaria ce Gestitn de Riesgos,

de
p = stk iclonal Midmero :
¢ unidades Cobertura g Observadon
en el territorio ’ . Provincia Cantdn Planificado | Implementado
Unidad # Carch
desconcentrada zonal 1 Imbatura |barra * Ak 5l sl -
1 » Esmeraldaz
+ Sucumbiog
s MNapo La Unidad
Unidad —— Crrellana Desconcentrada Zonal
desconcentrada zanal 1 Oroftana E;;Z:a ®ls Pichareha il | 2 cubre
2 [excepto canmtan operatvamante Napo
Quito) y Crrallana
Uimidad = Chirmboraza
desconcentrada zona 1 Chimborazo{ Ricbamba = ppe 5l &l
3 * Tungurahua
+ Pastaza
Lnidad » hanabi
desconcentrada zonal 1 hariatil Porovign | = Santa Domingo 4| 5l -
4 delos Tsachilas
& Bolivar La Linsctad
Urigad « Guayas Desconcertrada Zonal
desconcentrada zonal 1 (Guayas tdilagro » | os Rios 5l 5l 5 cubre
5 « Santa Elena pperatraamentsa |3
» Galapagos Zona B
Limidad  Azuay
desconcenirada - i Aruay Cuerica » Cafiar | al
zonal & & Morona Santiago
Unidad s El Oroy
desconcentrada zanal i Leoga Loja ».hea il S -
S * Zamora
' Chnchipe
La Unsdad
Unidad o Dlictritny Desconcentrads Zonal
descongentrada zonal 1 Fichincha Quing Metropoktano 17 sl % cubre
g deChato operatramente
Pichircha
TOTAL 2

La SGH cusnta con 8 Unidades Desconcentradas Zonales, no obstante, s bien se plandfica gue la Zana 8 sea cubterta desde
el revel central, los cantones de Guayaguil, Duran y Sarmbaranddn, son atendidos desde |3 Unidad Desconcentrada Zonal 5.

Paqua |7
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Por otra lade. la 5GR cuenta con 11 oficinas técnicas shuadas en sdios estratégicos de la zona y buscan establecer un mejar
senicio de manitoreo de eventos pE‘llgTOSD‘J, emerngencias y desastres, a5 como la pomera respuesta y atencion |T'.tEgraI
duranie la fase de recuperacidn past-evento

Talbla 3 Situacicn actual de la presencia fmavfucional en ef termiono de & 508 - Oifoings tBenicas

Pagua | 8

Zona de Presencia  [Nimera de Ubicacién Estada
. temtoro | téenicas | Previnga | Cartdn Fianificads |Implementado -
S g Cficing Ténica 1 Esmeraldas {Esmeraldas]  Esmeraldas | 5l
; Dficina Técnica 1 Sucumbios {Lago Agrio|  Sucumbios o &
F6INA 3 Dficina Técnica 1 Tungurahua) Ambato Tungurahua | !
4 Dficing Técnica 1 Pastazra Fuya Pastara 1 5
Sanio e -
TONA 4 Gifidria Tédnica . Berings de Santo  |Santo E"lnn..r:gn de ¢ o
f [omingn los Tsachilas
los Tzachidas
CHicina Téenica 1 Bolivar Gularanda Bedivar 5l |
y L Se planific en
Chcina Técnica i Los Rios | Babahowo L&s Rios N | il
omas | . San -
Oficina Tegrica 1 Galapagos Crictobal Galdpagos sl 4
Dficina Tamica 1 Samia Elena| Salinas Saliras MO | M pianilcty en ol
Eleria
IOMA S Oficina Técniza 1 \:r:.-!lnr.cna Morena | Morona Santiago &l sl
antiaga
ZOMNAT Micina Técrica 1 El Ciry Machala El Cir £l €l
TOTAL 1l

Elaborackire Secretarla de Gestén de Riesgos

La sitwaccn actual de la presencia insttucional en el terriono de la SGR reguiere de un analisis que aparte a la definician
dela instiucionalidad adecuada para el ejeroicio de ambuciones de acuerdo a las particulandades del terrmono; fortalezca el
cenoomiento del nesga local y la interaccion con integrantes del SNDGR. y que esto considere |os factores: amenazantes

que tienen una mayor probabilidad de afectar el erritona y los eventos recurrentes registradas a |o largo del tempoiVer
Anexp 3)

3.2. Situacion propuesta

Tornando en cuenta la imponancla de que fas fases o etapas de |a gestidn del riesgo fengan un mayor alcance para la
ciudadania a través de la gestion, coordinacidn y plandficacdn terntonal, que exista un correcto acompafiamienta a todos
los Gobernos Autdnomos Descentralizados y gue el compromiso para fortalecer las capacidades en el conoomenta del
riesgo, la preparacian, |a respuesta y la recuperagion se inculquen de manera exitosa en cada uno de los terntorios gue
poseen multples amenazas y vielven vulnerables a la cludadaria, se ha desarrollado una propuesta de presencia en
terrtono de |a SGR.

Dicha propuesta se fundamenta en mantener las Unidades Desconcentradas Zonales implermentadas al memento; ademas,
fortalecer fos roles y perfiles de las Oficinas técnicas, con el objetiva de que tados los productos y servicios enfocados en las
competencias de la SGR se mantengan para dar soporte y asesoria a los organismas locales, asi como estar preparados
para la implementacion de la fase de respugsta cuandg un evento peligroso suceda v se deba coordinar y atender
emergencias y/o desastres

3.2.1. Niveles y roles de la Entidad (central, desconcentrado y oficinas técnicas)

El nivel central serd el encargado de pravesr las politicas, estrategias v evaluacanes para la normalizacion y defnicion d
poliica publica enmarcada en fa gestian de riesgos

!
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El nivel zonal implementara |as politicas, estrategias y directrices ermtidas desde el rivel central para asegurar el correcto
balance entre coordinacidn local v control, asi cormo el carrecto sequimienta de la implementaciin de las directrices
centrales en las oficinas téenicas

Las ofianas técnicas serdn los brazos ejecutares de la SGR en el terrtonio, ¥ apoyardn técnicamente la gestion de las
competencias mstitucionales desde su ambito de cohertura v en el marco de las atribuciones que le correspondan en
funcion de la matnz de competencias

Takia & Bol el Nve! Central

Hivel de - ' T Producto por
bert Facultades Afribuciones i Usuario

+ Epercer |3 rectoria en mataria de Cuerpos de

Bomberos y del Sisterma Macienal Descentrakizadn Politicas piblicas y | GAD, ertidades del SNOGR

e s Sestian-he Rieigiod lineamientos tiudadania en general
¢ [lefinir la politica publica para la gesthidn de ) £ Fonert-
riesgos
» Feqular el SMOGR y emitr nomnativa para la . 2
Regulaciin gestion de riesgos. il GAD, entidades del SMDGR
estandares y !

» Establecer estandares relacionados con bomberas y ciudadaria en general

y la pravencidn de resgos naturales v antripicns metodslogias.
« Farmular estrategias y planes para el SMDGR
o Dieriar planes, de cardcter nacional, en matena Estratagias,
Planificacion de geston de nesgos protocolos, planes, | GAD, entidades del SNDGR
+ Diserlar prototolos nacionales en caso de programas 'y v ciudadania en general.
emergencias, desastres y defensa contra proyectos
Macional incendios
= Coordinar € funcionamients del SMODGR.
Scrdinacan = Coordinar imerinstitucionalmente, a nrvel naciomal, ‘:‘::f;ﬁ: GAD, entidades del SMOGR

la gestion de rigsgos.

& [Jirigir el funcicmameento del SHOGR

» |mplementacion de estrategias, planes, programas
Gestion y proyecios da gestion de riesgos, a nivel nacional. | [nformes de gesticn
» Fortalecimiento de capacidades, a nivel naconal
s [dentificacidn de resgos a nivel nacional

GAD, entidades del SNDGR
y cudadania en gereral

o Contralar o cumplimiente de la reguiacian GAD, entidades dal SMDGR

Contral Infarmes de contral

racional en materia deé gestidin da nesgos y thudadania en general
.. » Velar por el aporte de o5 reqursos necesanos para Informes de (GAD, entidades del SMDGR
Evaluacion . y :
la adecuada y oportuna gestidn de riesgas evaluacion, y ciudadania en gereral
Fuerte: Matrlz de competencias SGR 2018

Elaboracitn: Secretarfa de Gestidn de Riesgos.

n
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Tabia 5. Ral del Nivel Desconcentrado Zonal

zanal

o Facultades: Atribudiones : Usuario
| cobertura 4 atribuditn
strategias = AL, ertidane; de
Planificacdn | = Formular estrategias, planes, programas y proyecios atratogion pl_an - il En. i E.H
: programas i SHOGR v ciudadania en
relacionadas capadiacidn a la comunidad %
proyectos. general
& Cpordinar el funccnamientn del SNOGR, 3 nwel
C pordinacion zomal ) GAD, enidades del
» Coordinar inteninstitucionalmente, a rivel zanal, la Acuiercles i convenios SHDGR
gestian de riesgos.
« Dirgir el tuncionamiento del SMOGR, a rvel zonal
- & Implementacidn de estrategias, planes, programas y GAD, entidades del
Zonal GEStion prayectos de gestion de riesgos, a nivel zonal Informes de gesvon SNOGR v cudadania en
s Fortalecimiento de capacidades, a nvel zonal general
s [dentificactiin de riesgos, a nivel ponal
s Contralar el cumphmiento de la regulacdn nacional P Erlmadies. e
Contral [ : . B > Infarmies de control SNDGR y cludadania en
en materia de gestidn de nesgos. 3 nivel 23nal
general.
= \elar por el aporte de los recursos necesanos para —— GAD, enydades del
Evaluacian la adecuada v oportuna gestion de riesgos. a rivel E':-amé’l-:':ﬂ SMOGR y cludadania en

general

Fuerte: Matriz de competencias SGR 2018
Elaboracin: Secretaria de Gestion de Riesgas.

atia 6 .i?r: e .{i-r-.-ﬁ-.';na Técnicas

Facultades Atribuciones ario
cobertura - gtribucién Usu
o Dingrr &l funcipnarmenta del SMEGR, a nvel pravincial
| Implementacidn de estrategias, planes, programas y Informes de | GAD, entidades del SNDGR
Gestion proyecos de gestidn de riesgos, a nivel provimcial i B g
Fortalecimiento de capacidades, 8 nivel provincial I ¥ i
Cifieinas Identificacshn de nesgos, a nivel provinclal
Tacricas Contral | ® EEMIclar el cumplimiento de l regulandn nacional en Irformes de | GAD, entictades del SMNDGR
miateria de gesthn de riesgos, a nivel provineoal cortrod y cludadan(a en general.
e V:La’ p‘;;d Apatin ek s el i Informesde | GAD, entidades del SNDGR
MBI = ,.l:‘.l.la YORNINAQESIN 0L LERIOE 5 1N evaluacian y tiudadania en ganeral
provincial.
Fuerte: Matrz de competenclas SGR 2018

Elaboracian Secetaria de Gestidn de Riesgos.

3.2.2. Criterios Territoriales y Sectoriales

La propuesta de la ubicacidn de las unidades desconcentradas parte de |3 siguiente matriz de criterios relacicnados
directamente con la mplementacion de la gesudn del riesgo a nivel local, buscanda la optimizacion de los recursas
insttucicnales para abarcar o cubnr todo el terntone nacional,

Se han establecido & criterios que definirdn presencia de forma estratégica dependiendo de las amenazas y la densidad
poblacional, tiempo de mavilizacidn para la gestidn y respuesta, asl camo de la cobertura de 3 asesoria a los erganismps
locales referente a su rol cuanda se presenten las emergencias por eventos naturales, antrapicos O anlfopogenicos:;

A continuacian, se detalla la conceptualizacian y justificacion de cada una de las critenos
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Tabia 7 Detalle de varables
Hikalanies sogrstrados, rosuftado . del oftemo At 7 personds
Censa de Poblacdn y Vivenda realizado en € F';'T k:['.:'lmtr';l.
s S compdera seibaie detdlo. 6:ue Murnero de Cerso de Poblacdn ruadradn ¥ mdamo
Cerisidad cst2  indicador es  caractenistico  de  la . M
hakwtantes . | Vinenda del Eruador, [MEC B} personas por
Pobdadond | armanzacin femtand ko cual peamite tenes A
* ; ) f o peaeancla 2010 kilimetro cuadrado
unad relacian entre s niveles: de expansain
urbana y el tarntono dentficado como zona PE {"r‘jrm
e s principdles
Takal de kene gque se encuentran identificados =10 km2 parala
dentro de zonas ron mdtamenaza o a Proareld con menod
inundacemes, actadad wolcanica incendics | Superfice con tantdad de terntono
Superficke ron | forestaies. movimientos en masa o tsramSe | MUY ALTAy | Mapasde amenaza SGR amenazaxio
ALTAw MUY | corsidera egleoante  debicky 8 que s ALTA 011 hisbdricameTitey <
ALTA monficacion de amenazas y nesgos permita | Amenaza en Fuerites cartograficas 20000 kmd para |a
ATENaza evabiar  parciaiments Ly swacin de un ko pod IGEFM prodncia con el
determinado teiitonio fremte a las amenazas prosanca mayoi tenTtoria
naturales y constiuye un factor misy Gl para AMEnazain en s
1 foema de deisiones Jurisdicrign
Gablernos  Autdnomos Descentralzados oue
58 encueriran dertro de un temitono v gue
son @ obyetvo de B desoemtrabzacion y
fortalearniento de B gestion d=f masgo a nivel )
lnrad S comsidera redevante: debido a-que la Nl jr: £ :::g:"l
Hirmera de [ gestion de nesgos dentro del  sistema GATT Aoe 5k 2018 'Ir!lﬁ‘:ide-i' AT}
GAD descentrabzaco es aroudada por la SGR =i - . L
baves de los GAD en todos sus ks | Voo us{.lzea:J&$1,.ada
aghrads  bxyo el prneipio e U O I
desérarabzacatn submalania como estdbes )
el aticdn 239 de l3 Consmuen de b SOl farisio
Repulica 32 gstablerid tmandn
Esimacion  apicwimada  del  nomero  de ::E: ::':I:;an::u:
parsanas que se encwentran en condicion de o
retweza rebacionads con el comumo 4 il E
o millcleos Familares i {¥pit eiriidy
5e define como “pobees” 3 aquellas personas ¥ W;;T?' Yj powtr
e perionecen o hoganas cuyo consumm per .] E " .
: establacieran 1erciles
capita, en un pericda determinadn, es mfenor | Nimemo de o g
Potweza por | 8l vakar de Ly foea de poteeza, Se corsidera r3arsas >yt PoTNads i s
f Pe INEC ECW 2014 rsonas pobees por warizbhay
LTS relevanta detnde a que demuestra ka medicidn | edentificados Pe | P : pa
estabde del bienestar de b gue realmente | como pobees b
consume un hogar considerando L relacicn
directa de e los hogares pobees v ooon
pobreza extrerna son bos mas wanmables en
cuanto a infraestructura hakstat v vivienda, a3l
comi b Tacilictad che contar con ingresos para
U TERUPETACKIN DOs-evEntog
Personas que kego de ser catalagadas comao
alectadas o damnificadas durante el desareollo | Mamers de
Paoblacicn de un evenin peligroso, fueron sendidas a pablacin
Atenedicla por | traés de la coondmacidn que realizala SGR| atendidas =50y < 400 000
oowmerca de | en conjunto gon el SMHOGR S8 consdera brago de DrAEY &SGR 2010/2018 persnnas atendiclas
Everics refevante  debido @ que constibaye (8 L et higtéeic armerte
pedgrimos . | valoraclon de la competencia piropal de la | pebgrosas por
rattuicn eelacionada con la mencldn a proingla
emergercias en b fase de respoests
Reuricres 0 mesas de rabago entre 1a 5GR 3
actowes el SHDGR para slaboras ¢ aprobar la
B e documentacion que  awale  plocesos =1y<1200
SIS para ; .
ti aplicackbis procedimienios.  parg ejensar .am':.res asesarlas electuadas
de politis enlocadas  en B gesticny o oricsgos Se | Pamme de e terrilorka,
s stie considera relevanie debido a gue comstituve L3 asEzolias SGR 2017 relacionada con s
gesticn de vilorackm  piincipal e wa de s ] eecutadas ulimos 3 afos con el
|.'iesgu5 competarncias de-la imstitucion relaconadas muevo modelo da
con gl liderazgo v acompafiamientas & jos qestitn
actared del SMDGR para la transversalizacion
tha k3 gesticn de riesoos en ndos Ios reseles
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4 la dtanca que enste entre las chidades de

rmayar refevancia sacio — econamita dentro
ot Ly pona gz plandicacion

b5 necesarm corocer gue cudades  con
iehevantla sain — BCOiGmica pressntan una
maytw cerdraddad demro de cada zona de Tiempa
plarsficacian, para establecer desde donde e= | promedio de | Bttp A farequord commy! de g 450
podrd dar cobestra de fooma eficaz v | mewilizacidn
ehctente Se conudera relevants delndo a gue
so traly g dactor mas reprasémtatio en la
pperatividac] y efecunon de la respessta en
panty 4 L logistea oo movlizacdn  de
recursas Y amstenca humardtana  para
aereetin ala poblacion

Elabosacion: Secrataria de Gestion de Riesgos, 2018

Centralidad en
la fona
laceesibilatad
e ki

Estas vaniables fueron obterndas de los registros de sisternas de infarmacian geografica y estadistica, il como de registros
adminstrativos que tene la Secretaria de Gestidn de Reesgos en cuanto a la eecucion de sus competencias actusles.

3.2.3. Defimicion de numero y ubicacion de presencia institucional en el territorio

La propuesta para la ubicacion e implementacitn de las Unidades Desconcentradas Zonales y las oficinas técnicas se
encuentra definida con base a la sigulente matriz de criterios relacionadas directamente can la operatividad de la gestion de
tiesgos en todas sus fases, buscande la cobertura para la mayor parte del terntario amenazado por factores raturales,
antropicos y antropegentcos (Ver Tabla Mo, B),

Fara la definicidn de intervalos por cada tipo de umdad desconcentrada, se realzd un levantamiento de registras
administrativos intermos, relacionadss con las vanables establecidas de forma que representen Ios roles, acciones y fines
para la presencia Institucional en diversas niveles

La clasificacion de los valares de cada uno de los crterios de la Tabla Mo, 8, fue definida con base a niveles que establecen
un mayor valor sequn su mayar representatindad y un menor valor para los valores menos representativos. Asi, los valares

definidos son;

Toblo B: Niveles de representatividad

MNIVEL CATEGORIA NIVEL
1 BAID
P MEDIO
3 ALTO

Fara efectuar el andlisis se defimd los intervalos de cada una de los criterios calculando terciles. De igusl manera se dio un
mayor peso panderado-a los critenos “Superficie con ALTA y MUY ALTA amenaza® y "Pobreza por cansuma’ (0,15). Una
vez defirdos los intervalas se procedio a la categonizacién en Alto, Medio ¥ Bajo con valares de 3, 2 y 1 respectvamentes, A
partir de estas valores se procedic a realizar la respectiva ponderacion para cada criteria los cuales finalmente fueran
sumados. Con el resultado obterido se definid gue con valores mayores o iguates a 0,75 una provincia podria contar con

presencia de Uridad Desconcentrada Zanal y con valores mayores o iguales a 050 requerird la presencia de Ofic n%
Tecrica.

Pégma | 12
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Ponderacion de variables

A) Densidad Poblacional (V1)
3 40 1
41 B 2
7 54 3
C) Pobreza por Consume [V3)
43.065 a3gra 1
931875 171865
171870 460919 3

(V)

B) Superficie con MUY ALTA v ALTA Amenaza en kKm2

rar il -
T
[
Bl e

Ll

£
Wl
g
i

F) Asesorias para elaboracin y evaluacidn sobre
gestian da riesgas (VE)

G} Centralidad en la Zona (V7)

0 115 1
116 208 2
207 460 3
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3.25. Analisis cualitativo de casos especiales

ZONA 2

Tabia 10 Andisi o varables pare deffiniadn de presenda instucional - Zona 2

Zona Provinda/Cantdn Puntaje Total | Tipo de Unidad Desconcentrada
DRELLAMNA 583% upz*
Zona 2 | PICHINCHA [excepta cantdn Quito) E17% Oficina Ténica**

MAPO B3.3% Oficina Técnica
Elaboracion Secretarla de Gestidn de Riesgos,

*En el analisls cuantiiatvo realizado se determing que los datos mayores o iguales a 0,75 serdn considerados coma
provincias gue cuenten con una Unidad Desconcentrada Zonal, pero en el caso de la Unidad Desconcentrada Zonal 2, se
cans:dera necesana la presencia de (1) una Unidad Desconcentrada Zonal en la provincia de Orellana - Puerto Frangisco de
Chrellana Bl Coca |, porque gjerce un rol estratégico en la zona de planificacicn, ya gue es indispensable tener autcridades
gue coartinen la ejecucon de paoliticas nacionales de gestidn de riesges en sus fases de prevencidn y reduccidn de nesgas,
preparacion para |a respuesta y rehabilitacion y reconstruccian

**MNo se implermentara una oficina técnica en Pichincha porque se brindard atencién a esta provinca (excepto Distrito
Metropolitano Quito) desde la Unidad Desconcentrada 2

ZONAS

Taafa 1. Andilists efe variabies para defnicidn o prevencia fnsttucional — Jonas

Zona Provincia/Cantén Puntaje Total | Tipo de Unidad Desconcentrada
GLAYAS [excepto GUAYAQLUILS upz
DURAN y SAMBORDMDON)
LOs RiOS Dficina Técnica

ZonaS | Gaaracos 533% Oficina Técnica
SANTA ELEMA 46,7% Oficina Técnica®
BOLIVAR 46,7% Oficina Técnica®

Elaboracibn Secretaria de Gestion de Rlesgos,

*En relacian al analisis de variables anteriormente realizade, si bien, en virtud de la determinacian de Ja viabilidad de contar
con valores mayores o iguales a 0,50 resultante de la suma de los valores ponderados de las vanables para que una
provincia pueda contar can presencia de una Oficina Técnica; en el caso de la Zona 5, se considera necesaria la
implementacian de (4) cuatro Oficinas Técnicas, ademas de la Unidad Desconcentrada Zonal, pues es preciso contar can (1)
una Oficina Técnica gue ejerza su rol de apoyo de ejecucidn para 1a gestidn de las competenclas Institucionales de la SGR
en territorio y al mismo tempo cubra el gerocio de atrbuciones en su provincia de ubicacion,

A pesar de que las Provincias de Santa Elena y Bolivar na alcanzan el puntaje total establecido para justficar la existencia de
una oficina técnica en el territorio, adernas de los criterios cuantitativos analizadas, es importante cansiderar la factibilidad
de I3 existencia de (1) uma Oficna Técnica en cada bna de las provinctas de la zona, excepto en la provincia en donde se
implementara fa Unidad Desconcentrada Zonal § para garantizar la- gestidn, contral v evaluacidn de actwidades
relacionadas con la gestion de nesgos en el terntono, asi como el apoya al relaconamients interinsttucional y mulinivel en

la Zona, gue permita el cumplriento de los rales de la SGR definidos para el dmbito de accian de las oficinas téonicas. o
/
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Es necesano aclarar que de acuerdo con los puntajes se pudo instalar la Uridad Desconcentrada Zanal 5 en la Provingia de
Los Rigs, se determing que en esta provincia funoone unicamente wna Ohona Técnica debido a gue te mantendra la
Unidad Desconcentrada Zonal 5 en la provincia del Guayas, canton Milagra:

Adicionalmente por distancias y logistica con el resto de cantones de la provincia del Guayas, es necesano gque Ja umdad
desconcentrada zonal se ubique en la provincia con mayor carga operativa, La carga operativa de |a Provincia de Los Rios
serd cubierta con una Oficna Téonica, misma que mantendrd coordinacion directa tan |2 Unidad Desconcentrada Zonal 5

3.3. Resumen de la presencia institucional en el territorio

La Secretaria de Gestdn de Riesgos tendrd su nivel central en la ciudad de Quits; asl, se pretende mantener ura articulacian
adecuada y eficiente para la gestion instiucional e interinstitucional desde el nivel nacional y fortalecer |a rectoiia sabre el
Sisterma MNacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, Se prepone contar con'9 Unidades Desconcentradas Zonales y 16
cficinas técnicas

Acdl, una vez realizado el analisis de vanzbles y aplicada la metodologia correspondiente, |a presencia institugional en el
terrivorio de la SGR se planifica de acuerdo al siguiente detalle

Tabia 1.7 Distribuiccn g Lnidadies Derconcentradas Jonales SGRF en tentonio

T = ;
IFras:erﬂa institurional en e -+ - v
desconcentradas - Cobertura Implapnentacktn
Termioria Provincia Cantdn Hueva
Unudad desconcentrad
T cCENtiaia 1 tinbakina Tharta Zana 1 ] L1
ol 1
Ursclad dlescoeeerarada Puerin Fraseingg e c
Al - 5§l il -
zonal J E e Orelana (H Coca) Laws
Liridad desconcerirada 1 b Rickiarmba Zoral i MEY
ronal 3
Linjdacd desconcenirada "
sl 1 hanahi Portmeies foma 4 il s
Unidad desconcentrada 1 Guityas kil Zora s & MO
posal &
Inlidasd edesonmn arl3
LT RN CE T 1 Azuay Cuenca Zana b 51 1=} -
zoral B
urickad du.s:.l:r.u:entlac.la 1 Leja Lofa Fona T (4] MO -
zowl 7
it g i 1 Glayas Guayaguil Fara 8 HE g Gmesss
zonal &
Unidad desconcenitrad
sk 1 Pichincha itz Zonad | MO .
ronal 9
TOTAL g

Elzboracion: Secretaria e Gesticn de Resgos.

Tabia I3 Divtribucidn ge Ofiginas Téonicar SGF an temrono

Presencla Ubicacién Estado
Zona de- el Himem de unidardes : Cob : mm
. o
2 i s 1 Fsmeraldas | Femeraldas A 8l O
Esmerakday Larrerakias
TOMA1 Gﬁ?&liﬂm“ 1 Carehi Tulcan | Prementia de Caschi ) & Gimess
Oficina Térnica Provancea de
UM | & &
Sirurnbics 2 NN kage Aokl Surumblos o o
CAfigind Térmca .
ZOMAZ o e 1 Mapa Tena Prosancia vis Mapa M 8 Brmsses:
Cicina Téoreca _ Prosncia de
Tungurahii : it A Tungurahiis s e -
JOmA 3 'Dﬂu_na"{m.n:a 1 Crmpa Latarunga | Provinoa de Cotopan WO 5r b meses
Cotapad
Oiicna Tecnica 2 o B
Bizass i Pastaza Pigya Provdicla de Pastazd &l O
ITONAY Cihema Tarnica 1 S Domingo.de Lo Provaesa oa Sto 5l (3 [] -

S
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institurional en &l Coberura
Sta [arneea ot Tedchilas, Dormega [romingo de ko
Teackelas
Oilicirsa Tacnica : B b Pr — 5 Ha
1.0 Rlicss 105 Rias Babaaloyo | Provinga o Los Rios 8
Cificma Tecruca : *
Bobvar 1 Ballvar Guaranda | Provincia de Bolar Al RCH -
ZOMAS 1
Oificena Tibdriica : . San N -
Gl 1 Galapagos Crisntl Frovircia de Galipagos | M
Oficing Tecnica Prowmiza de Santa .
ks Blaria 1 Sarda Elena Sahnas Eiend £l ML
CHing Ternica
Eaar 1 Cafiar Arogues | Provingia de Cafar NO il Bmeses
IOHAG : =
S Teiny L Morona Santia Miciionia | Frovis e Mopeg & 1
Morona Santiago ! e Santiagn i
CHcing Tooica
£l i 1 £l o Kachala | Peoaneia de Bl Oro 5 MO
IOHAT
Odicina Tecrica Provinca de Famora
Zameta Chinghips i Zamora Chinchipe|  Zamora Chintans MO 5l 6 e
TOTAL 16

Elsboraciin Secretara de Gostidan de Riesgos.

Cabe destacar gue, para llevar a cabo la implementacian de la presente propuesta, que incluye la modificacicn de la
ubicacidn del nivel matriz de Samboronddn a Quitc, la SGR elabord un infarme de Implermentacidn Econdmico que
evidencia |a organizacidn al interior de |a Entidad, el mismo que presenta |a organizacidn presupliestana que se asumird
para la aplicacion de la presente propuesta (Ver Anexo &),

4. Relacionamiento institucional

41. Interno

Desde el nivel central se gjercerd |a rectaria, requlacian, planificacidn, coordinacion, gesticn, contral y evaluacion con base
en normas, resoluciones, decretos v linearmiertas en coardinaccn con las Maximas Autoridades del Ejecutive, en el marco
de la Rectoria de la SGR sobre el SNDGR.

Por su lado, desde las unidades desconcentradas zonales, se coordinar el trabajo hacia el territario y la gjecucion de éste
trabajo, despliegua operatve v el acompafiarmiento y asesoramienta a los actores locales serd un papel fundamental de las
Oficinas Técnicas, para el gercicio de las facultades de regulacian, planificacion, coordinacidn, gestion, control y evaluacion

e la misma forma; las Oficinas Técnicas ejecutardn sus atribuasnes en el territono de cobertura que corresponda y
dependerdn de la respectiva Unidad Desconcentrada Zonal. El nivel zonal consolidard la infarmacién de las actividades y
acriones realizadas en termiorio) y ésta a su vez comunicard al nivel central para el sequimiento al cumplimignto de la
planificacsdn establecida. Esto en el geracio de las facultades de gestidn, cantrol y evaluacidn.

En el siguiente grafico se pusds observar el rlacionamento intarmo institucional:
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Elaborackin Secretapia de Gestidn de Riesgoa

42 Externo

Cama ente rector de |a gestdn de riesgos, el relacionamiento de la SGR contempla wna Interrelacicn con todas las
institscianes pablicas, organizaciones privadas, asl como entidades internacicnales con |as cuales tiene Un proceso
permanente de ejecucion de actividades y procesos gue permiten al Ecuadar, integrar y fortalecer las acoones de fa gestion
de riesgos en todos |os niveles.

Adicionalmente, 1a SGR mantiene relacionamiento con agentes extemnaos gue permitan fortalecer la politica publica de
gestion de riesgos enmarcadas en protocolos y normas intemacionales, fortaleciendo al Sisterma Macional Descentralizado

de Gestion de Riesgos

A continuacicn, se presenia el detalie del relacionamiento externo de la SGR y los actores espedificos.
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Tabia 14 Relacioraments fnstfucions evierno e la fatldad
Acres | Readoramenn ol de Actr T
= Aprobar la rammas,  estrategias y | e Formalar normas, estrategias |y planes para
Planes para of SHOGR el SHDGR
s Aprobacory ¥ eetucion  de  los | e Defre el Plan Madoral de Gesten de
siguierites  planes  nacionales  Plan Riesgos, Plan de Reduccidn o Riesgos, Plan
Coordmar acciones a nived Haconal de Geston de Riesgos, Flan de Fespesta, Plan de Recuperacidn
) nac il encamiradas o la de RBechaoiiin de Riesgos Plan de | = Motivst  la declaracion de  emergenceas
Fresd\affcladala protecocn insgral de la Respuesta, Plan de Recuperacidn naccrales v estados  de extepoon pra
Apublica pakdackan anae = Decretar emergencias nacionales y Emergencas y desasires
emergercias y desastss. estads de exoepion por emergentias | ¢ Asesorar durante las fases. de respuesta y
y desasires recuperacicp en el COE Maconal
* Lidera y ococrdivar o COE Mackonal
durantz las lases de la respussta y
FECLEACn
o dprobar o nonmas  edrategias y
Cordnar acoaones a nivel planes para & SHOGR « Formudar rermay. estrategias v planes para
Consiio dé naciona encaminadas.ala | woaprobacion ¥ gecunon de los el SHDGR. _
ek profecoicn integeal de la siquierites - planes  naconales . Plan | « Definn el Plan Macioral de Gestion de
pablaciin ants taconal de Gestdn de Riesgos, Plan Riesgos, Plan de Reduccidm de Rigsges, Plan
emergeriias v desastres de Rrodusdon de Riesgos Plan de de Resprssta, Plan de Recuperackin
Fespuesia Plan de Recuperacin
* Fecutar la palinca pibdca almeada a |+ Formular la politica poblca aineada a los
ks decrotos, normas, reglamentog, | decredos, normas. reglamentos, planss v
plares y protocolos defeedos por & protocokes deteedos par el ente rector
Wt | beggrar e Sistorma Macioml eeiie rector y relacionado comsus relacionado con sl competencas
e Descent gkzado de Gestion cornpetericias nacemales y sevtoesles Pacionales y seoormes
Sigterna Macknal H
bisscantraliisan e Fiesqos y ejecutar o [Coordmar acriores para. estar | e Liderar acoones para Eslr_=|r preparacios arte
A ACcEAREs paa preparackis ante armersazas ¢ estableces amenazas y establecer lineas de achaacion
Bisgos [SHOGH] tranaversahzar [a geshon de lineas de actuarion cuanda ofuran twando - oturran  everdos  peligrosos o
: i 3 nieel institucicnal eveniiod pebgrosos e cualqueer nivel cualquier niwal
& [egrar b2 gestion de riesgos @ nivel | o Transversalizar B gestion de rescos @ nivel
Instmucicral v oen tados o nivelas prstitciomal Y en bodas  sus neeebes
existantes exstentes
s Ejecutarla paliica plbbca deeada o | = Formudar 1 polinca. pibbca alineada a. ks
ks derretns, normas,  reglamentos, decretos, morras, reglamentos, planes. y
plares v protocoles definidos por o prosdcedos dediredas por el ente recior y
ente rector v elacionado con sus refacichad con sus competendiag locakes
i competenclas locales o Impukar acciores  [ocales  para estar
Wt el Shteunta acional | - el acciones focales pard edter | prepaados ame amendzas v estatdecer
) Descentralizacda de Gestidn :
Gatiemos o Rietgors v ejecutar preparados ants amenazas ¥ establecer lineas de actuaceon cuando cowran eventos
AuGnomos alr_;:w_mes i lingas oo actuatidin cudrdk ocuran peligrosns de Cualouier rivel
[escentrabizadcs s sirsatade | gianon eventos pelgrosas de cualgquier nvel + Impulsar |a gestiin de mesgos & nvel ocal
Sisaciis o ik l'ma‘ T e Baegre la gesidn oe rlesgos 4 nivel irchtca la pablacdin lemitorial
' lecal incluida la poblacion terntorial ¢ Defirir mecatezmos para b evaluacon de
s Trabyar coordmadamente con el ente caparidades  kocales en . bos  niveles
rector a tn de-evaluar sus capacidaces estabdecidos
braes de aoerdo a ks niveles
ettabloridod
+ Eocutar la politcs poblca alingads a e Fommular la podiica publica direada a los
ks derretos: mormas, | reglamentos, decretos, nornas, reglamensos, planes v
planes y pratocolos definidos: par: e protocalos definkdos por el emta rector oy
ente rector i - reladonado con e relacionado con sk compelencias
d 3 coenpeberclas irstitucionales instturionales
Teﬁz;::hs:s;;"-:ﬂ::;: & Coordmar acoones rstiteconales para |« bnpulsy accicnes nstucionales para estar
; .. i s estar preparailos  ante amenazas oy preparadas arte amenazas y - esablecer
Orgarmmos de L Ha.'seg_m = "L“_'lﬂ'm A establecer fineas de-acteackin cuscka Fres: o ACILACKIN CuAni SouiTan eventos
Resymaesta ;E;'IT’ ::::nzraux::s par:e onmran  Eentos peligrosos  de pehigrozos de cuakquer rivel
mm;:l:xie{iﬂg:z;s cualcpaer rivel o rpudsal la gestion de nesgos a nieel
2 " |'* Imegrar fa geston de nesgos a revel institucional v a revel de la Comiridad
Smergencias y desastris wotibucanal v revel de la comursdad | e Definir mecanismos para la evakaoon de
+ Trabaje woordinadaments con ¢ ente capacdades sstcionalet en lod nivelsy
recton a fin o2 evaluar wes capacidades establedidos
institucionales de acuerdn a log oeles
piighleridos
Gestitn de cormnenes § [enitrn de los marcas miemanonales dela |« Gestonar  la prosision de asesorlas,
_ acuerdos para foralecor v gestides de retgos |as entdadel de fortalecimesrtn. o capacdades e
Irstituczones de I k =
Ceoperacitn garantiza el apoyo-ala coaperaaon intemacicnal . i g de Expesnefictas con o chyetn
Wi iasiaral gestidn e resgos Lantn en |« Bondar et iag asesarias, de gue B3 irsbtucn tenga um apoyo
momentas de: preparaciin foralecimento.  de  rapecidades e externg pard cumplie sus metas v objehvos a

carta y mediano plaro ‘




Pagina | 21

— =
J
'1, ] SEGHETARL Y ‘
BiE o= cesmion '
j UE RIESGOS o
- (2]
MOMERIDS de Bmergencias chpetvo de que la nsriuadn tenga w
i thedastred apoyu exterra para curnplr 5us metas
w obgetvns aoorto v mechano plarn
Impulsar el desarroflo de’ capacilades en
Fonmar paste del Sistemna Fortalerer sus capacdades en todos las tockas lag fases de la gesbin de nesgos
Hackinal Descentrahizado fases de ka gestdm de riesgos fmpulsar 13 elabaracion de planes
iy de Gestion de Riesgos e Elaborar  planes.  masttucanales oy Insbticnales
fesanizaciaries Irapgrar b gestain de sohiciial | aprobacetn por parte del Transversalizar la gestion de riesgos al

okl sectar prvada

FESap s dentio de sus
entidades Tortalecsnds
Capacidades a sus
empleados privados

erite rectar

Faabzar 1o twansversalizackn de la
gestion de rieggos al avterior de las
EMPrEsas L OFQaniz acinnes

irGerr de las empresas o organizaciones
Comvding los estuirzos ¢ heoones entie
lag instituciones uiblicas v privadas en la
fate deé provenciin de fesgos § desastres,
FEspUesta y alencion de emergencias y
dasastes

Irstduens
Tientificos
Haoonales

Gestonar by emisicn de
aertas oportunas e
IR o amenads v
caracteristicas de los
evenios pelgrosas que e
generan 4 mivel racioral
dentr de 5
compesencias

Emiter infonmes de alertas opofunas al
erle feclin para que este defina sus
accones refacionadas con |a geshon de
DESOOE ue  Penmilan,  proparee
minigar efectos de B35 amenazas solwe
la pokdacidn y elemenios esenciales
Coordrar estudios . tecnicos de
Innovacian en: anaksis e amenazas v
hearmentas  tecrokogicas para
gestidn de miormacon centifica en
LoD con gl eme recior

Formulae prowocalos. para. la emmon de
alertas oportunas que permitan, prepara v
mitigat efectos de by amenaza sobre |a
poblacian y elemenios esencales

Irgndsar e desarcllo de estudios séecmcos
de wupwacion en analiss de armenazas y
hesrameentas frrologicas para ka gesbdn
deindarmacicen cientitica

Croganismos
Internacionales da
apoyaen
emergencias

Froparar y coordinag
acciones de respussta y
FECLIPETACn cuarda
enittan emergencias o
desastres en el pals

Prestar  servitios ¥ progoicionar las
hesramientas necesarias para apovar
ren Bs acciones  prnordales  para
garantizar kB integridad de la
potlacetn

Apoyar ¥ biindar asesorias en gestdn
da nesgos CON proessns  innavadares
elonadss gon s mancos
mernacionales  estaldecidos para la
FESPUESRA v ARSSIC humanitaria a
rivel rmunddial

Gesuopar la prwisiEin de seraclos g
hemamientas necesanes & B ode apoyar las
acclones primordiales paa garamizar L
integricad e b pobdacion

Gestiomar ‘|la prowsian de  asasorias en
gesticn de mesgns can  process
imnovaderes refaciensdos con los marcos
internacicnales  establenidos para 1A
RSB Y asETED hanastaia a reeel
mundial

Cumrpo de
Homberos

Flarehcar y coordirar
Instrumening Dperanvog e
dedesa contra incendios

Ejecutar & wmglementar  nstrumentos
aperaiives v narmahaos e Tespaeesta
e casn de emergendas, desasires oy
delensa cantra incendins

Defiar Istumentos  operdivos. e
respuesta ent (Bs0 o8 BMErgentias,
desastres y defensa contra incendios
Cortrolar o complineersto de las normativas
para B3 prestaciin de los  serickos e
prevwrcion,  profeccion, socor, - extincon
de incendios, situaciones de emergencias y
desasires

SEMESCYT

Reguilar la reglamentacicn
para formacién de los
cuerpos de bambeans

Fegular la nomativa para la oeeandin
de  pwuelas  de  foepackn de
bormberas,

Regula  la  reglamentacion  para
cettificar & centros de forrmacd:n de
bormbieros en estiutos y unbaersidades
Regulsr |3 malla curmeddar para ol
dizeflo gel pansum para fomaodin de
bornberes

Estabdecer B rarmativa para |a creacian de
escuelas de formaoon de bomberos
Estabderer [a reglamentatidn para corfificas
a cerfros oe formacicm de bomberos en
Institutos y unkersicadio

Estatbecer | malla curmicular para el disefo
del pensum para farmacicn de bomienos

Fuerzas Armadas

Coirelingr acdiores para la
Eevencion y protecoon de
la sequridad

Canrcdnar a5 taress e jaresenoin,
rescate,  remediacian,  asistenca oy
amsho para la precencion y prateccoin
i L3 soguridad

Flanificar,  organizar v coondiogr las tareas
e prevenciin  rescate,  remmediacan,
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Rol de la SGR

humanitana para enfrentar situaciones
emergentes y/o desastres

Coordinar los esfuerzos y funciones entre
las instituctones publicas y privadas en la
fase de prevencion de riesgos y desastres,
respuesta y atencidn de emergencias y

desastres
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ANEXO C

ARTICULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS - 2018 - 2021

ESTRATEGIAS

INDICADORES ESTRATEGICOS - DEFINIDOS

FORMULA DE CALCULO

META CUATRIANUAL

2018

2019

2020

2021

PROYECTO

RIESGOS - OBJETIVO

1. GARANTIZAR UNA

VIDA DIGNA CON
1. DERECHOS PARA |GUALES
T_orggii;”:/?g:E OPORTUNIDADES
PARA TODAS LAS
PERSONAS.

1.11 Impulsar una cultura
de gestion integral de
riesgos que
disminuya la
vulnerabilidad y garantice
ala ciudadania
la prevencion, la
respuesta y atencion a
todo tipo de
emergencias y desastres
originados por causas
naturales,
antropicas o vinculadas
con el cambio climatico.

Instalar capacidades humanas y técnicas para la articulacion y
desarrollo del SNGR, mediante la capacitacién, intercambio de
experiencias, generacion de politicas.

Numero de actores del SNDGR que participan de

Sumatoria de actores del SGR que participan

de for de sus para la 300 300 500 2000
i " en de for
Promover el imi ienciaci ibilizacion y Gestion de Riesgos.
difusion en gestién de riesgos para la preparacion ante SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
eventuales amenazas de origen natural y antrépico. LA GESTION DEL RIESGO Y EMERGENCIAS
ENCAUZAMIENTO Y PROTECCION DE LA
I tar | idades d UEDRADA LAS TOTORAS
ncrementar fas capacidaces de Articular con todos los niveles de gobierno la transversalizacion . L . Sumatoria de UGR publicas capacitadas sobre a
los actores del Sistema Nacional o . . . o Numero de UGR publicas capacitadas sobre procesos para N .
¢ » de la gestion de riesgos a través de las Unidades de Gestion de on P - N procesos para la transversalizacion de la 80 180 | 200 | 250 . . La falta de fortalecimiento en los
SRR Descentralizado de Gestion del Riesgos. la transversalizacion de la Gestion de Riesgos. Gestion de Riesgos PROGRAMA DE LIQUIDACION Y EJECUCION actores del SNDGR CAUSARIA que
Riesgos y de la ciudadania, 80s- 8 DE OBRAS POR CONCLUIR (FASE ) DE LA ! S a
" 2 ) las politicas no se cumplan
las de DIRECCION DE SERVICIOS DE
reduccién de riesgos. . B " N INFRAESTRUCTURA
Propiciar el acceso a la informacién sobre autoproteccién en . . N .
O 3 1o armmazos o sus zomms o ol pafe. & travde de Ntmero de personas formadas mediante plataformas  |Sumatoria de personas formadas mediante 100 200 200 200
he ientas t l6gicas de inf L pats L virtuales en SGR plataformas virtuales en SGR EJECUCION DE ESTRATEGIAS NACIONALES
erramientas tecnoldgicas de informacién y comunicacién. PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE
DESASTRES
Sumatoria de redes di rticipacio
Numero de redes de participacién ciudadana provinciales | o 2 cc reces de participacion
o N e N y distritales 8 20 26 26
y distritales operativas para la gestion de riesgos s .
Impulsar espacios ciudadanos promotores de una adecuada para la gestién de riesgos
e deesuon deriesgen Niimero de redes de participacion ciudadanaparala | ot0"i2 de redes de participacién
nero e participacion ¢ P cantonales conformadas para la gestion de 30 10 50 52
gestién de riesgo, conformadas a nivel cantonal. 5
riesgos.
Falta de implementacién de
Coordinar de manera integral la atencion a la poblacién. e o
mecanismos de coordinacién en la
Sumatoria de equipos acreditados en reparacién CAUSARIA que los
los convenios para la internacional bajo | Ntmero de equipos acreditados en bisqueda y rescate | - e 2 2 2 2 pren ARG
eeer F -on blisqueda y rescate equipos operativos no puedan
los principios de soberania que se enlacen con los objetivos
: " responder de manera adecuada en
nacionales de desarrollo trazados por y para la poblacion. N
la emergencia
Incrementar las ili de
coordinacién y gestion del " " N y FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
SPREA St Nimero de equipos operativos de respuesta capacitados RESPUESTA ANTE EVENTOS ADVERSOS DE
\stema Nacional (MSP, PPNN, FFAA,CUERPOS DE BOMBEROS,SGR entre ia de equipos 3 4 5
(SAED - P. CIVIL) Descentralizado de la Gestion otras) LOS CUERPOS DE BOMBEROS EN EL
de riesgos para la atencién de |Fortalecer las de los equipos TERREMOTO DEL 16A
desastres y catéstrofes. - - i - - La no acreditacién de los equipos
Nimero de simulacros einten ia de simulacros nacionales e 2 2 P . de busqueda y rescate CAUSARIA
ejecutados Internacionales ejecutados aue los tiempos en la gestion de
respuesta de blsqueda y rescate
Nimero de brigadas de civil conformad; ia de brigadas conformadas 48 48 a8 48 no sean los 6ptimos
Fortalecer las capacidades de los voluntarios de proteccion civil
de la SGR. Sumatoria de | | d il i
IE-RVP-MRF-Ntimero de planes de contingencia para umatona ce los planes ce contingencla para
. N . eventos peligrosos de impacto nacional 3 3 3 3
eventos peligrosos de impacto nacional aprobados
aprobados
un sistema de i ue permita registrar
5 o q p 8 Numero de Estudios de eventos peligrosos en zonas de  |Sumatoria de estudios de eventos peligrosos
acciones de respuesta, estadisticas de evolucién de amenazas y > - € 5 5 5 5
At " alta vulnerabilidad en zonas de alta vulnerabilidad
analisis prospectivo
dDes;rrollar aplicativos integrados con el Sistema de Informacién PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION
Incrementar el andlisisy la |9 R1®%89° PARA REDUCIR EL RIESGO POR DIFERENTES
evaluacién de los riesgos y sus. AMENAZAS
posibles efectos ?n el terr‘isor'\o, Transferir conocimientos sobre metodologias de analisis de . A‘us‘encia de tecnic?s no
SGIAR para generar informacion riesgos y li " de dei técnica . PLATAFORMA DE INFORMACION PARA LA especializados CAUSARIA que no
técnica valida para los actores GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES. se elaboren productos con la
del Sistema Nacional . . . célidad requerida
. o . Numero de de eventos p: de de eventos
Descentralizado de Gestién de |Elaborar normas y protocolos para la gestién de informacién de 2 2 2 2 POLITICAS PARA LA IMPLEMENTACION E

Riesgos.

gestion de Riesgos.

Establecer politicas y lineamientos técnicos para el flujo de
informacion de emergencia. (emision de alertas, flujo de
informacién, registro de afectaciones, comunicacién en

y Sala de Situacion y
Monitoreo)

(lluviosa / seca)

peligrosos elaborado

INTEGRACION DE SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA EN ECUADOR
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SECRETARIA

DE GESTION ANEXO D
ﬂ . DE RIESGOS

Informe Nro. SGR-DSPC-2018-015
Informe de Implementacion de Procesos y Procedimientos
1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. SGR-039-2014 del 03 de junio de 2014, se emite el Estatuto Organico
de Gestidon Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestidon de Riesgos, documento que
contempla los procesos gobernantes, sustantivos y adjetivos de la institucion; asi como las
atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de cada dependencia operativa y
administrativa de la SGR.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 1573 del 22 de abril de 2016, la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica emite la Norma Técnica de Prestacion de Servicios y Administracion por
Procesos, misma que en su Art. 2 sefiala lo siguiente: "serd de aplicacion y cumplimiento
obligatorio para todas las entidades de la Administracion Publica Central, Institucional y que
dependen de la Funcion Ejecutiva. Las demads instituciones del Estado, podrén tomar como
referencia esta Norma, para su gestion y prestacion de sus servicios, en conformidad con los
principios constitucionales de la administracion publica”.

2. IMPLEMENTACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

A partir de la emision del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Secretaria de Gestion de Riesgos en el afo 2014, la creacion de la Direccién de Servicios,
Procesos y Calidad y la conformacién del Comité de Gestién de Calidad de Servicio y Desarrollo
Institucional, se inicid la implementacion de la Norma Técnica de Prestacion de Servicios y
Administracion por Procesos, incluyendo las siguientes actividades:

e Socializacidn de la norma técnica a nivel central y desconcentrado.

e Levantamiento, mapeo, documentacion e institucionalizacion de procesos vy
procedimientos aplicables en matriz y coordinaciones zonales.

e Modelamiento del proceso, documentacion de requerimientos funcionales, disefio de la
estructura visual de la aplicacion / sistema, documentacion de manuales de usuarios,
documentacion e institucionalizacion de procesos y procedimientos automatizados
aplicables en matriz y coordinaciones zonales en conjunto con la Direccién de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

e Capacitaciones metodoldgicas de la administracién por procesos a nivel central y
desconcentrado.

e Elaboracion e implementacion de proyectos de mejora en procesos sustantivos
relacionados a la prestacion de servicios a usuarios.

e Emisidon y difusién de directrices metodoldgicas para la eficiente administracion por
procesos en la institucion.

e Empoderamiento de los directores de area para el establecimiento de procedimientos,
controles, lineamientos e indicadores de gestion de los procesos a su cargo.
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Campaias internas para socializacion de las buenas practicas de calidad para uso de
formatos y documentos institucionalizados.

Identificacion del Portafolio de Servicios Institucionales, Fichas de Servicios, Planes de
Mejora de Servicios Priorizados, Disefo e implementacion de matrices para control
mensual de demanda de servicios y Medicion de Percepcidn de los Servicios
Institucionales.

En noviembre del 2014, se institucionalizaron (3) tres manuales de procesos sustantivos
correspondientes a la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos y a la Direccion de
Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en Gestion de Riesgos y respectivamente:

Manual del Proceso de Registro de Eventos Adversos, emitido por Resolucion No. SGR-
054-2014 del 04/11/2014.

Manual del Proceso de Capacitacidén en Gestidon de Riesgos en modalidad virtual, emitido
por Resolucién No. SGR-055-2014 del 04/11/2014 (Proceso automatizado).

Manual del Proceso de Capacitacién en Gestion de Riesgos en modalidad presencial,
emitido por Resolucién No. SGR-056-2014 del 04/11/2014.

En marzo del 2015, se institucionalizaron (2) dos manuales de procesos y (6) seis
procedimientos relacionados a los procesos de apoyo de esta cartera de Estado con la finalidad
de brindar una guia de actividades a ejecutar principalmente en las coordinaciones zonales, los
cudles se detallan a continuacién:

Procedimiento para la administracién de correspondencia interna y externa, emitido por
Resolucidon No. SGR-019-2015 del 20/03/2015.

Procedimiento para contratacién por infima cuantia, emitido por Resolucién No. SGR-
020-2015 del 20/03/2015.

Procedimiento para la emisién de pasajes y cambio de itinerario, emitido por Resolucién
No. SGR-021-2015 del 20/03/2015.

Procedimiento para la gestion de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles,
emitido por Resolucion No. SGR-022-2015 del 20/03/2015.

Procedimiento para la gestion de mantenimiento de vehiculos, emitido por Resolucién
No. SGR-023-2015 del 20/03/2015.

Procedimiento para la provisién y pago de consumo de combustible para vehiculos,
emitido por Resolucién No. SGR-024-2015 del 20/03/2015.

Manual del proceso de arrendamiento de bienes inmuebles, emitido por Resolucion No.
SGR-025-2015 del 20/03/2015.

Manual del proceso de contratacion publica para gestion del proceso de inicio, emitido
por Resolucién No. SGR-026-2015 del 20/03/2015.

En el afo 2016, se institucionalizaron (1) manual de proceso y (12) doce procedimientos
pertenecientes a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, Direccion de Asistencia Humanitaria,
Direccidon de Analisis de Riesgos, Direccion de Planificacion e Inversidn, Direccion de Monitoreo
de Eventos Adversos, Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion y la Direccion
Administrativa respectivamente.
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Manual del Proceso y Procedimiento para la emision de aval técnico para proyectos de
obras de prevencion y mitigacion de riesgos, emitido por Resolucion No. SGR-062-2016
del 17/05/2016 (Proceso automatizado).

Procedimiento para la Estimacion, validacion y publicacion de albergues temporales,
emitido por Resolucién No. SGR-087-2016 del 29/07/2016.

Procedimiento para la Emisidn de informe de analisis de situacion de riesgos, emitido por
Resolucion No. SGR-100-2016 del 25/08/2016. (Pertenece al proyecto de mejora del
servicio priorizado en el afio 2015, mismo que se encuentra registrado en portal
Gobierno por Resultados).

Procedimiento para la comunicacion de uso de banderas de seguridad en playas
turisticas, emitido por Resolucion No. SGR-182-2016 del 27/10/2016, institucionalizado
como anexo en la Normativa de Seguridad, Rescate y Salvamento Acuatico en las Playas
del Mar con Incidencia Turistica.

Procedimiento para la Reprogramacién y Reforma de la Planificacién Operativa Anual,
emitido por Resolucién No. SGR-084-2016 del 20/07/2016.

Procedimiento para la gestion de inicio y cierre de contratacion publica en situaciones de
emergencia, emitido por Resolucién No. SGR-085-2016 del 20/07/2016.

Procedimiento para la contratacion publica en situaciones de emergencia, emitido por
Resolucion No. SGR-085-2016 del 20/07/2016.

Procedimiento para la generacidn de certificacion PAI, emitida por Resolucion No. SGR-
090-2016 del 05/08/2016.

Procedimiento para la Reprogramacion y Reforma del Plan Anual de Inversidn, emitido
por Resolucién No. SGR-094-2016 del 09/08/2016.

Procedimiento para el préstamo de bienes de largo duracion y bienes no depreciables,
emitido por Resolucién No. SGR-111-2016 del 01/09/2016.

Procedimiento para la Planificacion Operativa Anual, emitido por Resolucién No. SGR-
189-2016 del 09/11/2016 (incluyd un proyecto de automatizacidon que se encuentra
registrado en el portal Gobierno por Resultados).

Procedimiento para la administracion del sistema de mesa de ayuda, emitido por
Resolucion No. SGR-197-2016 del 17/11/2016.

Procedimiento para la emision de pasajes y cambio de itinerario, emitido por Resolucién
No. SGR-220-2016 del 27/12/2016, se deroga Resolucion No. SGR-021-2015 del
20/03/2015 por actualizacion del procedimiento.

En el aifo 2017, se institucionalizaron (8) ocho procedimientos pertenecientes a la Direccion
Administrativa, Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, Direccion de
Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos y Direccidon de Servicios, Procesos y Calidad.

1.

Procedimiento para recepcion de donaciones a nivel nacional (sin llamamiento de
ayuda), emitido por Resolucion No. SGR-002-2017 del 10/01/2017.

Procedimiento para la gestion de inicio y cierre de contratacion publica en situaciones de
emergencia, emitido por Resolucién No. SGR-179-2017 del 04/10/2017.

Procedimiento para la contratacion publica en situaciones de emergencia, emitido por
Resolucion No. SGR-179-2017 del 04/10/2017.
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Procedimiento para la generacidn de certificacion PAI, emitida por Resolucion No. SGR-
090-2016 del 05/08/2016.

Procedimiento para administracion de contratos, emitido por Resolucion No. SGR-181-
2017 del 04/10/2017.

Procedimiento para gestién de soporte técnico emergente, emitido por Resolucién No.
SGR-183-2017 del 11/10/2017.

Procedimiento para cierre y baja de estudios de pre-inversion, programas y proyectos de
inversion publica, emitido por Resolucion No. SGR-189-2017 del 26/10/2017 (incluyd un
proyecto de automatizacion que se encuentra registrado en el portal Gobierno por
Resultados).

Procedimiento para gestion de asesoria en documentacion de procesos, emitido por
Resolucion No. SGR-264-2017 del 28/12/2017.

A inicios del afno 2018, se institucionalizaron (3) tres procedimientos pertenecientes a la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién y Direccion de Seguimiento de
Planes, Programas y Proyectos, los cudles se detallan a continuacién:

1.

Procedimiento para automatizacion y sistematizacion de procesos, emitido por
Resolucion No. SGR-017-2018 del 01/02/2018.

Procedimiento para seguimiento y evaluacion de indicadores GPR, emitido por
Resolucién No. SGR-006-2018 del 03/01/2018.

Procedimiento para gestion de soporte de telecomunicaciones ante emergencias,
desastres o catastrofes, emitido por Resolucién No. SGR-016-2018 del 01/02/2018.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de la implementacidon de la Administracion por
Procesos en la Secretaria de Gestidn de Riesgos:

Procesos y Procedimientos Institucionalizados
2014 - 2018

H2014 m2015 @2016 W2017 E2018

Fuente: Lista Maestra de Documentos
Corte: Al 24 de abril de 2018
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3. CONCLUSIONES

Lo sefialado evidencia que la administracién por procesos esta siendo implementada en esta
cartera de Estado dando cumplimiento a la Norma Técnica de Prestacion de Servicios y
Administracion por Procesos, la institucion ha concentrado sus esfuerzos en la implementacion
del enfoque a procesos, dejando de lado una estructura departamental, afirmacién reflejada en
el empoderamiento de cada responsable de los procesos sustantivos y adjetivos.

La Direccion de Servicios, Procesos y Calidad cuenta con una planificacion anual de trabajo que
propende cubrir y atender principalmente aquellos procesos comatosos y agregadores de valor,
a fin de priorizar aquellos procesos que entregan productos y servicios a usuarios externos.

4. RECOMENDACIONES

Para continuar con el proceso de mejora continua es necesario que los responsables de los
procesos continden documentando e implementando controles en los mismos, vigilen su estricto
cumplimiento y promuevan al interior de sus unidades una cultura de calidad e innovacion,
donde se promueva la disminucién de tramites y uso de papel y se orienten los procesos hacia
la sistematizacion y automatizacion.

5. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por
H:-ui‘ w }!f}ﬂ ul.,m ?f
Rosalla Pasmay M.

Directora de Servicios, Procesos y Calidad
Fecha: 24/04/2018
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ANEXO E

ESTRUCTURACION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL (Esqueleto)
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA

Samborondon, 20 de abril 2018

RESPONSABILIDAD
ORIGEN A. PLANES NACIONALES PLANES DERIVADOS DETALLE Institucion .
Institucion de Apoyo
Responsable
A1.1 Plan Nacional de Informacion (Reduccién) Periodo pre - desastre (PROYECTO - PRIORIDAD) Min?sGtSrios SGR, Adscritos, Subsecretarias y Coordinaciones
En Socializacién SGR
A1 Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre |A1.2 Plan Plan Nacional de Respuesta ante Desastres Mecanismo Estrategicos para la Respuesta Humanitaria en Emergencias y Ministerios SGR, Adscritos, Subsecretarias y Coordinaciones
Desastres" Banco Mundial /SGR julio 2017 (Vigente)
. . . SGR . . .
A1.3 Plan Nacional de Recuperacion y Desarrollo Periodo pos - desastre Ministerios SGR, Adscritos, Subsecretarias y Coordinaciones
] L S R DNM N .
= A2.1 Plan Institucional de Movilizacién A cargo de la Direccién de la DNM/SGR SCR Ministerios y Secretarias
2 A2 Plan Nacional de Movilizacién DNM
m A2.2 Plan de Movilizacion de Recursos Institucionales SGR En Socializacién y envio a SGR por CGPGE SGR Ministerios, Secretarias y Subsecretarias
W PLANES RESPONSABILIDAD
= B. Planes Institucionales y otros Planes e
a Instrumentos de Pl yniﬁ i6n CONCEPTO CONTINGENTES/DERIVADOS O DETALLE Institucién o
strumentos de Planificacio CONCURRENTES Responsable Institucion de Apoyo
A
i B1. Plan Estrategico Institucional 2014-2017 Plan concertado a nivel jerarquico superior para el 2014 - 2017 SGR Subsecretarias y Coordinaciones
4 Segtn el Plan Nacional de Desarrollo corresponde a GADS por su competencia
O B2. Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial exclusiva de gestion de uso y suelo. SGR SENPLADES
G de los GADS SENPLADES emite lineamientos y directrices para actualizacién, formulacion, GADS
< articulacion, gestion, seguimiento y evaluacion
< B3. Plan Estratégico de Cooperacion Internacional La ent@ad.es de la.s Nacwne_s .U,mdas p.roveen a51st§nc1a SGR MIREX
- Requerimiento sujeto a decisién de primera autoridad
=9
Un plan de continuidad, es un plan logistico para la practica de cémo una
organizacion debe recuperar y restaurar sus funciones criticas parcial o
totalmente interrumpidas dentro de un tiempo predeterminado después de
B4. Plan de Continuidad una interrupcion no deseada o desastre, pueden ser: desde incidentes locales SGR Ministerios
(como incendios, terremotos, inundaciones, tsunamis etc.), de incidentes de
caracter regional, nacional o internacional, hasta incidentes como pandemias,
etc.
BS5. Otros Planes, Procesos, Protocolos y Proyectos EN EJECUCION SGR SGR
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