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PRESENTACION

Con mucho entusiasmo y orgullo la Secretaria de Gestion de Riesgos presenta el Plan
Nacional de Respuesta ante Desastres, RESPONDE Ec. Este documento se crea con la
finalidad de preparar de una mejor forma al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos y crear consciencia de que unidos, como una sola estructura de Estado,
podremos mitigar de mejor manera los impactos que podrian ocasionar los diferentes eventos
peligrosos que se presentan en nuestro pais, eventos como: sismos, erupciones volcanicas,
deslizamientos, inundaciones, incendios forestales, asi como acontecimientos peligrosos
provocados por el hombre.

Ecuador, es un pais lleno de bondades por sus caracteristicas geoldgicas, topograficas y
climéticas, pero también es un pais donde no estamos exentos a la manifestacién de eventos
que puedan poner en riesgo la vida de nuestra poblacion.

“El Gobierno de Todos”, liderado por el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, Lenin Moreno Garcés, a través de la Secretaria de Gestion de Riesgos, tomé la
acertada decision de apoyar la elaboracién de este documento que nos ofrece a las entidades
del SNDGR, todas las herramientas para brindar a nuestros ciudadanos una respuesta eficaz,
teniendo como principales objetivos: salvar vidas, satisfacer las necesidades humanas y
garantizar los derechos de las personas afectadas. Asi como realizar una ayuda oportuna a
toda la nacién, sumando esfuerzos y economizando recursos, manejando una terminologia
comun para responder a la poblacién afectada.

De esta manera vamos mas alla de la supervivencia, buscamos garantizar la seguridad
personal y su recuperacion humana, aplicando medidas acorde a las necesidades de salud,
asistencia humanitaria, alojamiento temporal, alimentacién, y aquellos recursos que sean
necesarios para precautelar el estado emocional de las personas.




SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

El Plan RESPONDE Ec nos ofrece ademas la aplicacién de procedimientos que permitan reducir al
maximo los riesgos posteriores a un evento adverso, tomando como primicia la facultad que tienen los
organismos de asistencia para establecer espacios seguros ante cualquier tipo de amenazas.

En este documento categorizamos los estados de alerta para cada tipo de emergencia o desastre,
logrando una guia que nos permitira emitir y difundir resoluciones con base a las condiciones y a la
evolucién de cada acontecimiento.

Estos estados de alerta se declararan con anterioridad a la manifestacion o proximidad de un
evento peligroso, con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada, activen los procedimientos
de accion establecidos previamente, salvo eventos que por su naturaleza no permitan preparacion
previa, tales como terremotos.

Con la vigencia del Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, RESPONDE Ec, ahora contamos
con rutas de actuacién que nos permiten coordinar y articular las labores de cada uno de los actores
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos que tienen competencia, responsabilidad
y capacidades, para ofrecer una asistencia; incluso con alcance territorial a través de sus oficinas o
direcciones zonales, distritales y hasta a nivel de circuitos.

Estamos seguros que si trabajamos con una ruta especifica y Unica, tal como lo define nuestro
plan, podremos actuar de mejor manera para atenuar los golpes de los eventos adversos. Ahora que
ya contamos con la herramienta de respuesta, podemos marcar un antes y un después en la cultura
de prevencion ante desastres y emergencias.

Alexandra Ocles Padilla
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
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ABREVIATURAS

COE Comité de Operaciones de Emergencia
COIP Cdbdigo Organico de Integral Penal

COQOTAD Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién

COPAE Comisién Parroquial ante Emergencias

COPLAFIP Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
DMEVA Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos

EDAN Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades

EHP Equipo Humanitario Pais

EMT Equipos Médicos de Emergencia

ENOS Evento de El Nifio y Oscilacion del Sur

FEAT Herramienta para Evaluacién Rapida Ambiental

FEMA Agencia Federal de Manejo de Emergencias EEUU

FICR Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja
GAD Gobierno Autbnomo Descentralizado

GDR Gestion de Riesgos de Desastres

GT Grupo de Trabajo

IGEPN Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
INAMHI Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INIGEM Instituto Nacional de Investigacion Geol6gico Minero Metallrgico
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INOCAR Instituto Oceanografico de la Armada

INSARAG International Search and Rescue Advisory Group
MAE Ministerio de Ambiente del Ecuador

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MAP Ministerio de Acuacultura y Pesca

MSP Ministerio de Salud Publica

MTT Mesa Técnica de Trabajo

NFI Ayuda no alimentaria

Ol Organismos Internacionales

OIG Organismos Intergubernamentales

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizaciones No Gubernamentales

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

OV Organizaciones de Voluntariado

PPNN Policia Nacional

RCF Restablecimiento del Contacto Familiar

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
SGR Secretaria de Gestion de Riesgos

SNDGR Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
SITREP Reporte de Situacion

UNASUR Unién de Naciones Suramericanas

UNCAD United Nations Coordination and Assessment Disaster

UNISDR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos
de Desastres

USGS Servicio Geoldgico de Estados Unidos
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ANTECEDENTES

Luego del evento sismico que sufriera el pais el 16 de abril de 2016, se evidenciaron
vulnerabilidades institucionales que no permitieron una fluida atencién a las personas
afectadas del desastre, secuelas que marcaron la vida de los ecuatorianos en un pais
multiamenaza.

Dentro de este contexto, la Secretaria de Gestiéon de Riesgos, implement6 estrategias,
programas y proyectos cuya meta es consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgo del cual es el lider. Como parte de este proceso se desarroll6 de forma
inédita el Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, el cual reestructura los sectores y
funciones para atender Situaciones de Emergencia, Desastre o Catastrofe.

El Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, proporciona la estructura organizativa,
técnica y operativa de las actividades de los organismos y entidades que componen el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, encaminando las acciones para
la fase de Recuperacién. Dicho instrumento se fundamenta sobre |la base de la coordinacion
interinstitucional, respeta las competencias institucionales y promueve la accién conjunta
para responder ante situaciones que demanden actividades colectivas.

La oportunidad de disefiar un Plan de Respuesta para el pais, abre varios mecanismos
de coordinacién que permitan hacer los esfuerzos mas eficaces, optimizar los recursos
mas eficientemente y contar con una estructura organizacional en base a competencias
institucionales, niveles de alerta y una imagen de los estamentos publicos empoderados en
momentos de crisis.

Ecuador al ser multidiverso en su geografia, cultura, pisos climaticos, etc., influyen
directamente en la respuesta a las emergencias y desastres que pueden ser apreciados en
el Anexo 01 del Contexto Nacional para la Respuesta.




INTRODUCCION 2

El presente Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, (RESPONDE Ec), se
constituye en la primera referencia de las acciones de respuesta frente a la ocurrencia
de un evento adverso, a nivel nacional y de manera oficial liderado por el ente rector de
esta teméatica. Es el modelo funcional de mecanismos para brindar asistencia humanitaria
y soporte a la poblacién afectada por emergencias o desastres, este sera aplicado y
operativizado en base a las directrices emitidas por el SNDGR.

Se ha enfocado en brindar al pais un marco Nacional para la respuesta, que permita a
las instituciones organizar la atencién en funcién de sus competencias, responsabilidades
y estructuras, mejorando el tiempo de intervencion, optimizando recursos y asegurando la
participacion de todas las instituciones actores del Sistema. Este, en general, establece
actividades procedimentales y protocolares, de acuerdo a una metodologia y estructura
organizativa por areas y componentes.

La construcciéon del documento se basé en la orientacién que tiene el ente Rector
hacia la participacién activa y comprometida en la respuesta de todas las instituciones que
componen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, y ademas de una
serie de actores, que podrian activarse durante la respuesta los afectados.
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OBJETIVO GENERAL

El Plan Nacional para la Respuesta ante Desastres tiene como objetivo, garantizar la
atencioén efectiva, oportuna y pertinente, a la poblaciéon afectada por eventos peligrosos,
naturales o antrépicos, con el establecimiento de procedimientos y protocolos, generando
una adecuada coordinacion y articulacién interinstitucional.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Proporcionar a las instituciones del Sistema Nacional DGR, una herramienta que oriente
en general el cumplimiento de las funciones, responsabilidades, procedimientos y
acciones que deben desarrollar durante la respuesta a emergencias y desastres, segun su
competencia.

- Protegerlaviday los bienes de la poblacién afectada, cuidando y protegiendo sus derechos.
- Mantener la gobernanza y gobernabilidad durante la respuesta.

- Garantizar la intervencion planificada y ordenada de las autoridades e instituciones a través
de los Comités de Operaciones de Emergencia.

- Optimizar tiempo y recursos disponibles durante las operaciones de respuesta.

- Generar las bases para el proceso de recuperacién temprana, articuladas con la respuesta,
procurando generar resiliencia en la comunidad afectada.




COBERTURA, AMPLITUD Y
ALCANCE

Cobertura.- Se aplicara a nivel Nacional, definido en su extension continental
e Insular.

Amplitud.- Considera a todas las instituciones que forman parte del SNDGR,
entendidos como: sector publico, sector privado, organizaciones de la sociedad
civil, que poseen capacidad técnica, humana, material y financiera; experiencia,
competencia y que por mandato legal puedan y deban participar en la respuesta
a emergencias, desastres o catastrofes.

Alcance.- Desde la vision multiamenaza contempla, emergencias de
mediana y alta complejidad, desastres y catastrofes, ocurridas en territorio
nacional, estableciendo la administracion de la respuesta de manera general,
basados en el marco legal vigente y bajo una metodologia y estructura por areas,
componentes y acciones, establecidas para lograr el objetivo general.
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5 ESTRATEGIAS

Dentro de la Planificacion para la respuesta ante desastres, se consideran las
siguientes estrategias:

a. Una accion interinstitucional y multidisciplinaria, que, de manera efectiva permita
a las diferentes instancias del SNDGR, responder a las necesidades derivadas del evento,
de forma que se logre en el corto plazo satisfacer las necesidades urgentes de la poblacion
afectada, de forma escalonada, con procedimientos y protocolos claros, de facil y rapida
aplicacion.

b. Considerar la dinamica del evento para hacer uso de instalaciones previamente
disefiadas, adaptadas o improvisadas in situ, con la minima y necesaria tecnologia
(soporte tecnoldgico) para facilitar las coordinaciones y toma de decisiones, optimizando los
recursos interinstitucionales durante la respuesta.

c. Fortalecer la coordinacion y toma de decisiones de las acciones de respuesta a
través del Comité Operaciones de Emergencia.

d. Apoyar el fortalecimiento de capacidades del SNDGR para conocimiento,
implementacién y uso eficiente de una metodologia de campo, que permita establecer
un sistema organico estructural para la administracién de la respuesta ante emergencias,
desastres y catastrofes.
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Las principales referencias del marco legal para la Gestion de Riesgos en el Ecuador, y que se constituyen en la base
para la estructura de coordinacion para la respuesta, se incluyen en los siguientes cuerpos legales: Ver también ANEXO 2.

Marco Legal del Plan Nacional de Respuesta ante Desastres

MARCO LEGAL/ DESCRIPCION

INSTRUMENTOS

Articulo 261.- El Estado central tendrd competencias
exclusivas sobre: ... (Numeral 8) ElI Manejo de los
desastres naturales.

Art. 389.- El Estado protegerda a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico
Constitucion de la mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
Republica. desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdomicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Art.390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion  subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico.

Articulo 124.- Obstaculizacion de tareas sanitarias y
humanitarias. La persona que, con ocasion y en
desarrollo de conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
Codigo Organico Integral natural, obstaculice o impida al personal médico,
Penal (COIP). sanitario o de socorro a la poblacién civil, la realizacion
de las tareas sanitarias y humanitarias que pueden y
deben realizarse de acuerdo con las normas del Derecho
Internacional Humanitario, sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a trece anos.

Art. 11.- De los oOrganos ejecutores.- Los &rganos

Ley de Seguridad Publica y ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado

del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden
publico, prevencion y gestion de riesgos.

Art. 3.- “Del 6rgano ejecutor de Gestion de Riesgos. La

Reglamento a la Ley de Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el 6rgano
Seguridad Publica y del rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de
Estado Gestion de Riesgos. Dentro del éambito de su

competencia.
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Ley Organica de la Defensa
Nacional

Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP).

Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion
Publica.

Reglamento General a la
Ley de Contratacion
Publica

Ley Organica de
Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo

Cdodigo Organico de
Ordenamiento Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion
(COOTAD).

N

Art. 5.- “En caso de grave conmocion interna o catastro-
fes naturales, previa declaratoria del estado de emergen-
cia, el Presidente de la Republica, a través del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, podréa dele-
gar la conduccion de las operaciones militares, a los
Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendran
mando y competencias, de acuerdo con las normas y
planes respectivos”.

Art. 64.- “Preeminencia de la produccién nacional e incor-
poracion de enfoques ambientales y de gestion de
riesgo. En el disefio e implementacion de los programas y
proyectos de inversion publica, se promovera la incorpo-
racion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnera-
bilidades vy riesgos antropicos y naturales. En la
adquisicion de bienes y servicios, necesarios para la
ejecucion de los programas y proyectos, se privilegiara a
la produccion nacional”.

Art. 57.- “Procedimiento.- Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la
entidad debera emitir resolucion motivada que declare la
emergencia.

Articulo 71.- Declaratoria de emergencia para
contrataciones régimen especial. Las contrataciones
previstas en el Régimen Especial, también podran ser
declaradas de emergencia, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley.

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento
territorial. Ademas de lo previsto en el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones
legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en
el marco de sus competencias, los siguientes criterios.

Art. 140.- “Ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones
de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion vy
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada
por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
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Art. 7.- Fines.- En el marco de las competencias y
funciones especificas reguladas por este Cdédigo, las
actividades de las entidades de seguridad tendran los
siguientes fines: en su numeral 5. Apoyar al control del
espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos
adversos

Art. 64.- Ministro o Ministra.- El titular del ministerio rector

de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden

publico tendra las siguientes funciones: En su numeral 8.

Establecer y supervisar los planes operativos especiales

para la Policia Nacional en circunstancias extraordinarias

Cadigo Organico de o de desastres naturales, en coordinacién con la entidad
entidades de Seguridad rectora de la gestion de riesgos;

Ciudadana y Orden Publico
Art. 245.- Mando técnico en caso de emergencia.- En caso

de emergencia, eventos adversos o de riesgo, en el que
concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando técnico
general lo asumira el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional, Provincial, Cantonal o Metropolitano,
segun sea el caso y las operaciones estaran a cargo de la
Policia Nacional en coordinacion con las maximas
autoridades de las entidades complementarias de
seguridad. Para estos casos, todas las instituciones del
Estado previstas en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, estan obligadas a colaborar y coordinar
acciones de manera inmediata.

Describe la estructura que el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) tiene para
la coordinacion de la atencion y respuesta en caso de
emergencias y desastres.

Manual de Comité de
Operaciones en
Emergencias
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MARCO DE ACTUACION
PARA LA RESPUESTA



ACTORES Y RESPONSABILIDADES

Para que la respuesta ante un desastre sea eficaz se requiere de capacidades fortalecidas y la intervencién
de todos los estratos, iniciando por el nivel familiar, comunitario y concluyendo en el nivel nacional; esta
participacion integra a los sectores publicos, privados y a los colectivos sociales, culturales y étnicos; todos
ellos enfocados a una respuesta en funcion de las necesidades, como un Unico fin.

Para el funcionamiento de esta respuesta integrada es necesario disponer de planes, valorar los avances
alcanzados, desarrollar evaluaciones y ejercicios / simulaciones, dotar de medios y optimizar recursos y
capacidades. Es importante promover la recopilacion de las lecciones aprendidas para mejorar una posible
nueva respuesta.

Todos quienes participen en la respuesta, y en especial los responsables de la coordinacién, deben considerar
las necesidades de la poblacion con un enfoque amplio de afectacion, por ejemplo poblacién anfitriona, familias
receptoras, entre otras; este enfoque es necesario integrarlo a sus responsabilidades y aportes para la respuesta.
Por otro lado es importante conocer las capacidades en cada nivel para su completo uso y establecer planes de
trabajo en funcién de las demandas identificadas en las evaluaciones.

PERSONALES Y FAMILIARES

Aunque no formen parte formal de la Respuesta, las personas y sus familias desempefian un papel
importante en la preparacion y atencion de emergencias o desastres. El Plan Familiar de Emergencia es una
de las herramientas muy Utiles a este nivel. Le permiten al jefe de hogar determinar algunas acciones que
ayudaran a reducir los peligros:

» |dentificar personas con necesidades especiales o atencion especializada.

» Elevar la toma eléctrica por encima del nivel de inundacién.

* Asegurar objetos para evitar caidas durante sismos.

* Se deben preparar reservas de emergencia/Mochila de emergencia, para que puedan cuidar de si
mismos, de su familia y apoyar a la comunidad hasta que llegue la asistencia que brindan los organismos
competentes.

* Se puede contribuir a la preparacién y resiliencia de su familia y comunidad registrandose como
voluntarios en organizaciones o instituciones de primera ayuda (respuesta) y realizando cursos de
capacitacion de respuesta de emergencia, acorde con su nivel.

* Es mandatorio mantenerse informado por las fuentes oficiales y evitar transmitir rumores y crear
desinformacién.

Se puede encontrar informacion sobre la preparacion para emergencias en la pagina oficial de la SGR,
http://www.gestionderiesgos.gob.ec
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COMUNITARIAS

Las comunidades son grupos de personas con metas, valores y fines comunes o similares. No siempre se
las define por limites geogréficos o divisiones politicas; en su lugar, pueden ser organizaciones basadas en la fe,
asociaciones vecinales, academia, grupos sociales / comunitarios, deportivos y asociaciones. En las comunidades
existe la posibilidad de compartir informaciéon y promover la accién colectiva en caso de una emergencia o
desastre, su participacion en la preparacion y respuesta es importante para identificar necesidades y aprovechar
sus capacidades en pos de lograr niveles altos de resiliencia comunitaria; esto claramente definido y promovido a
través de los Comités y Brigadas Comunitarias de Gestion de Riesgos.

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y DE REGIMEN ESPECIAL

En funcién de sus competencias legales (COOTAD), cobertura territorial y capacidades existentes, cada
gobierno auténomo descentralizado debe responder a la poblacién afectada por un evento adverso. En esta
respuesta se definen los &mbitos de accién y brechas.

Las responsabilidades que cada uno de los GAD deben asumir son:

» Coordinacién y toma de decisiones
» Gestion técnica de la respuesta

* Manejo logistico y soporte

* Gestion de la informacion

« Elaboracién de escenarios

Para el cumplimiento de estas responsabilidades las principales acciones a seguir son:

» Construccion y/o actualizacion de los planes de respuesta

 Planificacién y ejecucién de simulaciones y simulacros

* Revision — validacién de planes y protocolos

» Implementacién de sistemas de alerta temprana

+ Implementacion de las estructuras de coordinacién para la respuesta que han sido establecidas por el ente rector

» Manejo de informacién publica

» Puesta en marcha de los planes de respuesta y activacion de las estructuras técnicas requeridas

+ Evaluacion de dafios, analisis de situacion y necesidades

» Formulacién y puesta en marcha del Plan de Accion Humanitaria

+ Delimitacién de las areas de impacto

+ Establecer necesidades de apoyo y apoyo mutuo con GAD vecinos

» Ayudar a asegurar la continuidad de servicios y funciones esenciales mediante el desarrollo y la implementacion
de planes de continuidad de operaciones.

+ Andlisis de capacidades, requerimientos de soporte y asistencia nacional o internacional
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» Proteccién de los derechos de la poblacién afectada y de forma especial de los colectivos con necesidades

especiales de atencién
* Recopilacién de informacion y procesamiento de datos

* Reportes de situacién

GOBIERNO NACIONAL (Y REPRESENTACION PROVINCIAL)

El Gobierno Nacional, por medio de sus ministerios, servicios y secretarias, mantiene competencias,
responsabilidades y capacidades para la respuesta en caso de desastres y emergencias; incluso con alcance
territorial a través de sus oficinas o direcciones zonales, distritales y hasta el nivel de circuitos.

De acuerdo a la Constitucion (Art. 261) el Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... (Numeral
8) El Manejo de los desastres naturales. Esto no exime de responsabilidades de atencién a los GAD, siendo
necesaria la cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno.

De forma general, el Gobierno Nacional se involucra cuando se ha superado la capacidad de los GAD y/o los
intereses nacionales estan involucrados. Su intervencion la realiza a través del ente rector que es la Secretaria
de Gestién de Riesgos, quien brinda el asesoramiento y soporte para las decisiones politicas y la puesta en
marcha de acciones operativas.

El principal rol del Gobierno Nacional, como soporte a los GAD, es establecer las estrategias que permitan
superar las brechas humanitarias y en caso extremo asumir las acciones operativas de forma directa.

Las principales acciones a seguir por parte del Gobierno Nacional, para el cumplimiento de sus
responsabilidades son:

¢ Construccion y/o actualizacion del Plan Nacional de Respuesta - SGR

e Validacion del Plan Nacional de Respuesta - SNDGR

* Implementacion del Sistema Nacional de Alerta Temprana

* Implementacion de estructuras de coordinacion para todos los niveles territoriales - COE
* Manejo de informacién publica

¢ Puesta en marcha del Plan Nacional de Respuesta

* En caso de necesidad, declaratoria del estado de Excepcién

» Evaluacién de dafios, analisis de situacién y necesidades

¢ Formulacién y puesta en marcha del Plan Nacional de Accién Humanitaria

* Validacion de la delimitacién de las areas de impacto

» Establecer necesidades de apoyo y soporte

* Ayudar a asegurar la continuidad de servicios y funciones esenciales

» Andlisis de capacidades, requerimientos de soporte y asistencia nacional o internacional
» Proteccion de los derechos de la poblacion afectada y de forma especial de los colectivos con necesidades

especiales de atencién
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* Recopilacion de informacién y procesamiento de datos
* Reportes de situacion
* Coordinacién General en el tema de Sanidad Animal, control Zoosanitario y gestion de la proteccién y bienestar

animal; procedimientos de respuesta durante situaciones de emergencia y desastres.

Los distintos ministerios, servicios y secretarias, tienen definidas sus responsabilidades para la respuesta
a desastres y/o emergencias y deben desarrollar planes de respuesta y recuperaciéon acordes a los planes
nacionales; los planes de accién humanitaria que desarrollen tienen una articulacion sectorial y territorial.

Los representantes del Gobierno Nacional en las provincias son los gobernadores, para Galapagos es el
Presidente del Consejo de Gobierno y para Pichincha lo es el Presidente de la Republica o su delegado; teniendo
entre sus responsabilidades la implementacién de acciones del Gobierno Nacional en las provincias, cuando estas
son requeridas.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Son grupos de personas que en base a un trabajo colectivo de enfoque predefinido pueden redirigir sus
acciones para apoyar a la respuesta en caso de emergencias o desastres. Es importante su aporte siempre que
se encuentre coordinado y con los lineamientos técnicos necesarios; para ello es importante que sus acciones
puedan estar incluidas en los planes de respuesta en funcién de sus capacidades y alcances territoriales. Para su
participacion deben respetar los principios humanitarios que rigen la respuesta.

REPRESENTACIONES DE OTROS GOBIERNOS, ORGANISMOS
DE COOPERACION BILATERAL Y MULTILATERAL

En la respuesta humanitaria se pueden presentar dos formas para la entrega de ayuda por parte de gobiernos
amigos:

a. Por medio de agencias de cooperacidon u organizaciones gubernamentales que tienen entre sus

responsabilidades la asistencia en caso de ser solicitada por el pais en el que ocurrié un desastre

b. Por entrega directa a través representaciones diplomaticas de otros gobiernos

Cuando existe la articulacion a través del Equipo Humanitario Pais (EPH), los protocolos a seguir se encuentran
definidos y socializados; pero si el apoyo se realiza por organismos y representaciones que no se encuentren
integradas al trabajo del EHP, es necesaria la coordinacién a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana; para tal efecto el pais dispone del Manual para la Gestiéon de Asistencia Humanitaria
Internacional en Situaciones de Emergencia y Desastre — 2012, publicado por la Secretaria de Gestion de Riesgos,
Ministerio Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Servicio de Aduana del Ecuador, Ministerio de Comercio
Exterior y Ministerio Coordinador de Seguridad.
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La ayuda internacional es gestionada previa solicitud del Gobierno Ecuatoriano y no por iniciativa propia de

gobiernos y agencias de cooperacion, salvo en los casos estipulados en el Derecho Internacional.

Las representaciones diplomaticas ecuatorianas antes de realizar contactos para solicitar ayuda deben
esperar las directrices emitidas desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, las cuales responden a las
disposiciones de la Presidencia de la Republica o del ente rector del manejo del desastre.

SECTOR PRIVADO

Generalmente, durante un desastre o emergencia el sector privado presenta afectaciones y requiere de
soporte para la recuperacion de sus procesos productivos o para garantizar el acceso a servicios, materia
prima, movilidad, seguridad y comercio; los dafios a un proceso productivo, afectan de forma directa o
indirecta, al grupo poblacional asociado al proceso.

Durante la respuesta, el sector privado puede ser un actor clave en la provisién de servicios, recursos,
medios, personal y asesoria; la provision de estos se realizaran con acciones de continuidad de las
operaciones, contrataciones o donaciones como parte de su responsabilidad social y de apoyo humanitario.
Una responsabilidad fundamental del sector privado es proporcionar bienestar a sus empleados en el lugar
de trabajo; ademas, algunas empresas desempefan un papel esencial en la proteccion de infraestructura
critica y la aplicacion de planes para el restablecimiento rapido de las actividades normales y las operaciones
después de una suspension.

Por los motivos indicados, el sector privado debe ser considerado en la elaboracion de escenarios, en la
planificacién de la reduccion de riesgo de desastres con el fin de mejorar la resiliencia, en los procesos de
preparacion para desastres, en los planes de respuesta y accion humanitaria, y en programas de recuperacion.

También es importante que asuman la responsabilidad y participen activamente en la respuesta en el caso
de que su proceso haya sido el generador o desencadenante de una emergencia o desastre.

Un modelo de gestién para la reduccion, respuesta y recuperacion es el establecimiento de las alianzas
publico-privadas en las que se acuerdan roles y compromisos para la gestion integral del riesgo de desastre.
Es importante entonces que cada una de las empresas certifiquen o avalen su respectivo plan de respuesta

conforme a su contexto y realidad, enfocados en la continuidad del negocio.
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CALIFICACION DE EVENTOS O SITUACONES PELIGROSAS

La calificacion para el nivel de evento o situacidn peligrosa es un indice de calificacién del grado de afectacion
o de posible afectacion en el territorio, la poblacion, los sistemas y estructuras, asi como la capacidad de las
instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacién afectada.

La unidad encargada del monitoreo de eventos peligrosos dentro de la Secretaria de Gestion de Riesgos
tiene la responsabilidad de realizar la primera calificacién y notificar a los tomadores de decisién de los niveles
territoriales correspondientes, quienes deben evaluar y validar dicha calificacion.

Durante la atencion, la Sala Situacional proveera la informacidn para la recalificacion del nivel, la que debe ser

realizada al menos cada 24 horas.

TABLA PARA CALIFICACION DEL EVENTO

N° personas

SITUACION PELIGROSA NIVEL DE IMPACTO

N° requerimientos

Capacidades de

: Territorios N° personas N° muertos y ; de atencion las estructuras
- con necesidad o0
Nivel afectados afectadas* desaparecidos™* de albergue** prehospitalaria territoriales de
y/o rescate** gobierno
. La atencion es local
1 Comunidad Lot 1ol 1-32 1-48 ST
localidad (1 al 0,01 x mil) (1al 0,001 x mil) (1 al 0,002 x mil) (1 al 0,003 x mil) de otros niveles.
nton R t icipal
2 o  161-1600  17-160 33-320 49-480  [SASAIMR
o parroquias rurales (0,01 x mil al 0,1 x mil) (0,001 x mil al 0,01 x mil) (0,002 x mil al 0,02 x mil) (0,002 x mil al 0,03 x mil) (ministerios)
Se requiere apoyo
3  Provincial  1.601-8.000 161 -800 321 -2.400 481-1.600  Soooclosam
varios municiplos (0,1 xmilal0,5xmil) (0,01 xmilal 0,05xmil)  (0,02xmilal 0,15xmil) (0,02 x mil al 0,1 x mil) Respuesta de GAD
provinciales
Zonal Se requiere respuesta
4 Regional 8.001 —80.000 801 - 3,200 2.401 - 24.000 1.601 — 6.400 nacional, el evento es
(0,5 x mil al 5 x mil) (0,05 x mil al 0,2 x mil) (0,15 x mil al 1,5 x mil) (0,1 x mil al 0,4 x mil) atendido de forma

varias provincias

Nacional
varias regiones
evento fronterizo

80.001 0 mas

(mas del 5 x mil)

APLICACION DE LA TABLA

3.201 o mas

(mas del 0,2 x mil)

24,000 0 mas

(mas del 1,5 x mil)

6.400 o mas

(mas del 0,4 x mil)

subsidiaria

Se requiere apoyo
internacional,capacidades
nacionales sobrepasadas

Posee una serie de variables que son las que, en el andlisis de supuestos, nos permiten proyectar y ejecutar
planes de accion de acuerdo al nivel de afectacién, disminuyendo incertidumbres y generando mejores decisiones.
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Las variables que son estadisticamente mas significativas para la administracion de las emergencias y

desastres, y que solo con la aplicacion de una, en su rango de afectacion mas alto, nos da el nivel de impacto,
independientemente de que las otras variables, tengan rangos para niveles mas bajos, asi entonces:

»  Territorio afectado

+ Personas afectadas

*  Muertos y desaparecidos

» Personas con necesidad de Albergue

+ Personas con requerimiento de Atencién Prehospitalaria y/o Rescate

» Capacidad de las estructuras territoriales de gobierno

Para la elaboracién de la tabla de Nivel de Impacto se ha tomado como referencia 16 millones de habitantes
como proyeccion del dltimo Censo INEC en el Ecuador, estos datos se pueden ajustar en funcién de la
proyeccion de crecimiento poblacional pais.

El NIVEL 1, (emergencia de baja complejidad) representa una emergencia circunscrita, delimitada, de
una localidad (comunidad), y que se resuelve con los recursos habitualmente disponibles (locales) a ese
mismo nivel, no necesita soporte ni apoyo de otros niveles.

El NIVEL 2,(emergencia de moderada complejidad) afecta a un cantén o varias localidades (parroquias
rurales) y conlleva una respuesta local municipal con soporte sectorial (ministerios).

El NIVEL 3,(Emergencia de alta complejidad). Afecta a la Provincia, se incluyen varios cantones, y
conlleva el apoyo de cantones vecinos, apoyo sectorial y respuesta de los GADs provinciales.

El NIVEL 4, (Desastre) representa la afectacion de varias provincias, con una interrupcién abrupta del
funcionamiento del Estado y la comunidad en las zonas de afectacién y las cercanas. La respuesta es de
caracter Nacional, con recursos y capacidades de todo el territorio y de forma subsidiaria.

El NIVELS5, (Catastrofe) representa, el sobrepasamiento de la capacidad nacional para la respuesta a un

Desastre, los dafios y necesidades son considerables, pueden incluir varias regiones, por lo que se necesita
ayuda y cooperacion internacional.
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REPRESENTACION DE LOS NIVELES DE IMPACTO DE LOS EVENTOS
PELIGROSOS Y SU CALIFICACION

NIVELES

DESASTRE

DE IMPACTO }\5;

E‘RGENCIIA
o
©)

Representacién de los niveles de
impacto de los eventos Peligrosos
y su clasificacion.

CRISIS

UIRGIIENCIA
NORMALIDAD

)'(Y(@

Elaborad
-- USO DE RECURSOS + + M.achajca)\pSOPrREA

- ESTRES COLECTIVO + +

Los Comités de Operaciones de Emergencia COE, se activan desde el nivel2.

FASES DE LA RESPUESTA ANTE DESASTRES

El enfoque del presente plan se centra especificamente en la respuesta (FASES OPERATIVAS).Con la finalidad
de organizar de una mejor manera, la alerta, el levantamiento de informacién, la evaluacién, la movilizacién
de recursos, la participaciéon sectorial, desmovilizaciéon, el establecimiento de limites temporales de atencion,
rehabilitacién temprana, y el inicio de los procesos de recuperacion.

Se ve necesario entonces, establecer periodos de intervencion (fases operativas), estas deben ser secuenciales,
y dependiendo del tipo y dinamica del evento peligroso suscitado, requiere que se haga una diferenciacién y
alcance.

Las fases propuestas son:

FASE OPERATIVA 1 - ALERTA

Conceptualmente constituye una fase intermedia entre la preparacién y la respuesta. Se define como un estado
declarado de atencién, con el fin de tomar las precauciones especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia
de un evento. En esta fase se considera también, el aviso o notificacion de la emergencia o desastre ya ocurridos.
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FASE OPERATIVA 2 - PRIMERA RESPUESTA Y
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION

Conceptualmente si existe una diferencia entre las fases de respuesta y rehabilitacion, sin embargo en la
realidad esta separacion no se da, razdn por la cual existen etapas de transicion entre la culminaciéon de una
y el inicio de la otra. Con esta consideracion, se toman en cuenta las siguientes etapas:

- Activacion y despliegue de recursos y capacidades. Etapa de la respuesta basada en la evaluacion
de la situacion y priorizacion de requerimientos para su activacion a partir de la solicitud, despliegue,

registro y asignacion de recursos y capacidades.

- Acciones de Primera Respuesta. Acciones fundamentales del proceso de administracién de
emergencias y desastres. Aqui se materializan como prioridad las labores de Busqueda, Rescate y

Salvamento, ademas de la Ayuda Humanitaria y la Atencién Integral a la Poblacion.

- Desmovilizacion. Etapa que desactiva de manera gradual y sistematica el despliegue de recursos y
capacidades y su respectiva coordinacion. Esta permite el cierre adecuado de la emergencia, evaluacion

de acciones y revision de stocks para volver al ciclo.

FASE OPERATIVA 3 - REHABILITACION TEMPRANA

Constituye una fase de transicién entre la culminacién de las acciones de respuesta e inicio de las acciones
de recuperacion. Para un adecuado desarrollo de esta fase, debe establecerse una coordinacién con todas
las instituciones del SNDGR y que tienen su respectivo rol y responsabilidad. Para esta fase se consideran
las siguientes etapas:

- Medidas de rehabilitacion: Conjunto de decisiones y acciones orientadas a la recuperacion y
restablecimiento gradual de las condiciones de vida, infraestructura esencial (critica), y seguridad de

las zonas afectadas.

- Restablecimiento de servicios basicos: Si bien corresponde a una medida de rehabilitacién, debido
a su importancia se indica como una etapa de esta fase. Considera una recuperacién en el plazo mas

corto disponible.

- Priorizacién y asignacion de recursos en rehabilitacion: Esta determinado principalmente, a través

de la evaluacion de dafios y necesidades previamente realizada. (EVIN).

Laimportancia de la identificacion e implementacion de fases radica en que toda fase tiene una temporalidad
y duracion, lo que permite organizar la respuesta y el inicio de la recuperacion, ademas de, determinar las
organizaciones e instituciones participantes, priorizar las acciones en funcion de las demandas poblacionales,
conocer la finalizacion o cierre de la accidon humanitaria, revisar los escenarios previstos o establecidos y la
actualizacion de los planes de reduccion y respuesta.

-
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ESQUEMA GRAFICO DE TIEMPO Y DURACION DE LAS FASES
OPERATIVAS EN LA RESPUESTA

N s
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" Evaluacién inicial

= " Busqueda y rescate L

o Rehabilitacion

S Asistencia Temprana

< ) Humanitaria Reconstruccion
PRONOSTICO —_———
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ALERTAS ~<.

FASE DE ALERTA | FASE DE RESPUESTA §| REHABILITACION TEMPRANA | RECUPERACION
Horas/Dias Dias / Semanas Semanas / Meses

TIEMPO

ZONIFICACION DE AFECTACIONES PARA
LA ADMINISTRACION DE LA RESPUESTA

La definicion de zonas o areas de afectacién o impacto en una emergencia o desastre, son herramientas de
importancia para la seguridad, control, declaracion institucional y sectorial de situacion de emergencia, asi como
para la declaracién de estados de excepcion.

La zonificacion se encuentra relacionada de forma directa con el tipo de amenaza y con su evolucién, por lo
que no necesariamente se mantiene estable en el tiempo, por ejemplo la caida de ceniza depende de la direccion
del viento por lo que las zonas varian en funcién del factor meteorolégico.

Los cambios de zonificacion se realizan luego de un andlisis de la informacién obtenida y de las evaluaciones
realizadas, y requieren de una declaracién oficial por parte de los organismos rectores y de los tomadores de
decision.

Permiten ademas administrar la seguridad y salvaguardar vidas y bienes que se encuentren en las llamadas
“zonas 07, evitando saqueos, robos y que, ademas, la poblacion tome riesgos tratando de retirar sus enseres o
pertenencias.
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ZONAS DE SEGURIDAD PARA INTERVENCION DE EQUIPOS
DE EMERGENCIA, SOCORRO Y PRIMEROS RESPONDEDORES

Existen tres zonas para la intervencion que son declaradas por los equipos de emergencia, Socorro y primeros

respondedores:

Area enlaigue se ubican
losicoordinadoereside
escena; equipes.de
abastecimientoy,
descanso; asi'como;
eleves delosiequipes

lasizonas calie
Lugarde ubicact:
PuestodeViando;
Unificado: Nivelde
riesgoileve:

Limite Interno

ZONA CALIENTE

Limite Externo
De Seguridad

O

(°.
D

O

D

2 =

2

Area en la que solo ingresan los equipos y unidades que realicen
acciones directas para garantizar la vida de las personas afectadas y

proteger sus bienes. Nivel de riesgo alto.
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ZONAS DE IMPACTO Y PERIMETROS DE
SEGURIDAD EN UN EVENTO ADVERSO

Las zonas de impacto son aquellas en las que se han producido afectaciones y la asistencia requerida va mas

alla de la que pueden proveer los equipos de emergencias y primera respuesta. Las zonas de impacto que pueden

ser declaradas son:

Zonade

Calamidad

Zona de Calamidad
Area general de
afectacion del evento.

Zona 0

Zona de Control
Acceso controlado a unidades de
emergencia, equipos humanitarios y

residentes en las areas afectadas.

Zona de
Acceso

Restringido

Zona de Acceso Restringido
Acceso limitado a equipos de

respuesta y humanitarios.
Zona 0.




ESCENARIOS Y VARIABLES

ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS DE FLUJOS
LAHARICOS ASOCIADOS A LA ERUPCION DEL VOLCAN COTOPAXI

VARIABLE 1
Ambito geografico afectado — territorio afectado.

Afectaciones por flujos laharicos en las provincias de Pichincha, Imbabura, Esmeraldas, Cotopaxi,

Tungurahua, Pastaza y Morona Santiago. Afectaciones por caida de ceniza en las provincias de Pichincha y

Cotopaxi; con menor impacto en las provincias de Tungurahua, Los Rios, Santo Domingo y Manabi

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1 — Flujos lahéricos: Nivel 5
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1 — Caida de ceniza: Nivel 4

VARIABLE 2
Estimacion de cantidad de personas afectadas’

Las estimaciones de las personas afectadas por FLUJOS LAHARICOS son:

Zona Norte:
* Poblacion residente ~22.900 personas (~1,43 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~3.800 personas (~0,24 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~26.700 personas (~1,66 por mil hab.)

Zona Sur:
+ Poblacién residente ~43.250 personas (~2,7 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~4.800 personas (~0,3 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~48.050 personas (~3 por mil hab.)

Zona Oriental
+ Poblacién residente ~2.000 personas (~0,13 por mil hab.)
+ Poblacién flotante ~80 personas (~0,005 por mil hab.)

* Poblacién total (residente + flotante) ~2.080 personas (~0,13 por mil hab.)
Las estimaciones de las personas afectadas por CAIDA DE CENIZA son:

» Zona Urbana: ~456.000 personas (~28,51 por mil hab.)

Poblacién afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafios) y

que requieren de algun tipo de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes - poblacién
ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcion de la proyeccion de crecimiento poblacional.
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* Zona Rural: ~308.700 personas (~19,3 por mil hab.)
+ Total: ~764.700 personas (~47,81 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacion ecuatoriana 16 millones de habitantes

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — Flujos laharicos: Nivel 4
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — Caida de ceniza: Nivel 5

VARIABLE 3

Estimacion de cantidad de muertos? / desaparecidos

Zona Norte:
+ Poblacién residente ~230 personas (~ 0,01 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~40 personas (~0,002 por mil hab.)

+ Poblacién total (residente + flotante) ~270 personas (~0,012 por mil hab.)

Zona Sur:

+ Poblacién residente ~440 personas (~0,03 por mil hab.)
* Poblacién flotante ~50 personas (~0,003 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~490 personas (~0,033 por mil hab.)

Zona Oriental:

* Poblacion residente ~20 personas (~0,0013 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~2 personas (~0,00014 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~22 personas (~0,0014 por mil hab.)
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 3

VARIABLE 4

Estimacion de cantidad de poblacién con necesidad de alojamiento temporal®

2 Personas fallecidas son aquellas cuyo deceso se presenta por causa directa del evento. Personas desapare-
cidas son las que cuyo paradero es desconocido por causa del evento, sin tener una certeza de su condicion fisica o
condicion vital. (Las variables se encuentran reflejadas en tasas tomando la relacion base con el numero total de habi-
tantes del pais a la fecha de la estimacion). Es importante considerar a las variables globales Poblacion de residencia
habitual (Censo de Poblacion y Vivienda) y Poblacion flotante (Turismo/Transporte y laboral).

3 Persona con necesidad de alojamiento temporal son aquellas que han sido afectadas de forma directa por el
evento, requieren de soporte y asistencia para disponer de cobijo y protegerse de las condiciones climaticas; necesitan
de un sitio seguro para descansar y desarrollar actividades familiares. (Datos tomando como referencia 16 millones de
habitantes - poblacion ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccion de creci-
miento poblacional).
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Zona Norte:

* Poblacién residente ~5.700 personas (~ 0,36 por mil hab.)*

Zona Sur:

* Poblacion residente ~10.800 personas (~0,68 por mil hab.)

Zona Oriental

* Poblacién residente ~500 personas (~0,03 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

VARIABLE 5

Estimacion de nimero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate*

Zona Norte:
* Poblacién residente ~2300 personas (~ 0,14 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~380 personas (~0,02 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~2680 personas (~0,17 por mil hab.)

Zona Sur:
+ Poblacién residente ~4300 personas (~0,27 por mil hab.)
+ Poblacién flotante ~490 personas (~0,03 por mil hab.)

+ Poblacién total (residente + flotante) ~4790 personas (~0,3 por mil hab.)

Zona Oriental
* Poblacién residente ~200 personas (~0,013 por mil hab.)
* Poblacién flotante ~10 personas (~0,0006 por mil hab.)

+ Poblacién total (residente + flotante) ~210 personas (~0,014 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 5

4 Personas con requerimiento de atencion prehospitalaria y/o rescate son aquellas que por causa directa
del evento necesitan de asistencia hospitalaria y/o acciones de salvamento que garanticen su bienestar. (Datos
tomando como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma
anual en funcién de la proyeccion de crecimiento poblacional).
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VARIABLE 6

Capacidades de las estructuras territoriales de gobierno para la respuesta; Las capacidades de los GAD
cantonales de la provincia de Cotopaxi son limitadas en lo relacionado con recursos humanos y equipamiento;
no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacion supera las capacidades de
las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas. La funcionalidad de las
estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Pichincha se encuentran fortalecidas aunque
presentan determinadas limitaciones en lo relacionado con recursos humanos y equipamiento; no todos los
municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblaciéon puede superar las capacidades de
las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas. La funcionalidad de las
estructuras municipales puede presentar pequenfas limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

Los valores de las variables son de forma exclusiva para un impacto por flujos laharicos y caida de ceniza; los
efectos sinérgicos y/o secundarios de otros eventos, tales como temporadas invernales, no son considerados.

EL NIVEL DE IMPACTO DE ESTE EVENTO ES 5, PUES EL MAYOR NIVEL ALCANZADO EN LASVARIABLES




ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS DE TERREMOTO
CON ORIGEN EN FALLAMIENTO LOCAL - ECUADOR

VARIABLE 1 - TERREMOTO

Ambito geografico afectado — territorio afectado;

Se afectan de forma severa al menos dos provincias. Se presentan afectaciones graves en cinco provincias,
afectaciones menores en 2 provincias.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 4
VARIABLE 2 - TERREMOTO
Estimacion de cantidad de personas afectadas;

Las estimaciones de las personas afectadas a nivel nacional son:

* Poblacion total ~35.000 personas (~2,19 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2: Nivel 4
VARIABLE 3 - TERREMOTO
Estimacion de cantidad de muertos y desaparecidos

Las estimaciones nacionales de las personas muertas / desaparecidas son:

* Poblacion total ~360 personas (~0,023 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 3
VARIABLE 4 - TERREMOTO
Estimacion de cantidad de poblacién con necesidad de alojamiento temporal

Las estimaciones nacionales de las personas con necesidad de alojamiento temporal son:

* Poblacion total ~10.600 personas (~0,67 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4
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VARIABLE 5 - TERREMOTO

Estimacion de numero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate

Las estimaciones nacionales de las personas con requerimientos de atencion prehospitalaria y/o rescate son:

* Poblacion total ~3,500 personas (~0,22 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacion ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 4

VARIABLE 6 - TERREMOTOS

Capacidades de las estructuras territoriales de gobierno para la respuesta.

Las capacidades de los GAD cantonales son limitadas en lo relacionado con recursos humanos y equipamiento;
no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacién supera las capacidades
de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas o a nivel nacional e
incluso internacional (condicién a ser valorada). La funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar
limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

Las afectaciones de varios GAD podran ser atendidas con las capacidades locales existentes.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

EL NIVEL DE IMPACTO DE ESTE EVENTO ES 4, PUES EL MAYOR NIVEL ALCANZADO EN LASVARIABLES




ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS DE TERREMOTO -
TSUNAMI DE ORIGEN CERCANO PARA EL ECUADOR

VARIABLE 1 - TSUNAMI

Ambito geografico afectado — territorio afectado; Afectaciones por tsunami en los cantones de San Lorenzo,
Eloy Alfaro, Rioverde, Esmeraldas, Atacames y Muisne de la provincia de Esmeraldas; y en los cantones
Pedernales, Jama, San Vicente, Sucre, Portoviejo, Jaramijé y Manta de la provincia de Manabi. Impactos con
menor severidad en otros cantones y provincias.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 4

VARIABLE 1 - TERREMOTO

Ambito geografico afectado — territorio afectado; Afectaciones por sismo en las provincias de Esmeraldas
y Manabi, Afectaciones de menor impacto en algunos cantones de Santa Elena, Galdpagos, Guayas, Los
Rios, Santo Domingo, Pichincha, Imbabura. En el resto del territorio el sismo es sentido pero los dafios son
menores.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 5

VARIABLE 2 - TSUNAMI

Estimacion de cantidad de personas afectadas; Las estimaciones de las personas afectadas en todo el
territorio nacional son:

Esmeraldas:
+ Poblacion residente ~37.300 personas (~2,33 por mil hab.)*
+ Poblacion flotante ~11.300 personas (~0,71 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~48.600 personas (~3,04 por mil hab.)

Manabi
+ Poblacion residente ~48.000 personas (~3 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~11.500 personas (~0,72 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~59.500 personas (~3,72 por mil hab.)

Esmeraldas, Manabi y Galapagos
* Poblacién residente ~91.400 personas (~5,7 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~22.800 personas (~1,42 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~114.200 personas (~7,14 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2: Nivel 5

VARIABLE 2 - TERREMOTO
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Estimacién de cantidad de personas afectadas; Las estimaciones de las personas afectadas a nivel
nacional son:

* Poblacion residente ~92.100 personas (~5,76 por mil hab.)*
* Poblacion flotante ~6.500 personas (~0,40 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~98.600 personas (~6,16 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2: Nivel 5

VARIABLE 3 - TSUNAMI

Estimacion de cantidad de muertos y desaparecidos; Las estimaciones de las personas muertas /
desaparecidas son:

Esmeraldas:
* Poblacion residente ~390 personas (~0,02 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~110 personas (~0,007 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~500 personas (~0,03 por mil hab.)

Manabi
* Poblacién residente ~480 personas (~0,03 por mil hab.)
« Poblacion flotante ~ 115 personas (~0,007 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~595 personas (~0,04 por mil hab.)

Esmeraldas y Manabi
* Poblacién residente ~870 personas (~0,05 por mil hab.)
* Poblacién flotante ~228 personas (~0,014 por mil hab.)

+ Poblacién total (residente + flotante) ~1098 personas (~0,07 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 4

VARIABLE 3 - TERREMOTO
Estimacion de cantidad de muertos y desaparecidos

Las estimaciones nacionales de las personas muertas / desaparecidas son:

* Poblacién residente ~970 personas (~0,061 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~70 personas (~0,004 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~1.040 personas (~0,065 por mil hab.)

'




*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 4

VARIABLE 4 - TSUNAMI

Estimacion de cantidad de poblacién con necesidad de alojamiento temporal

Las estimaciones de las personas con necesidad de alojamiento temporal son:

Esmeraldas:

* Poblacion residente ~9.300 personas (~0,56 por mil hab.)*

Manabi
* Poblacion residente ~12.000 personas (~0,75 por mil hab.)

Esmeraldas y Manabi
* Poblacion residente ~21.300 personas (~0,32 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacion ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

VARIABLE 4 - TERREMOTO

Estimacion de cantidad de poblacion con necesidad de alojamiento temporal

Las estimaciones nacionales de las personas con necesidad de alojamiento temporal son:

+ Poblacion residente ~27.700 personas (~1,73 por mil hab.)*

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 5

VARIABLE 5 - TSUNAMIS

Estimacion de numero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate. Las

estimaciones de las personas con requerimientos de atencion prehospitalaria y/o rescate son:

Esmeraldas:

* Poblacién residente ~3.750 personas (~0,23 por mil hab.)*

* Poblacién flotante ~1.130 personas (~0,071 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~4.880 personas (~0,31 por mil hab.)
Manabi
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* Poblacion residente ~4.800 personas (~0,30 por mil hab.)
* Poblacién flotante ~1.150 personas (~0,072 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~5.950 personas (~0,37 por mil hab.)

Esmeraldas y Manabi
* Poblacion residente ~8.550 personas (~0,53 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~2.280 personas (~0,14 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~10.830 personas (~0,68 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 5

VARIABLE 5 - TERREMOTO

Estimacion de niumero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate

Las estimaciones nacionales de las personas con requerimientos de atencion prehospitalaria y/o rescate son:

* Poblacion residente ~9.250 personas (~0,58 por mil hab.)*
* Poblacion flotante ~650 personas (~0,040 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~9,900 personas (~0,62 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 5

VARIABLE 6 - TSUNAMIS Y TERREMOTOS
Capacidades de las estructuras territoriales de gobierno para la respuesta

Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Esmeraldas son limitadas en lo relacionado con
recursos humanos y equipamiento; no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la
poblacion supera las capacidades de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias
vecinas. La funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones
de su personal.

Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Manabi presentan limitantes en lo relacionado con
recursos humanos y equipamiento, existen municipios con estructuras fortalecidas como lo son Portoviejo y Manta;
no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacién puede superar las capacidades
de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas. La funcionalidad de las
estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

Las afectaciones en otros GAD podran ser atendidas con las capacidades locales existentes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4
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En el caso de Tsunami, para la provincia de Galapagos solo se ha tomado en cuenta la poblacién afectada

y en necesidad de alojamiento temporal, no se han tomado en cuenta a la posible poblacion lesionada, muerta
o desaparecida debido a que existe mayor tiempo para una alerta y aplicar planes de evacuacion.

ELNIVEL DE IMPACTO DE ESTE EVENTO ES 5, PUES EL MAYOR NIVEL ALCANZADO EN LAS VARIABLES

ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS ASOCIADOS
A UNA POTENCIAL ERUPCION DEL VOLCAN TUNGURAHUA

VARIABLE 1

Ambito geografico afectado — territorio afectado; Afectaciones por flujos laharicos a las provincias de
Tungurahua, Chimborazo, Pastaza y Morona Santiago

Afectaciones por flujos piroclasticos a las provincias de Tungurahua y Chimborazo

Afectaciones por caida de ceniza en las provincias de Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Los Rios

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 4

VARIABLE 2

Estimacion de cantidad de personas afectadas

Las estimaciones de las personas afectadas por FLUJOS (laharicos y/o piroclasticos) son:

* Poblacién residente ~9.100 personas (~0,57 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~240 personas (~0,015 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~9.350 personas (~0,59 por mil hab.)

Las estimaciones de las personas afectadas por CAIDA DE CENIZA son:
* Zona Urbana: ~10.700 personas (~0,67 por mil hab.)

* Zona Rural: ~84.000 personas (~5,24 por mil hab.)

+ Total: ~94.700 personas (~5,91 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — flujos: Nivel 4
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — caida de ceniza: Nivel 5

VARIABLE 3
Estimacién de cantidad de muertos / desaparecidos

La estimacion de muertos / desaparecidos son:

* Poblacion residente ~110 personas (~ 0,007 por mil hab.)*
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* Poblacién flotante ~25 personas (~0,002 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~140 personas (~0,01 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 2

VARIABLE 4
Estimacion de cantidad de poblacién con necesidad de alojamiento temporal

La estimacién de poblacién con necesidad alojamiento temporal* es:

* Poblacion residente ~2.500 personas (~ 0,15 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.

*No se considera la poblaciéon que puede ser evacuada temporalmente por seguridad.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

VARIABLE 5
Estimacion de numero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate

La estimacion de poblacién con requerimiento de atencién prehospitalaria / rescate es:

+ Poblacion residente ~925 personas (~ 0,06 por mil hab.)*
* Poblacion flotante ~50 personas (~0,0025 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~975 personas (~0,0625 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 3

VARIABLE 6
Capacidades de las estructuras territoriales de gobierno para la respuesta

Las capacidades de los GAD cantonales de las provincias son limitados en lo relacionado con recursos
humanos y equipamiento; no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacién
supera las capacidades de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas.
La funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones de su
personal.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

Los valores de las variables son de forma exclusiva para un impacto por flujos laharicos, piroclasticos y caida

- I




de ceniza; los efectos sinérgicos y/o secundarios de otros eventos, tales como temporadas invernales, no son

considerados.

HIPOTESIS DE PLANIFICACION PARA LA RESPUESTA

Las hipodtesis (supuestos) de planificacion pretenden poner en alerta a los tomadores de decisién, primeros
respondedores, y actores humanitarios, respecto a ciertos aspectos que dentro de la respuesta pueden
aparecer y no se especifican en los procedimientos y protocolos existentes, o son lecciones aprendidas de
anteriores eventos. En orden secuencial a la administracion de la emergencia por fases se delinean algunas
de ellas:

FASE OPERATIVA - RESPUESTA / OPERACIONES USAR / ATENCION
PREHOSPITALARIA Y HOSPITALARIA

Se presentan elevadas cantidades de victimas en estructuras colapsadas, la mayoria se encuentran

en condiciones criticas y necesitan rescate y atencién médica inmediata.
- Presentanmultipleslesionestraumaticas, eincluyensindromesde aplastamientoy compartimentales.

- Varias instituciones no autorizadas aparecen en la zona de impacto para presentar su contingente

en las operaciones de busqueda y salvamento.

- Se evidencia presencia de cadaveres cerca de las estructuras colapsadas que han sido evacuados

por la comunidad y algunos organismos de respuesta.

- Se empieza a evidenciar el aparecimiento de multiples victimas, heridos, quemados, que por sus

propios medios se han movilizado y necesitan asistencia inmediata.

- Algunos hospitales y centros de salud han sufrido dafios considerables y algunos se encuentran no

operativos.

- La gran cantidad de heridos que exigen ayuda, no permite registrar y distribuir adecuadamente los

recursos y generar registros para informacion.

- Se necesita evacuacion por via area y no existe el sistema ni la coordinacién ni el enlace, para el

procedimiento de evacuacion Aero médica.

- Se deben clasificar los heridos y no existen procedimientos adecuados para Triage.
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FASE OPERATIVA - RESPUESTA / SALUD EN EMERGENCIAS / EVALUACION
INICIAL RAPIDA

- Algunos hospitales de la Red publica estan saturados y se necesita activar la Red privada de Salud para

abastecer la alta demanda de la emergencia.

- Se necesita levantamiento de informacién sobre dafios y necesidades inmediatas, existen varios equipos en
la zona pero estan desorganizados, y se advierte que también son insuficientes. Los equipos de evaluacion
deberian estar integrados por personas que tienen diversas funciones, asi como especialistas de distintos

sectores.

- Se desconoce si los equipos que estan en la zona de impacto tienen autorizacion o estan certificados y

capacitados.

- Existe desabastecimiento de agua en las zonas de impacto y se prevé que durara por lo menos 5 dias, hay

dano en la red de distribucion.

- Existen saqueos y se reportan algunos robos en las zonas impactadas, adicional nifos perdidos y caos

sicolégico en la comunidad.
- Las personas preguntan si se debe empezar a vacunar por las posibles infecciones que puedan aparecer.

- Madres en las calles exigen ayuda para sus nifios lactantes, ademas de mujeres embarazadas y pacientes

con enfermedades crdénicas.

- Algunas organizaciones no gubernamentales desean prestar sus contingentes para la atencién de salud, la

prevencion de enfermedades y las campafas de salud.
- Voluntarios en las calles brindan atencién médica a las victimas y comunidad.

- La emergencia se suscita en condiciones adversas con una estacién invernal fuerte y bajas temperaturas.

FASE OPERATIVA - RESPUESTA - ALOJAMIENTO TEMPORAL - REFUGIOS / AGUA
Y SANEAMIENTO

- Algunas familias generan refugios espontaneos y construyen carpas improvisadas con materiales reciclados.

- Empiezan a aparecer necesidades de medicaciones especiales y tratamientos médicos para enfermos

crénicos o enfermedades catastroéficas.
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Existen reportes de escasez de medicamentos e insumos médicos, inclusive hubo saqueos a farmacias.

Algunas fuentes de agua identificadas al parecer se encuentran contaminadas.

Hay algun sistema de abastecimiento/distribuciéony, en caso afirmativo, las tomas de agua se encuentran

suficientemente cerca de las viviendas.

Existe problemas en la purificacion del agua en algunos sectores, se estéa recibiendo agua de tanqueros

como donacion.

Se necesitan activar depédsitos de agua, porque no se disponen de fuentes locales de agua.

Existen refugios espontaneos y la gente empieza a realizar sus necesidades bioldgicas en la calle.

Se identifica la construccion de letrinas de forma artesanal y sin supervision.

No se puede recoger ni almacenar el agua, debido a la escasez de contenedores para el efecto.

SEGURIDAD ALIMENTARIA / AYUDA HUMANITARIA ALIMENTARIA Y NO

ALIMENTARIA/CADENA LOGISTICA AH

No existe evaluacion de las necesidades del suministro de alimentos y su respectiva coordinacion.
Existe especulacion de los alimentos locales, y de la zona, sobreprecios y falta de control.
Empieza a notarse escasez de productos de primera necesidad y de su normal comercializacién.

Algunos articulos de los Kits de alimentos estan incompletos o faltan. Se necesita un lugar y sistema
para coccion.

Existen algunos nifios que tienen necesidades especiales de alimentacién, como leches y productos
proteinicos especiales.

Se deben enviar kits de alimentos a las zonas de impacto, sin embargo no existen suficientes medios
para transportarlos.

La poblacién que no ha sido afectada directamente pero vive en los sectores cercanos al desastre exige
también que se le entregue alimentacion.

ONGs, indican que tiene alimentos especiales para entregar a la poblacién y algunos donantes que
quieren aportar con insumos y capacitacion.
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- Se necesitan centros de acopio cercanos y bodegas adecuadas, se reportan que hay camiones repartiendo
directamente alimentos en las calles y carreteras.

- Se necesitan ollas y cocinas, implementos basicos para poder consumir los alimentos, vecinos y voluntarios
entregan comida en tarrinas desechables.

- Se propone la activacion de bodegas en las grandes empresas de venta de alimentos, por la falta de
bodegas pertenecientes al Estado.

- Sereporta que el registro de las entregas es irregular, existen personas sin identificacion, y hay familias que
estan recibiendo doble y hasta triple ayuda.

- Existen personas afectadas por el desastre que se encuentran en refugios espontaneos, no tienen vituallas
o implementos para pernoctar.

- Existen varias organizaciones y voluntarios que estan entregando carpas a las personas afectadas para que
puedan colocarlas en “sitios seguros”, y poder pernoctar o preparar alimentos.

- Se reportan aproximadamente 5 parroquias, con necesidad de albergue y comida.

- Algunos refugios espontaneos se encuentran inundados y las tiendas de campafa estan totalmente
mojadas.

- Se reporta casos de diarrea aguda en algunos de los alojamientos temporales instalados.

- Algunas personas afectadas que estan en los refugios reportan necesidades de luz, utensilios de cocina,
higiene, pafales, agua, etc.

- Algunos de los afectados solicitan que se les de dinero para buscar arriendos o irse a otro sitio donde tienen
familia.

- Se reporta que no existe el suficiente personal para dar la atencion “integral” en los Alojamientos temporales.

- Existen nifios, personas de la tercera edad, y varios de los afectados que quieren buscar a sus familiares

perdidos, voluntarios se ofrecen para buscarlos.

COMUNICACION - INFORMACION

- Ladireccién de comunicacion ofrece publicar las fotos para poder promover este re encuentro, sin embargo

existen criticas de algunos medios.

- La poblacién se queja de falta de gestion en este proceso, y empiezan a ayudarse de algunas ONGs que

ofrecen su servicio.
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- Falta de informacién del evento, no existe medios ni la informacién oficial.

- Las redes sociales se inundan de informacién, y fotografias falsas, ademas de que se filtra informacion

oficial a través de las mismas.

- Algunos funcionarios de las diferentes carteras de Estado se encuentran brindando declaraciones
a distintos medios de comunicacién, respecto a la emergencia, mucha de esa informacién es

desactualizada y no oficial; instituciones privadas y ONGs también brindan declaraciones a la prensa.

- Mdltiplesllamadasy anuncios en redes presionan pararecibir informacién de diverso tipo: desaparecidos,
numero de muertos, amenazas, movilidad humana, ayudas econdmicas, albergues, donaciones,

desplazados, etc.

SERVICIOS ESENCIALES - REHABILITACION TEMPRANA

- Algunas de las vias principales de acceso al sitio del desastre estan totalmente destruidas, y las alternas

estan sin mantenimiento.

- Existe falta de coordinacion en los principales aeropuertos y puertos para llegada de ayuda, no existe el

apoyo de las autoridades para el cumplimiento de sus competencias, falta de contactos e informacién.

- No se disponen de lugares en los aeropuertos para acopio de la ayuda que estd llegando, y existe

personal que no desea hacerse cargo de esos bienes.
- Algunos de los camiones que estaban ayudando en la transportacion se quedaron sin combustible.

- El sistema de Aduana empieza a tener problemas en sus tramites internos, lo que retrasa la entrega de

ayuda.

- Uno de los camiones que transportaba la ayuda humanitaria, sufrié un desperfecto mecanico en medio

de su viaje, todavia se encontraba a una distancia considerable.

- Se reporta falta de personal para el apoyo logistico, centros de acopio y zonas de distribucion.

TELECOMUNICACIONES

- Lacantidad de radios portatiles es insuficiente para los funcionarios y tomadores de decision que deben

dar directrices inmediatas a territorio.
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Parte del sistema de repetidoras han sido afectadas, lo cual repercute en el sistema de comunicaciones.

Radioaficionados y otras instituciones instalan antenas para establecer un sistema de comunicacién para la

comunidad afectada, ademas empiezan a emitir mensajes sobre diversos tipos de precauciones y alertas.

Las redes sociales se inundan de informacion, y fotografias falsas, ademas de que se filtra informacion

oficial a través de las mismas.

Algunos funcionarios de las diferentes carteras de estado se encuentran brindando declaraciones a
distintos medios de comunicacién, respecto a la emergencia, mucha de esa informacion es desactualizada

y no oficial; instituciones privadas y ONGs también brindan declaraciones a la prensa.

VOLUNTARIADO - REDES

Se ofrecen voluntarios por redes sociales para asistir a la emergencia en diversas areas de intervencion, se
promociona por radio y Tv.; esto ha causado que se presenten en gran cantidad, ciudadanos en diversos

puntos del pais para brindar su contingente.

Multiples llamadas y anuncios en redes presionan para recibir informacion de diverso tipo: desaparecidos,
nimero de muertos, amenazas, movilidad humana, ayudas econOmicas, albergues, donaciones,

desplazados, etc.




MECANISMOS DE ALERTA - ACTIVACION DEL PLAN

ESTADOS DE ALERTA POR EVENTOS PELIGROSOS

La declaratoria de los estados de alerta es la herramienta que permite a la Secretaria de Gestion de Riesgos
emitir y difundir resoluciones sobre las condiciones y evolucion de amenazas, con el fin de implementar
medidas de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacién y de sus bienes.

Los estados de alerta se declaran con anterioridad a la manifestacion o proximidad de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin de que las entidades y la
poblacién involucrada activen procedimientos de accién que previamente hayan establecido, salvo eventos
que por su naturaleza no permitan preparacion previa (terremotos-desastre-catastrofe).

El monitoreo de las amenazas es realizado por los organismos técnico-cientificos, en funciéon de sus
mandatos y competencias, los que deben informar de manera inmediata, directa y permanente a la SGR
a través de su unidad responsable de monitoreo. La SGR y cada organismo técnico—cientifico disponen
de protocolos de transferencia, intercambio y envio de datos, asi como de gestion de informacién para el
establecimiento de los estados de alerta.

En relacion al estado de alerta, los organismos técnico-cientificos deben:

+ Asesorar ala SGR para los cambios de alerta.

* Mantener en sus portales y redes digitales el estado de alerta emitido por la SGR sobre las amenazas
que monitorean.

» Emitir recomendaciones especificas a la SGR para un mejor manejo e interpretacion de los estados de
alerta. Se debe indicar la probabilidad de ocurrencia y los escenarios del evento; con esta informacién

se deben disefiar los planes de emergencia y respuesta.

NIVELES DE ALERTA

Se establecen cuatro niveles de alerta que estan asociados a colores.

Es importante recalcar que las autoridades responsables de los cambios de alerta no solo deben evaluar la
dinamica de la amenaza/evento, sino que ademas, deben considerar las condiciones y estado de los factores
de riesgo tales como vulnerabilidades, exposicién poblacional, entre otras.

Un Estado de Alerta puede variar de manera ascendente (cuando aumenta la actividad) o descendente
(cuando la amenaza retorna a un nivel anterior).

N -




SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

SIN ALERTA
O BLANCA Activacion de la amenaza: El monitoreo de
los parametros indican una activacion
Condiciones normales: Probabilidad de significativa de laamenaza. Las condiciones y
ocurrencia nula o muy baja de un evento pardmetros indican que puede presentarse
peligroso. Este estado NO necesita una un evento que produzca afectaciones en la
declaratoria. poblacién.
NARANJA
Evento inminente: Las condiciones y ROJA

pardmetros indican que la materalizacion es
ininente. La probabilidad de ocurrencia del
evento peligroso es muy elevada.

Evento en curso: El evento esta en desarrollo y se
monitorean su evlucién, manejo e impactos.

EVOLUCION DE LOS ESTADOS DE ALERTA

Los estados de alerta pueden variar de forma ascendente, con el incremento de la probabilidad de ocurrencia de
un evento; o descendente, con la disminucién de la probabilidad.

La evolucion gradual de los estados de alerta no siempre puede ser implementada y depende de la rapidez de
evolucion de la amenaza; en funcion del tipo de evento se puede proceder con la implementacion de una alerta
naranja o roja sin haber declarado una alerta amarilla.

En otros casos, por ejemplo, en eventos subitos como terremotos o tsunamis de origen muy cercano, es posible
que la declaracion de un estado de alerta sea innecesaria o de poco valor, debiendo proceder de forma directa a la
evaluacion y calificar el nivel de amenaza.

Un estado de alerta no es una causa que origine de manera automatica una declaratoria de emergencia o de
estado de excepcién, aunque puede ser un elemento clave para realizar dichas declaraciones.

Todo estado de alerta que haya sido declarado debe ser dado de baja cuando las condiciones y parametros asi
lo indiquen.
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DECLARACION DE LOS ESTADOS DE ALERTA

El titular de la Secretaria de Gestién de Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes
estados de alerta de las distintas amenazas (de origen natural o antrépico/antropogénico), en cualquier
ambito territorial, en base a la informacién proporcionada por las instituciones técnico-cientificas nacionales
o internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo y de acuerdo a la amenaza, debidamente
autorizadas por la SGR.

La declaratoria del estado de alerta tiene un caracter oficial y debe disponer de los canales de difusion
necesarios que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la poblacion,
estructuras gubernamentales, instituciones y organizaciones.

Para la declaracién de los estados de alerta, la SGR tiene como soporte técnico—cientifico, a nivel nacional a:

+ Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional - IGEPN, para sismos y erupciones volcanicas.

+ Instituto Nacional de Investigaciones Geoldgico, Minero, Metallrgico — INIGEMM, para fenémenos de
remocién en masa (deslizamientos, hundimientos, derrumbes, aluviones, etc.).

* Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI, para fenbmenos meteoroldgicos e Hidroldgicos.

+ Instituto Oceanografico de la Armada INOCAR, para tsunamis, marejadas y eventos oceanicos en
general.

» Otras instituciones, organizaciones u organismos responsables de monitoreo de otras amenazas.

Los flujos de informacion entre las instituciones técnico — cientificas mencionadas y la SGR, a través
del area encargada del monitoreo de eventos peligrosos, dispone de protocolos operativos acordados en
funcionamiento las 24 horas del dia, y que son de estricto cumplimiento para las partes.

En el caso de ser necesario acordaran protocolos con otras organizaciones de monitoreo, universidades,

institutos técnicos especializados, entre otros.







