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PRESENTACION

Con mucho entusiasmo y orgullo la Secretaria de Gestion de Riesgos presenta el Plan
Nacional de Respuesta ante Desastres, RESPONDE Ec. Este documento se crea con la
finalidad de preparar de una mejor forma al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos y crear consciencia de que unidos, como una sola estructura de Estado,
podremos mitigar de mejor manera los impactos que podrian ocasionar los diferentes eventos
peligrosos que se presentan en nuestro pais, eventos como: sismos, erupciones volcanicas,
deslizamientos, inundaciones, incendios forestales, asi como acontecimientos peligrosos
provocados por el hombre.

Ecuador, es un pais lleno de bondades por sus caracteristicas geoldgicas, topograficas y
climéticas, pero también es un pais donde no estamos exentos a la manifestacién de eventos
que puedan poner en riesgo la vida de nuestra poblacion.

“El Gobierno de Todos”, liderado por el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, Lenin Moreno Garcés, a través de la Secretaria de Gestion de Riesgos, tomé la
acertada decision de apoyar la elaboracién de este documento que nos ofrece a las entidades
del SNDGR, todas las herramientas para brindar a nuestros ciudadanos una respuesta eficaz,
teniendo como principales objetivos: salvar vidas, satisfacer las necesidades humanas y
garantizar los derechos de las personas afectadas. Asi como realizar una ayuda oportuna a
toda la nacién, sumando esfuerzos y economizando recursos, manejando una terminologia
comun para responder a la poblacién afectada.

De esta manera vamos mas alla de la supervivencia, buscamos garantizar la seguridad
personal y su recuperacion humana, aplicando medidas acorde a las necesidades de salud,
asistencia humanitaria, alojamiento temporal, alimentacién, y aquellos recursos que sean
necesarios para precautelar el estado emocional de las personas.
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El Plan RESPONDE Ec nos ofrece ademas la aplicacién de procedimientos que permitan reducir al
maximo los riesgos posteriores a un evento adverso, tomando como primicia la facultad que tienen los
organismos de asistencia para establecer espacios seguros ante cualquier tipo de amenazas.

En este documento categorizamos los estados de alerta para cada tipo de emergencia o desastre,
logrando una guia que nos permitira emitir y difundir resoluciones con base a las condiciones y a la
evolucién de cada acontecimiento.

Estos estados de alerta se declararan con anterioridad a la manifestacion o proximidad de un
evento peligroso, con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada, activen los procedimientos
de accion establecidos previamente, salvo eventos que por su naturaleza no permitan preparacion
previa, tales como terremotos.

Con la vigencia del Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, RESPONDE Ec, ahora contamos
con rutas de actuacién que nos permiten coordinar y articular las labores de cada uno de los actores
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos que tienen competencia, responsabilidad
y capacidades, para ofrecer una asistencia; incluso con alcance territorial a través de sus oficinas o
direcciones zonales, distritales y hasta a nivel de circuitos.

Estamos seguros que si trabajamos con una ruta especifica y Unica, tal como lo define nuestro
plan, podremos actuar de mejor manera para atenuar los golpes de los eventos adversos. Ahora que
ya contamos con la herramienta de respuesta, podemos marcar un antes y un después en la cultura
de prevencion ante desastres y emergencias.

Alexandra Ocles Padilla
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
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ABREVIATURAS

COE Comité de Operaciones de Emergencia
COIP Cdbdigo Organico de Integral Penal

COQOTAD Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién

COPAE Comisién Parroquial ante Emergencias

COPLAFIP Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
DMEVA Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos

EDAN Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades

EHP Equipo Humanitario Pais

EMT Equipos Médicos de Emergencia

ENOS Evento de El Nifio y Oscilacion del Sur

FEAT Herramienta para Evaluacién Rapida Ambiental

FEMA Agencia Federal de Manejo de Emergencias EEUU

FICR Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja
GAD Gobierno Autbnomo Descentralizado

GDR Gestion de Riesgos de Desastres

GT Grupo de Trabajo

IGEPN Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
INAMHI Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INIGEM Instituto Nacional de Investigacion Geol6gico Minero Metallrgico
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INOCAR Instituto Oceanografico de la Armada

INSARAG International Search and Rescue Advisory Group
MAE Ministerio de Ambiente del Ecuador

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MAP Ministerio de Acuacultura y Pesca

MSP Ministerio de Salud Publica

MTT Mesa Técnica de Trabajo

NFI Ayuda no alimentaria

Ol Organismos Internacionales

OIG Organismos Intergubernamentales

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizaciones No Gubernamentales

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

OV Organizaciones de Voluntariado

PPNN Policia Nacional

RCF Restablecimiento del Contacto Familiar

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
SGR Secretaria de Gestion de Riesgos

SNDGR Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
SITREP Reporte de Situacion

UNASUR Unién de Naciones Suramericanas

UNCAD United Nations Coordination and Assessment Disaster

UNISDR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos
de Desastres

USGS Servicio Geoldgico de Estados Unidos
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ANTECEDENTES

Luego del evento sismico que sufriera el pais el 16 de abril de 2016, se evidenciaron
vulnerabilidades institucionales que no permitieron una fluida atencién a las personas
afectadas del desastre, secuelas que marcaron la vida de los ecuatorianos en un pais
multiamenaza.

Dentro de este contexto, la Secretaria de Gestiéon de Riesgos, implement6 estrategias,
programas y proyectos cuya meta es consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgo del cual es el lider. Como parte de este proceso se desarroll6 de forma
inédita el Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, el cual reestructura los sectores y
funciones para atender Situaciones de Emergencia, Desastre o Catastrofe.

El Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, proporciona la estructura organizativa,
técnica y operativa de las actividades de los organismos y entidades que componen el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, encaminando las acciones para
la fase de Recuperacién. Dicho instrumento se fundamenta sobre |la base de la coordinacion
interinstitucional, respeta las competencias institucionales y promueve la accién conjunta
para responder ante situaciones que demanden actividades colectivas.

La oportunidad de disefiar un Plan de Respuesta para el pais, abre varios mecanismos
de coordinacién que permitan hacer los esfuerzos mas eficaces, optimizar los recursos
mas eficientemente y contar con una estructura organizacional en base a competencias
institucionales, niveles de alerta y una imagen de los estamentos publicos empoderados en
momentos de crisis.

Ecuador al ser multidiverso en su geografia, cultura, pisos climaticos, etc., influyen
directamente en la respuesta a las emergencias y desastres que pueden ser apreciados en
el Anexo 01 del Contexto Nacional para la Respuesta.




INTRODUCCION 2

El presente Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, (RESPONDE Ec), se
constituye en la primera referencia de las acciones de respuesta frente a la ocurrencia
de un evento adverso, a nivel nacional y de manera oficial liderado por el ente rector de
esta teméatica. Es el modelo funcional de mecanismos para brindar asistencia humanitaria
y soporte a la poblacién afectada por emergencias o desastres, este sera aplicado y
operativizado en base a las directrices emitidas por el SNDGR.

Se ha enfocado en brindar al pais un marco Nacional para la respuesta, que permita a
las instituciones organizar la atencién en funcién de sus competencias, responsabilidades
y estructuras, mejorando el tiempo de intervencion, optimizando recursos y asegurando la
participacion de todas las instituciones actores del Sistema. Este, en general, establece
actividades procedimentales y protocolares, de acuerdo a una metodologia y estructura
organizativa por areas y componentes.

La construcciéon del documento se basé en la orientacién que tiene el ente Rector
hacia la participacién activa y comprometida en la respuesta de todas las instituciones que
componen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, y ademas de una
serie de actores, que podrian activarse durante la respuesta los afectados.
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OBJETIVO GENERAL

El Plan Nacional para la Respuesta ante Desastres tiene como objetivo, garantizar la
atencioén efectiva, oportuna y pertinente, a la poblaciéon afectada por eventos peligrosos,
naturales o antrépicos, con el establecimiento de procedimientos y protocolos, generando
una adecuada coordinacion y articulacién interinstitucional.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Proporcionar a las instituciones del Sistema Nacional DGR, una herramienta que oriente
en general el cumplimiento de las funciones, responsabilidades, procedimientos y
acciones que deben desarrollar durante la respuesta a emergencias y desastres, segun su
competencia.

- Protegerlaviday los bienes de la poblacién afectada, cuidando y protegiendo sus derechos.
- Mantener la gobernanza y gobernabilidad durante la respuesta.

- Garantizar la intervencion planificada y ordenada de las autoridades e instituciones a través
de los Comités de Operaciones de Emergencia.

- Optimizar tiempo y recursos disponibles durante las operaciones de respuesta.

- Generar las bases para el proceso de recuperacién temprana, articuladas con la respuesta,
procurando generar resiliencia en la comunidad afectada.




COBERTURA, AMPLITUD Y
ALCANCE

Cobertura.- Se aplicara a nivel Nacional, definido en su extension continental
e Insular.

Amplitud.- Considera a todas las instituciones que forman parte del SNDGR,
entendidos como: sector publico, sector privado, organizaciones de la sociedad
civil, que poseen capacidad técnica, humana, material y financiera; experiencia,
competencia y que por mandato legal puedan y deban participar en la respuesta
a emergencias, desastres o catastrofes.

Alcance.- Desde la vision multiamenaza contempla, emergencias de
mediana y alta complejidad, desastres y catastrofes, ocurridas en territorio
nacional, estableciendo la administracion de la respuesta de manera general,
basados en el marco legal vigente y bajo una metodologia y estructura por areas,
componentes y acciones, establecidas para lograr el objetivo general.
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5 ESTRATEGIAS

Dentro de la Planificacion para la respuesta ante desastres, se consideran las
siguientes estrategias:

a. Una accion interinstitucional y multidisciplinaria, que, de manera efectiva permita
a las diferentes instancias del SNDGR, responder a las necesidades derivadas del evento,
de forma que se logre en el corto plazo satisfacer las necesidades urgentes de la poblacion
afectada, de forma escalonada, con procedimientos y protocolos claros, de facil y rapida
aplicacion.

b. Considerar la dinamica del evento para hacer uso de instalaciones previamente
disefiadas, adaptadas o improvisadas in situ, con la minima y necesaria tecnologia
(soporte tecnoldgico) para facilitar las coordinaciones y toma de decisiones, optimizando los
recursos interinstitucionales durante la respuesta.

c. Fortalecer la coordinacion y toma de decisiones de las acciones de respuesta a
través del Comité Operaciones de Emergencia.

d. Apoyar el fortalecimiento de capacidades del SNDGR para conocimiento,
implementacién y uso eficiente de una metodologia de campo, que permita establecer
un sistema organico estructural para la administracién de la respuesta ante emergencias,
desastres y catastrofes.
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Las principales referencias del marco legal para la Gestion de Riesgos en el Ecuador, y que se constituyen en la base
para la estructura de coordinacion para la respuesta, se incluyen en los siguientes cuerpos legales: Ver también ANEXO 2.

Marco Legal del Plan Nacional de Respuesta ante Desastres

MARCO LEGAL/ DESCRIPCION

INSTRUMENTOS

Articulo 261.- El Estado central tendrd competencias
exclusivas sobre: ... (Numeral 8) ElI Manejo de los
desastres naturales.

Art. 389.- El Estado protegerda a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico
Constitucion de la mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
Republica. desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdomicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Art.390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion  subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico.

Articulo 124.- Obstaculizacion de tareas sanitarias y
humanitarias. La persona que, con ocasion y en
desarrollo de conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
Codigo Organico Integral natural, obstaculice o impida al personal médico,
Penal (COIP). sanitario o de socorro a la poblacién civil, la realizacion
de las tareas sanitarias y humanitarias que pueden y
deben realizarse de acuerdo con las normas del Derecho
Internacional Humanitario, sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a trece anos.

Art. 11.- De los oOrganos ejecutores.- Los &rganos

Ley de Seguridad Publica y ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado

del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden
publico, prevencion y gestion de riesgos.

Art. 3.- “Del 6rgano ejecutor de Gestion de Riesgos. La

Reglamento a la Ley de Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el 6rgano
Seguridad Publica y del rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de
Estado Gestion de Riesgos. Dentro del éambito de su

competencia.
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Ley Organica de la Defensa
Nacional

Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP).

Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion
Publica.

Reglamento General a la
Ley de Contratacion
Publica

Ley Organica de
Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo

Cdodigo Organico de
Ordenamiento Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion
(COOTAD).

N

Art. 5.- “En caso de grave conmocion interna o catastro-
fes naturales, previa declaratoria del estado de emergen-
cia, el Presidente de la Republica, a través del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, podréa dele-
gar la conduccion de las operaciones militares, a los
Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendran
mando y competencias, de acuerdo con las normas y
planes respectivos”.

Art. 64.- “Preeminencia de la produccién nacional e incor-
poracion de enfoques ambientales y de gestion de
riesgo. En el disefio e implementacion de los programas y
proyectos de inversion publica, se promovera la incorpo-
racion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnera-
bilidades vy riesgos antropicos y naturales. En la
adquisicion de bienes y servicios, necesarios para la
ejecucion de los programas y proyectos, se privilegiara a
la produccion nacional”.

Art. 57.- “Procedimiento.- Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la
entidad debera emitir resolucion motivada que declare la
emergencia.

Articulo 71.- Declaratoria de emergencia para
contrataciones régimen especial. Las contrataciones
previstas en el Régimen Especial, también podran ser
declaradas de emergencia, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley.

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento
territorial. Ademas de lo previsto en el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones
legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en
el marco de sus competencias, los siguientes criterios.

Art. 140.- “Ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones
de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion vy
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada
por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
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Art. 7.- Fines.- En el marco de las competencias y
funciones especificas reguladas por este Cdédigo, las
actividades de las entidades de seguridad tendran los
siguientes fines: en su numeral 5. Apoyar al control del
espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos
adversos

Art. 64.- Ministro o Ministra.- El titular del ministerio rector

de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden

publico tendra las siguientes funciones: En su numeral 8.

Establecer y supervisar los planes operativos especiales

para la Policia Nacional en circunstancias extraordinarias

Cadigo Organico de o de desastres naturales, en coordinacién con la entidad
entidades de Seguridad rectora de la gestion de riesgos;

Ciudadana y Orden Publico
Art. 245.- Mando técnico en caso de emergencia.- En caso

de emergencia, eventos adversos o de riesgo, en el que
concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando técnico
general lo asumira el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional, Provincial, Cantonal o Metropolitano,
segun sea el caso y las operaciones estaran a cargo de la
Policia Nacional en coordinacion con las maximas
autoridades de las entidades complementarias de
seguridad. Para estos casos, todas las instituciones del
Estado previstas en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, estan obligadas a colaborar y coordinar
acciones de manera inmediata.

Describe la estructura que el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) tiene para
la coordinacion de la atencion y respuesta en caso de
emergencias y desastres.

Manual de Comité de
Operaciones en
Emergencias
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MARCO DE ACTUACION
PARA LA RESPUESTA



ACTORES Y RESPONSABILIDADES

Para que la respuesta ante un desastre sea eficaz se requiere de capacidades fortalecidas y la intervencién
de todos los estratos, iniciando por el nivel familiar, comunitario y concluyendo en el nivel nacional; esta
participacion integra a los sectores publicos, privados y a los colectivos sociales, culturales y étnicos; todos
ellos enfocados a una respuesta en funcion de las necesidades, como un Unico fin.

Para el funcionamiento de esta respuesta integrada es necesario disponer de planes, valorar los avances
alcanzados, desarrollar evaluaciones y ejercicios / simulaciones, dotar de medios y optimizar recursos y
capacidades. Es importante promover la recopilacion de las lecciones aprendidas para mejorar una posible
nueva respuesta.

Todos quienes participen en la respuesta, y en especial los responsables de la coordinacién, deben considerar
las necesidades de la poblacion con un enfoque amplio de afectacion, por ejemplo poblacién anfitriona, familias
receptoras, entre otras; este enfoque es necesario integrarlo a sus responsabilidades y aportes para la respuesta.
Por otro lado es importante conocer las capacidades en cada nivel para su completo uso y establecer planes de
trabajo en funcién de las demandas identificadas en las evaluaciones.

PERSONALES Y FAMILIARES

Aunque no formen parte formal de la Respuesta, las personas y sus familias desempefian un papel
importante en la preparacion y atencion de emergencias o desastres. El Plan Familiar de Emergencia es una
de las herramientas muy Utiles a este nivel. Le permiten al jefe de hogar determinar algunas acciones que
ayudaran a reducir los peligros:

» |dentificar personas con necesidades especiales o atencion especializada.

» Elevar la toma eléctrica por encima del nivel de inundacién.

* Asegurar objetos para evitar caidas durante sismos.

* Se deben preparar reservas de emergencia/Mochila de emergencia, para que puedan cuidar de si
mismos, de su familia y apoyar a la comunidad hasta que llegue la asistencia que brindan los organismos
competentes.

* Se puede contribuir a la preparacién y resiliencia de su familia y comunidad registrandose como
voluntarios en organizaciones o instituciones de primera ayuda (respuesta) y realizando cursos de
capacitacion de respuesta de emergencia, acorde con su nivel.

* Es mandatorio mantenerse informado por las fuentes oficiales y evitar transmitir rumores y crear
desinformacién.

Se puede encontrar informacion sobre la preparacion para emergencias en la pagina oficial de la SGR,
http://www.gestionderiesgos.gob.ec
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COMUNITARIAS

Las comunidades son grupos de personas con metas, valores y fines comunes o similares. No siempre se
las define por limites geogréficos o divisiones politicas; en su lugar, pueden ser organizaciones basadas en la fe,
asociaciones vecinales, academia, grupos sociales / comunitarios, deportivos y asociaciones. En las comunidades
existe la posibilidad de compartir informaciéon y promover la accién colectiva en caso de una emergencia o
desastre, su participacion en la preparacion y respuesta es importante para identificar necesidades y aprovechar
sus capacidades en pos de lograr niveles altos de resiliencia comunitaria; esto claramente definido y promovido a
través de los Comités y Brigadas Comunitarias de Gestion de Riesgos.

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y DE REGIMEN ESPECIAL

En funcién de sus competencias legales (COOTAD), cobertura territorial y capacidades existentes, cada
gobierno auténomo descentralizado debe responder a la poblacién afectada por un evento adverso. En esta
respuesta se definen los &mbitos de accién y brechas.

Las responsabilidades que cada uno de los GAD deben asumir son:

» Coordinacién y toma de decisiones
» Gestion técnica de la respuesta

* Manejo logistico y soporte

* Gestion de la informacion

« Elaboracién de escenarios

Para el cumplimiento de estas responsabilidades las principales acciones a seguir son:

» Construccion y/o actualizacion de los planes de respuesta

 Planificacién y ejecucién de simulaciones y simulacros

* Revision — validacién de planes y protocolos

» Implementacién de sistemas de alerta temprana

+ Implementacion de las estructuras de coordinacién para la respuesta que han sido establecidas por el ente rector

» Manejo de informacién publica

» Puesta en marcha de los planes de respuesta y activacion de las estructuras técnicas requeridas

+ Evaluacion de dafios, analisis de situacion y necesidades

» Formulacién y puesta en marcha del Plan de Accion Humanitaria

+ Delimitacién de las areas de impacto

+ Establecer necesidades de apoyo y apoyo mutuo con GAD vecinos

» Ayudar a asegurar la continuidad de servicios y funciones esenciales mediante el desarrollo y la implementacion
de planes de continuidad de operaciones.

+ Andlisis de capacidades, requerimientos de soporte y asistencia nacional o internacional
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» Proteccién de los derechos de la poblacién afectada y de forma especial de los colectivos con necesidades

especiales de atencién
* Recopilacién de informacion y procesamiento de datos

* Reportes de situacién

GOBIERNO NACIONAL (Y REPRESENTACION PROVINCIAL)

El Gobierno Nacional, por medio de sus ministerios, servicios y secretarias, mantiene competencias,
responsabilidades y capacidades para la respuesta en caso de desastres y emergencias; incluso con alcance
territorial a través de sus oficinas o direcciones zonales, distritales y hasta el nivel de circuitos.

De acuerdo a la Constitucion (Art. 261) el Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... (Numeral
8) El Manejo de los desastres naturales. Esto no exime de responsabilidades de atencién a los GAD, siendo
necesaria la cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno.

De forma general, el Gobierno Nacional se involucra cuando se ha superado la capacidad de los GAD y/o los
intereses nacionales estan involucrados. Su intervencion la realiza a través del ente rector que es la Secretaria
de Gestién de Riesgos, quien brinda el asesoramiento y soporte para las decisiones politicas y la puesta en
marcha de acciones operativas.

El principal rol del Gobierno Nacional, como soporte a los GAD, es establecer las estrategias que permitan
superar las brechas humanitarias y en caso extremo asumir las acciones operativas de forma directa.

Las principales acciones a seguir por parte del Gobierno Nacional, para el cumplimiento de sus
responsabilidades son:

¢ Construccion y/o actualizacion del Plan Nacional de Respuesta - SGR

e Validacion del Plan Nacional de Respuesta - SNDGR

* Implementacion del Sistema Nacional de Alerta Temprana

* Implementacion de estructuras de coordinacion para todos los niveles territoriales - COE
* Manejo de informacién publica

¢ Puesta en marcha del Plan Nacional de Respuesta

* En caso de necesidad, declaratoria del estado de Excepcién

» Evaluacién de dafios, analisis de situacién y necesidades

¢ Formulacién y puesta en marcha del Plan Nacional de Accién Humanitaria

* Validacion de la delimitacién de las areas de impacto

» Establecer necesidades de apoyo y soporte

* Ayudar a asegurar la continuidad de servicios y funciones esenciales

» Andlisis de capacidades, requerimientos de soporte y asistencia nacional o internacional
» Proteccion de los derechos de la poblacion afectada y de forma especial de los colectivos con necesidades

especiales de atencién
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* Recopilacion de informacién y procesamiento de datos
* Reportes de situacion
* Coordinacién General en el tema de Sanidad Animal, control Zoosanitario y gestion de la proteccién y bienestar

animal; procedimientos de respuesta durante situaciones de emergencia y desastres.

Los distintos ministerios, servicios y secretarias, tienen definidas sus responsabilidades para la respuesta
a desastres y/o emergencias y deben desarrollar planes de respuesta y recuperaciéon acordes a los planes
nacionales; los planes de accién humanitaria que desarrollen tienen una articulacion sectorial y territorial.

Los representantes del Gobierno Nacional en las provincias son los gobernadores, para Galapagos es el
Presidente del Consejo de Gobierno y para Pichincha lo es el Presidente de la Republica o su delegado; teniendo
entre sus responsabilidades la implementacién de acciones del Gobierno Nacional en las provincias, cuando estas
son requeridas.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Son grupos de personas que en base a un trabajo colectivo de enfoque predefinido pueden redirigir sus
acciones para apoyar a la respuesta en caso de emergencias o desastres. Es importante su aporte siempre que
se encuentre coordinado y con los lineamientos técnicos necesarios; para ello es importante que sus acciones
puedan estar incluidas en los planes de respuesta en funcién de sus capacidades y alcances territoriales. Para su
participacion deben respetar los principios humanitarios que rigen la respuesta.

REPRESENTACIONES DE OTROS GOBIERNOS, ORGANISMOS
DE COOPERACION BILATERAL Y MULTILATERAL

En la respuesta humanitaria se pueden presentar dos formas para la entrega de ayuda por parte de gobiernos
amigos:

a. Por medio de agencias de cooperacidon u organizaciones gubernamentales que tienen entre sus

responsabilidades la asistencia en caso de ser solicitada por el pais en el que ocurrié un desastre

b. Por entrega directa a través representaciones diplomaticas de otros gobiernos

Cuando existe la articulacion a través del Equipo Humanitario Pais (EPH), los protocolos a seguir se encuentran
definidos y socializados; pero si el apoyo se realiza por organismos y representaciones que no se encuentren
integradas al trabajo del EHP, es necesaria la coordinacién a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana; para tal efecto el pais dispone del Manual para la Gestiéon de Asistencia Humanitaria
Internacional en Situaciones de Emergencia y Desastre — 2012, publicado por la Secretaria de Gestion de Riesgos,
Ministerio Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Servicio de Aduana del Ecuador, Ministerio de Comercio
Exterior y Ministerio Coordinador de Seguridad.
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La ayuda internacional es gestionada previa solicitud del Gobierno Ecuatoriano y no por iniciativa propia de

gobiernos y agencias de cooperacion, salvo en los casos estipulados en el Derecho Internacional.

Las representaciones diplomaticas ecuatorianas antes de realizar contactos para solicitar ayuda deben
esperar las directrices emitidas desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, las cuales responden a las
disposiciones de la Presidencia de la Republica o del ente rector del manejo del desastre.

SECTOR PRIVADO

Generalmente, durante un desastre o emergencia el sector privado presenta afectaciones y requiere de
soporte para la recuperacion de sus procesos productivos o para garantizar el acceso a servicios, materia
prima, movilidad, seguridad y comercio; los dafios a un proceso productivo, afectan de forma directa o
indirecta, al grupo poblacional asociado al proceso.

Durante la respuesta, el sector privado puede ser un actor clave en la provisién de servicios, recursos,
medios, personal y asesoria; la provision de estos se realizaran con acciones de continuidad de las
operaciones, contrataciones o donaciones como parte de su responsabilidad social y de apoyo humanitario.
Una responsabilidad fundamental del sector privado es proporcionar bienestar a sus empleados en el lugar
de trabajo; ademas, algunas empresas desempefan un papel esencial en la proteccion de infraestructura
critica y la aplicacion de planes para el restablecimiento rapido de las actividades normales y las operaciones
después de una suspension.

Por los motivos indicados, el sector privado debe ser considerado en la elaboracion de escenarios, en la
planificacién de la reduccion de riesgo de desastres con el fin de mejorar la resiliencia, en los procesos de
preparacion para desastres, en los planes de respuesta y accion humanitaria, y en programas de recuperacion.

También es importante que asuman la responsabilidad y participen activamente en la respuesta en el caso
de que su proceso haya sido el generador o desencadenante de una emergencia o desastre.

Un modelo de gestién para la reduccion, respuesta y recuperacion es el establecimiento de las alianzas
publico-privadas en las que se acuerdan roles y compromisos para la gestion integral del riesgo de desastre.
Es importante entonces que cada una de las empresas certifiquen o avalen su respectivo plan de respuesta

conforme a su contexto y realidad, enfocados en la continuidad del negocio.
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CALIFICACION DE EVENTOS O SITUACONES PELIGROSAS

La calificacion para el nivel de evento o situacidn peligrosa es un indice de calificacién del grado de afectacion
o de posible afectacion en el territorio, la poblacion, los sistemas y estructuras, asi como la capacidad de las
instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacién afectada.

La unidad encargada del monitoreo de eventos peligrosos dentro de la Secretaria de Gestion de Riesgos
tiene la responsabilidad de realizar la primera calificacién y notificar a los tomadores de decisién de los niveles
territoriales correspondientes, quienes deben evaluar y validar dicha calificacion.

Durante la atencion, la Sala Situacional proveera la informacidn para la recalificacion del nivel, la que debe ser

realizada al menos cada 24 horas.

TABLA PARA CALIFICACION DEL EVENTO

N° personas

SITUACION PELIGROSA NIVEL DE IMPACTO

N° requerimientos

Capacidades de

: Territorios N° personas N° muertos y ; de atencion las estructuras
- con necesidad o0
Nivel afectados afectadas* desaparecidos™* de albergue** prehospitalaria territoriales de
y/o rescate** gobierno
. La atencion es local
1 Comunidad Lot 1ol 1-32 1-48 ST
localidad (1 al 0,01 x mil) (1al 0,001 x mil) (1 al 0,002 x mil) (1 al 0,003 x mil) de otros niveles.
nton R t icipal
2 o  161-1600  17-160 33-320 49-480  [SASAIMR
o parroquias rurales (0,01 x mil al 0,1 x mil) (0,001 x mil al 0,01 x mil) (0,002 x mil al 0,02 x mil) (0,002 x mil al 0,03 x mil) (ministerios)
Se requiere apoyo
3  Provincial  1.601-8.000 161 -800 321 -2.400 481-1.600  Soooclosam
varios municiplos (0,1 xmilal0,5xmil) (0,01 xmilal 0,05xmil)  (0,02xmilal 0,15xmil) (0,02 x mil al 0,1 x mil) Respuesta de GAD
provinciales
Zonal Se requiere respuesta
4 Regional 8.001 —80.000 801 - 3,200 2.401 - 24.000 1.601 — 6.400 nacional, el evento es
(0,5 x mil al 5 x mil) (0,05 x mil al 0,2 x mil) (0,15 x mil al 1,5 x mil) (0,1 x mil al 0,4 x mil) atendido de forma

varias provincias

Nacional
varias regiones
evento fronterizo

80.001 0 mas

(mas del 5 x mil)

APLICACION DE LA TABLA

3.201 o mas

(mas del 0,2 x mil)

24,000 0 mas

(mas del 1,5 x mil)

6.400 o mas

(mas del 0,4 x mil)

subsidiaria

Se requiere apoyo
internacional,capacidades
nacionales sobrepasadas

Posee una serie de variables que son las que, en el andlisis de supuestos, nos permiten proyectar y ejecutar
planes de accion de acuerdo al nivel de afectacién, disminuyendo incertidumbres y generando mejores decisiones.
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Las variables que son estadisticamente mas significativas para la administracion de las emergencias y

desastres, y que solo con la aplicacion de una, en su rango de afectacion mas alto, nos da el nivel de impacto,
independientemente de que las otras variables, tengan rangos para niveles mas bajos, asi entonces:

»  Territorio afectado

+ Personas afectadas

*  Muertos y desaparecidos

» Personas con necesidad de Albergue

+ Personas con requerimiento de Atencién Prehospitalaria y/o Rescate

» Capacidad de las estructuras territoriales de gobierno

Para la elaboracién de la tabla de Nivel de Impacto se ha tomado como referencia 16 millones de habitantes
como proyeccion del dltimo Censo INEC en el Ecuador, estos datos se pueden ajustar en funcién de la
proyeccion de crecimiento poblacional pais.

El NIVEL 1, (emergencia de baja complejidad) representa una emergencia circunscrita, delimitada, de
una localidad (comunidad), y que se resuelve con los recursos habitualmente disponibles (locales) a ese
mismo nivel, no necesita soporte ni apoyo de otros niveles.

El NIVEL 2,(emergencia de moderada complejidad) afecta a un cantén o varias localidades (parroquias
rurales) y conlleva una respuesta local municipal con soporte sectorial (ministerios).

El NIVEL 3,(Emergencia de alta complejidad). Afecta a la Provincia, se incluyen varios cantones, y
conlleva el apoyo de cantones vecinos, apoyo sectorial y respuesta de los GADs provinciales.

El NIVEL 4, (Desastre) representa la afectacion de varias provincias, con una interrupcién abrupta del
funcionamiento del Estado y la comunidad en las zonas de afectacién y las cercanas. La respuesta es de
caracter Nacional, con recursos y capacidades de todo el territorio y de forma subsidiaria.

El NIVELS5, (Catastrofe) representa, el sobrepasamiento de la capacidad nacional para la respuesta a un

Desastre, los dafios y necesidades son considerables, pueden incluir varias regiones, por lo que se necesita
ayuda y cooperacion internacional.
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REPRESENTACION DE LOS NIVELES DE IMPACTO DE LOS EVENTOS
PELIGROSOS Y SU CALIFICACION

NIVELES

DESASTRE

DE IMPACTO }\5;

E‘RGENCIIA
o
©)

Representacién de los niveles de
impacto de los eventos Peligrosos
y su clasificacion.

CRISIS

UIRGIIENCIA
NORMALIDAD

)'(Y(@

Elaborad
-- USO DE RECURSOS + + M.achajca)\pSOPrREA

- ESTRES COLECTIVO + +

Los Comités de Operaciones de Emergencia COE, se activan desde el nivel2.

FASES DE LA RESPUESTA ANTE DESASTRES

El enfoque del presente plan se centra especificamente en la respuesta (FASES OPERATIVAS).Con la finalidad
de organizar de una mejor manera, la alerta, el levantamiento de informacién, la evaluacién, la movilizacién
de recursos, la participaciéon sectorial, desmovilizaciéon, el establecimiento de limites temporales de atencion,
rehabilitacién temprana, y el inicio de los procesos de recuperacion.

Se ve necesario entonces, establecer periodos de intervencion (fases operativas), estas deben ser secuenciales,
y dependiendo del tipo y dinamica del evento peligroso suscitado, requiere que se haga una diferenciacién y
alcance.

Las fases propuestas son:

FASE OPERATIVA 1 - ALERTA

Conceptualmente constituye una fase intermedia entre la preparacién y la respuesta. Se define como un estado
declarado de atencién, con el fin de tomar las precauciones especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia
de un evento. En esta fase se considera también, el aviso o notificacion de la emergencia o desastre ya ocurridos.
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FASE OPERATIVA 2 - PRIMERA RESPUESTA Y
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION

Conceptualmente si existe una diferencia entre las fases de respuesta y rehabilitacion, sin embargo en la
realidad esta separacion no se da, razdn por la cual existen etapas de transicion entre la culminaciéon de una
y el inicio de la otra. Con esta consideracion, se toman en cuenta las siguientes etapas:

- Activacion y despliegue de recursos y capacidades. Etapa de la respuesta basada en la evaluacion
de la situacion y priorizacion de requerimientos para su activacion a partir de la solicitud, despliegue,

registro y asignacion de recursos y capacidades.

- Acciones de Primera Respuesta. Acciones fundamentales del proceso de administracién de
emergencias y desastres. Aqui se materializan como prioridad las labores de Busqueda, Rescate y

Salvamento, ademas de la Ayuda Humanitaria y la Atencién Integral a la Poblacion.

- Desmovilizacion. Etapa que desactiva de manera gradual y sistematica el despliegue de recursos y
capacidades y su respectiva coordinacion. Esta permite el cierre adecuado de la emergencia, evaluacion

de acciones y revision de stocks para volver al ciclo.

FASE OPERATIVA 3 - REHABILITACION TEMPRANA

Constituye una fase de transicién entre la culminacién de las acciones de respuesta e inicio de las acciones
de recuperacion. Para un adecuado desarrollo de esta fase, debe establecerse una coordinacién con todas
las instituciones del SNDGR y que tienen su respectivo rol y responsabilidad. Para esta fase se consideran
las siguientes etapas:

- Medidas de rehabilitacion: Conjunto de decisiones y acciones orientadas a la recuperacion y
restablecimiento gradual de las condiciones de vida, infraestructura esencial (critica), y seguridad de

las zonas afectadas.

- Restablecimiento de servicios basicos: Si bien corresponde a una medida de rehabilitacién, debido
a su importancia se indica como una etapa de esta fase. Considera una recuperacién en el plazo mas

corto disponible.

- Priorizacién y asignacion de recursos en rehabilitacion: Esta determinado principalmente, a través

de la evaluacion de dafios y necesidades previamente realizada. (EVIN).

Laimportancia de la identificacion e implementacion de fases radica en que toda fase tiene una temporalidad
y duracion, lo que permite organizar la respuesta y el inicio de la recuperacion, ademas de, determinar las
organizaciones e instituciones participantes, priorizar las acciones en funcion de las demandas poblacionales,
conocer la finalizacion o cierre de la accidon humanitaria, revisar los escenarios previstos o establecidos y la
actualizacion de los planes de reduccion y respuesta.

-
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ESQUEMA GRAFICO DE TIEMPO Y DURACION DE LAS FASES
OPERATIVAS EN LA RESPUESTA

N s
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" Evaluacién inicial

= " Busqueda y rescate L

o Rehabilitacion

S Asistencia Temprana

< ) Humanitaria Reconstruccion
PRONOSTICO —_———
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ALERTAS ~<.

FASE DE ALERTA | FASE DE RESPUESTA §| REHABILITACION TEMPRANA | RECUPERACION
Horas/Dias Dias / Semanas Semanas / Meses

TIEMPO

ZONIFICACION DE AFECTACIONES PARA
LA ADMINISTRACION DE LA RESPUESTA

La definicion de zonas o areas de afectacién o impacto en una emergencia o desastre, son herramientas de
importancia para la seguridad, control, declaracion institucional y sectorial de situacion de emergencia, asi como
para la declaracién de estados de excepcion.

La zonificacion se encuentra relacionada de forma directa con el tipo de amenaza y con su evolucién, por lo
que no necesariamente se mantiene estable en el tiempo, por ejemplo la caida de ceniza depende de la direccion
del viento por lo que las zonas varian en funcién del factor meteorolégico.

Los cambios de zonificacion se realizan luego de un andlisis de la informacién obtenida y de las evaluaciones
realizadas, y requieren de una declaracién oficial por parte de los organismos rectores y de los tomadores de
decision.

Permiten ademas administrar la seguridad y salvaguardar vidas y bienes que se encuentren en las llamadas
“zonas 07, evitando saqueos, robos y que, ademas, la poblacion tome riesgos tratando de retirar sus enseres o
pertenencias.
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ZONAS DE SEGURIDAD PARA INTERVENCION DE EQUIPOS
DE EMERGENCIA, SOCORRO Y PRIMEROS RESPONDEDORES

Existen tres zonas para la intervencion que son declaradas por los equipos de emergencia, Socorro y primeros

respondedores:

Area enlaigue se ubican
losicoordinadoereside
escena; equipes.de
abastecimientoy,
descanso; asi'como;
eleves delosiequipes

lasizonas calie
Lugarde ubicact:
PuestodeViando;
Unificado: Nivelde
riesgoileve:

Limite Interno

ZONA CALIENTE

Limite Externo
De Seguridad

O

(°.
D

O

D

2 =

2

Area en la que solo ingresan los equipos y unidades que realicen
acciones directas para garantizar la vida de las personas afectadas y

proteger sus bienes. Nivel de riesgo alto.
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ZONAS DE IMPACTO Y PERIMETROS DE
SEGURIDAD EN UN EVENTO ADVERSO

Las zonas de impacto son aquellas en las que se han producido afectaciones y la asistencia requerida va mas

alla de la que pueden proveer los equipos de emergencias y primera respuesta. Las zonas de impacto que pueden

ser declaradas son:

Zonade

Calamidad

Zona de Calamidad
Area general de
afectacion del evento.

Zona 0

Zona de Control
Acceso controlado a unidades de
emergencia, equipos humanitarios y

residentes en las areas afectadas.

Zona de
Acceso

Restringido

Zona de Acceso Restringido
Acceso limitado a equipos de

respuesta y humanitarios.
Zona 0.




ESCENARIOS Y VARIABLES

ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS DE FLUJOS
LAHARICOS ASOCIADOS A LA ERUPCION DEL VOLCAN COTOPAXI

VARIABLE 1
Ambito geografico afectado — territorio afectado.

Afectaciones por flujos laharicos en las provincias de Pichincha, Imbabura, Esmeraldas, Cotopaxi,

Tungurahua, Pastaza y Morona Santiago. Afectaciones por caida de ceniza en las provincias de Pichincha y

Cotopaxi; con menor impacto en las provincias de Tungurahua, Los Rios, Santo Domingo y Manabi

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1 — Flujos lahéricos: Nivel 5
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1 — Caida de ceniza: Nivel 4

VARIABLE 2
Estimacion de cantidad de personas afectadas’

Las estimaciones de las personas afectadas por FLUJOS LAHARICOS son:

Zona Norte:
* Poblacion residente ~22.900 personas (~1,43 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~3.800 personas (~0,24 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~26.700 personas (~1,66 por mil hab.)

Zona Sur:
+ Poblacién residente ~43.250 personas (~2,7 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~4.800 personas (~0,3 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~48.050 personas (~3 por mil hab.)

Zona Oriental
+ Poblacién residente ~2.000 personas (~0,13 por mil hab.)
+ Poblacién flotante ~80 personas (~0,005 por mil hab.)

* Poblacién total (residente + flotante) ~2.080 personas (~0,13 por mil hab.)
Las estimaciones de las personas afectadas por CAIDA DE CENIZA son:

» Zona Urbana: ~456.000 personas (~28,51 por mil hab.)

Poblacién afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafios) y

que requieren de algun tipo de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes - poblacién
ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcion de la proyeccion de crecimiento poblacional.
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* Zona Rural: ~308.700 personas (~19,3 por mil hab.)
+ Total: ~764.700 personas (~47,81 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacion ecuatoriana 16 millones de habitantes

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — Flujos laharicos: Nivel 4
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — Caida de ceniza: Nivel 5

VARIABLE 3

Estimacion de cantidad de muertos? / desaparecidos

Zona Norte:
+ Poblacién residente ~230 personas (~ 0,01 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~40 personas (~0,002 por mil hab.)

+ Poblacién total (residente + flotante) ~270 personas (~0,012 por mil hab.)

Zona Sur:

+ Poblacién residente ~440 personas (~0,03 por mil hab.)
* Poblacién flotante ~50 personas (~0,003 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~490 personas (~0,033 por mil hab.)

Zona Oriental:

* Poblacion residente ~20 personas (~0,0013 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~2 personas (~0,00014 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~22 personas (~0,0014 por mil hab.)
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 3

VARIABLE 4

Estimacion de cantidad de poblacién con necesidad de alojamiento temporal®

2 Personas fallecidas son aquellas cuyo deceso se presenta por causa directa del evento. Personas desapare-
cidas son las que cuyo paradero es desconocido por causa del evento, sin tener una certeza de su condicion fisica o
condicion vital. (Las variables se encuentran reflejadas en tasas tomando la relacion base con el numero total de habi-
tantes del pais a la fecha de la estimacion). Es importante considerar a las variables globales Poblacion de residencia
habitual (Censo de Poblacion y Vivienda) y Poblacion flotante (Turismo/Transporte y laboral).

3 Persona con necesidad de alojamiento temporal son aquellas que han sido afectadas de forma directa por el
evento, requieren de soporte y asistencia para disponer de cobijo y protegerse de las condiciones climaticas; necesitan
de un sitio seguro para descansar y desarrollar actividades familiares. (Datos tomando como referencia 16 millones de
habitantes - poblacion ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccion de creci-
miento poblacional).
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Zona Norte:

* Poblacién residente ~5.700 personas (~ 0,36 por mil hab.)*

Zona Sur:

* Poblacion residente ~10.800 personas (~0,68 por mil hab.)

Zona Oriental

* Poblacién residente ~500 personas (~0,03 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

VARIABLE 5

Estimacion de nimero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate*

Zona Norte:
* Poblacién residente ~2300 personas (~ 0,14 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~380 personas (~0,02 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~2680 personas (~0,17 por mil hab.)

Zona Sur:
+ Poblacién residente ~4300 personas (~0,27 por mil hab.)
+ Poblacién flotante ~490 personas (~0,03 por mil hab.)

+ Poblacién total (residente + flotante) ~4790 personas (~0,3 por mil hab.)

Zona Oriental
* Poblacién residente ~200 personas (~0,013 por mil hab.)
* Poblacién flotante ~10 personas (~0,0006 por mil hab.)

+ Poblacién total (residente + flotante) ~210 personas (~0,014 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 5

4 Personas con requerimiento de atencion prehospitalaria y/o rescate son aquellas que por causa directa
del evento necesitan de asistencia hospitalaria y/o acciones de salvamento que garanticen su bienestar. (Datos
tomando como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma
anual en funcién de la proyeccion de crecimiento poblacional).
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VARIABLE 6

Capacidades de las estructuras territoriales de gobierno para la respuesta; Las capacidades de los GAD
cantonales de la provincia de Cotopaxi son limitadas en lo relacionado con recursos humanos y equipamiento;
no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacion supera las capacidades de
las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas. La funcionalidad de las
estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Pichincha se encuentran fortalecidas aunque
presentan determinadas limitaciones en lo relacionado con recursos humanos y equipamiento; no todos los
municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblaciéon puede superar las capacidades de
las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas. La funcionalidad de las
estructuras municipales puede presentar pequenfas limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

Los valores de las variables son de forma exclusiva para un impacto por flujos laharicos y caida de ceniza; los
efectos sinérgicos y/o secundarios de otros eventos, tales como temporadas invernales, no son considerados.

EL NIVEL DE IMPACTO DE ESTE EVENTO ES 5, PUES EL MAYOR NIVEL ALCANZADO EN LASVARIABLES




ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS DE TERREMOTO
CON ORIGEN EN FALLAMIENTO LOCAL - ECUADOR

VARIABLE 1 - TERREMOTO

Ambito geografico afectado — territorio afectado;

Se afectan de forma severa al menos dos provincias. Se presentan afectaciones graves en cinco provincias,
afectaciones menores en 2 provincias.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 4
VARIABLE 2 - TERREMOTO
Estimacion de cantidad de personas afectadas;

Las estimaciones de las personas afectadas a nivel nacional son:

* Poblacion total ~35.000 personas (~2,19 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2: Nivel 4
VARIABLE 3 - TERREMOTO
Estimacion de cantidad de muertos y desaparecidos

Las estimaciones nacionales de las personas muertas / desaparecidas son:

* Poblacion total ~360 personas (~0,023 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 3
VARIABLE 4 - TERREMOTO
Estimacion de cantidad de poblacién con necesidad de alojamiento temporal

Las estimaciones nacionales de las personas con necesidad de alojamiento temporal son:

* Poblacion total ~10.600 personas (~0,67 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4
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VARIABLE 5 - TERREMOTO

Estimacion de numero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate

Las estimaciones nacionales de las personas con requerimientos de atencion prehospitalaria y/o rescate son:

* Poblacion total ~3,500 personas (~0,22 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacion ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 4

VARIABLE 6 - TERREMOTOS

Capacidades de las estructuras territoriales de gobierno para la respuesta.

Las capacidades de los GAD cantonales son limitadas en lo relacionado con recursos humanos y equipamiento;
no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacién supera las capacidades
de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas o a nivel nacional e
incluso internacional (condicién a ser valorada). La funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar
limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

Las afectaciones de varios GAD podran ser atendidas con las capacidades locales existentes.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

EL NIVEL DE IMPACTO DE ESTE EVENTO ES 4, PUES EL MAYOR NIVEL ALCANZADO EN LASVARIABLES




ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS DE TERREMOTO -
TSUNAMI DE ORIGEN CERCANO PARA EL ECUADOR

VARIABLE 1 - TSUNAMI

Ambito geografico afectado — territorio afectado; Afectaciones por tsunami en los cantones de San Lorenzo,
Eloy Alfaro, Rioverde, Esmeraldas, Atacames y Muisne de la provincia de Esmeraldas; y en los cantones
Pedernales, Jama, San Vicente, Sucre, Portoviejo, Jaramijé y Manta de la provincia de Manabi. Impactos con
menor severidad en otros cantones y provincias.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 4

VARIABLE 1 - TERREMOTO

Ambito geografico afectado — territorio afectado; Afectaciones por sismo en las provincias de Esmeraldas
y Manabi, Afectaciones de menor impacto en algunos cantones de Santa Elena, Galdpagos, Guayas, Los
Rios, Santo Domingo, Pichincha, Imbabura. En el resto del territorio el sismo es sentido pero los dafios son
menores.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 5

VARIABLE 2 - TSUNAMI

Estimacion de cantidad de personas afectadas; Las estimaciones de las personas afectadas en todo el
territorio nacional son:

Esmeraldas:
+ Poblacion residente ~37.300 personas (~2,33 por mil hab.)*
+ Poblacion flotante ~11.300 personas (~0,71 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~48.600 personas (~3,04 por mil hab.)

Manabi
+ Poblacion residente ~48.000 personas (~3 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~11.500 personas (~0,72 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~59.500 personas (~3,72 por mil hab.)

Esmeraldas, Manabi y Galapagos
* Poblacién residente ~91.400 personas (~5,7 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~22.800 personas (~1,42 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~114.200 personas (~7,14 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2: Nivel 5

VARIABLE 2 - TERREMOTO
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Estimacién de cantidad de personas afectadas; Las estimaciones de las personas afectadas a nivel
nacional son:

* Poblacion residente ~92.100 personas (~5,76 por mil hab.)*
* Poblacion flotante ~6.500 personas (~0,40 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~98.600 personas (~6,16 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2: Nivel 5

VARIABLE 3 - TSUNAMI

Estimacion de cantidad de muertos y desaparecidos; Las estimaciones de las personas muertas /
desaparecidas son:

Esmeraldas:
* Poblacion residente ~390 personas (~0,02 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~110 personas (~0,007 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~500 personas (~0,03 por mil hab.)

Manabi
* Poblacién residente ~480 personas (~0,03 por mil hab.)
« Poblacion flotante ~ 115 personas (~0,007 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~595 personas (~0,04 por mil hab.)

Esmeraldas y Manabi
* Poblacién residente ~870 personas (~0,05 por mil hab.)
* Poblacién flotante ~228 personas (~0,014 por mil hab.)

+ Poblacién total (residente + flotante) ~1098 personas (~0,07 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 4

VARIABLE 3 - TERREMOTO
Estimacion de cantidad de muertos y desaparecidos

Las estimaciones nacionales de las personas muertas / desaparecidas son:

* Poblacién residente ~970 personas (~0,061 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~70 personas (~0,004 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~1.040 personas (~0,065 por mil hab.)

'




*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 4

VARIABLE 4 - TSUNAMI

Estimacion de cantidad de poblacién con necesidad de alojamiento temporal

Las estimaciones de las personas con necesidad de alojamiento temporal son:

Esmeraldas:

* Poblacion residente ~9.300 personas (~0,56 por mil hab.)*

Manabi
* Poblacion residente ~12.000 personas (~0,75 por mil hab.)

Esmeraldas y Manabi
* Poblacion residente ~21.300 personas (~0,32 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacion ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

VARIABLE 4 - TERREMOTO

Estimacion de cantidad de poblacion con necesidad de alojamiento temporal

Las estimaciones nacionales de las personas con necesidad de alojamiento temporal son:

+ Poblacion residente ~27.700 personas (~1,73 por mil hab.)*

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 5

VARIABLE 5 - TSUNAMIS

Estimacion de numero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate. Las

estimaciones de las personas con requerimientos de atencion prehospitalaria y/o rescate son:

Esmeraldas:

* Poblacién residente ~3.750 personas (~0,23 por mil hab.)*

* Poblacién flotante ~1.130 personas (~0,071 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~4.880 personas (~0,31 por mil hab.)
Manabi
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* Poblacion residente ~4.800 personas (~0,30 por mil hab.)
* Poblacién flotante ~1.150 personas (~0,072 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~5.950 personas (~0,37 por mil hab.)

Esmeraldas y Manabi
* Poblacion residente ~8.550 personas (~0,53 por mil hab.)
* Poblacion flotante ~2.280 personas (~0,14 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~10.830 personas (~0,68 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 5

VARIABLE 5 - TERREMOTO

Estimacion de niumero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate

Las estimaciones nacionales de las personas con requerimientos de atencion prehospitalaria y/o rescate son:

* Poblacion residente ~9.250 personas (~0,58 por mil hab.)*
* Poblacion flotante ~650 personas (~0,040 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~9,900 personas (~0,62 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 5

VARIABLE 6 - TSUNAMIS Y TERREMOTOS
Capacidades de las estructuras territoriales de gobierno para la respuesta

Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Esmeraldas son limitadas en lo relacionado con
recursos humanos y equipamiento; no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la
poblacion supera las capacidades de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias
vecinas. La funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones
de su personal.

Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Manabi presentan limitantes en lo relacionado con
recursos humanos y equipamiento, existen municipios con estructuras fortalecidas como lo son Portoviejo y Manta;
no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacién puede superar las capacidades
de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas. La funcionalidad de las
estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

Las afectaciones en otros GAD podran ser atendidas con las capacidades locales existentes.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4
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En el caso de Tsunami, para la provincia de Galapagos solo se ha tomado en cuenta la poblacién afectada

y en necesidad de alojamiento temporal, no se han tomado en cuenta a la posible poblacion lesionada, muerta
o desaparecida debido a que existe mayor tiempo para una alerta y aplicar planes de evacuacion.

ELNIVEL DE IMPACTO DE ESTE EVENTO ES 5, PUES EL MAYOR NIVEL ALCANZADO EN LAS VARIABLES

ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS ASOCIADOS
A UNA POTENCIAL ERUPCION DEL VOLCAN TUNGURAHUA

VARIABLE 1

Ambito geografico afectado — territorio afectado; Afectaciones por flujos laharicos a las provincias de
Tungurahua, Chimborazo, Pastaza y Morona Santiago

Afectaciones por flujos piroclasticos a las provincias de Tungurahua y Chimborazo

Afectaciones por caida de ceniza en las provincias de Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Los Rios

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 4

VARIABLE 2

Estimacion de cantidad de personas afectadas

Las estimaciones de las personas afectadas por FLUJOS (laharicos y/o piroclasticos) son:

* Poblacién residente ~9.100 personas (~0,57 por mil hab.)*
* Poblacién flotante ~240 personas (~0,015 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~9.350 personas (~0,59 por mil hab.)

Las estimaciones de las personas afectadas por CAIDA DE CENIZA son:
* Zona Urbana: ~10.700 personas (~0,67 por mil hab.)

* Zona Rural: ~84.000 personas (~5,24 por mil hab.)

+ Total: ~94.700 personas (~5,91 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — flujos: Nivel 4
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — caida de ceniza: Nivel 5

VARIABLE 3
Estimacién de cantidad de muertos / desaparecidos

La estimacion de muertos / desaparecidos son:

* Poblacion residente ~110 personas (~ 0,007 por mil hab.)*
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* Poblacién flotante ~25 personas (~0,002 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~140 personas (~0,01 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 2

VARIABLE 4
Estimacion de cantidad de poblacién con necesidad de alojamiento temporal

La estimacién de poblacién con necesidad alojamiento temporal* es:

* Poblacion residente ~2.500 personas (~ 0,15 por mil hab.)*
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.

*No se considera la poblaciéon que puede ser evacuada temporalmente por seguridad.
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

VARIABLE 5
Estimacion de numero de personas con requerimiento de atencién prehospitalaria y/o rescate

La estimacion de poblacién con requerimiento de atencién prehospitalaria / rescate es:

+ Poblacion residente ~925 personas (~ 0,06 por mil hab.)*
* Poblacion flotante ~50 personas (~0,0025 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~975 personas (~0,0625 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 3

VARIABLE 6
Capacidades de las estructuras territoriales de gobierno para la respuesta

Las capacidades de los GAD cantonales de las provincias son limitados en lo relacionado con recursos
humanos y equipamiento; no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacién
supera las capacidades de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas.
La funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones de su
personal.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

Los valores de las variables son de forma exclusiva para un impacto por flujos laharicos, piroclasticos y caida
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de ceniza; los efectos sinérgicos y/o secundarios de otros eventos, tales como temporadas invernales, no son

considerados.

HIPOTESIS DE PLANIFICACION PARA LA RESPUESTA

Las hipodtesis (supuestos) de planificacion pretenden poner en alerta a los tomadores de decisién, primeros
respondedores, y actores humanitarios, respecto a ciertos aspectos que dentro de la respuesta pueden
aparecer y no se especifican en los procedimientos y protocolos existentes, o son lecciones aprendidas de
anteriores eventos. En orden secuencial a la administracion de la emergencia por fases se delinean algunas
de ellas:

FASE OPERATIVA - RESPUESTA / OPERACIONES USAR / ATENCION
PREHOSPITALARIA Y HOSPITALARIA

Se presentan elevadas cantidades de victimas en estructuras colapsadas, la mayoria se encuentran

en condiciones criticas y necesitan rescate y atencién médica inmediata.
- Presentanmultipleslesionestraumaticas, eincluyensindromesde aplastamientoy compartimentales.

- Varias instituciones no autorizadas aparecen en la zona de impacto para presentar su contingente

en las operaciones de busqueda y salvamento.

- Se evidencia presencia de cadaveres cerca de las estructuras colapsadas que han sido evacuados

por la comunidad y algunos organismos de respuesta.

- Se empieza a evidenciar el aparecimiento de multiples victimas, heridos, quemados, que por sus

propios medios se han movilizado y necesitan asistencia inmediata.

- Algunos hospitales y centros de salud han sufrido dafios considerables y algunos se encuentran no

operativos.

- La gran cantidad de heridos que exigen ayuda, no permite registrar y distribuir adecuadamente los

recursos y generar registros para informacion.

- Se necesita evacuacion por via area y no existe el sistema ni la coordinacién ni el enlace, para el

procedimiento de evacuacion Aero médica.

- Se deben clasificar los heridos y no existen procedimientos adecuados para Triage.
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FASE OPERATIVA - RESPUESTA / SALUD EN EMERGENCIAS / EVALUACION
INICIAL RAPIDA

- Algunos hospitales de la Red publica estan saturados y se necesita activar la Red privada de Salud para

abastecer la alta demanda de la emergencia.

- Se necesita levantamiento de informacién sobre dafios y necesidades inmediatas, existen varios equipos en
la zona pero estan desorganizados, y se advierte que también son insuficientes. Los equipos de evaluacion
deberian estar integrados por personas que tienen diversas funciones, asi como especialistas de distintos

sectores.

- Se desconoce si los equipos que estan en la zona de impacto tienen autorizacion o estan certificados y

capacitados.

- Existe desabastecimiento de agua en las zonas de impacto y se prevé que durara por lo menos 5 dias, hay

dano en la red de distribucion.

- Existen saqueos y se reportan algunos robos en las zonas impactadas, adicional nifos perdidos y caos

sicolégico en la comunidad.
- Las personas preguntan si se debe empezar a vacunar por las posibles infecciones que puedan aparecer.

- Madres en las calles exigen ayuda para sus nifios lactantes, ademas de mujeres embarazadas y pacientes

con enfermedades crdénicas.

- Algunas organizaciones no gubernamentales desean prestar sus contingentes para la atencién de salud, la

prevencion de enfermedades y las campafas de salud.
- Voluntarios en las calles brindan atencién médica a las victimas y comunidad.

- La emergencia se suscita en condiciones adversas con una estacién invernal fuerte y bajas temperaturas.

FASE OPERATIVA - RESPUESTA - ALOJAMIENTO TEMPORAL - REFUGIOS / AGUA
Y SANEAMIENTO

- Algunas familias generan refugios espontaneos y construyen carpas improvisadas con materiales reciclados.

- Empiezan a aparecer necesidades de medicaciones especiales y tratamientos médicos para enfermos

crénicos o enfermedades catastroéficas.

R




Existen reportes de escasez de medicamentos e insumos médicos, inclusive hubo saqueos a farmacias.

Algunas fuentes de agua identificadas al parecer se encuentran contaminadas.

Hay algun sistema de abastecimiento/distribuciéony, en caso afirmativo, las tomas de agua se encuentran

suficientemente cerca de las viviendas.

Existe problemas en la purificacion del agua en algunos sectores, se estéa recibiendo agua de tanqueros

como donacion.

Se necesitan activar depédsitos de agua, porque no se disponen de fuentes locales de agua.

Existen refugios espontaneos y la gente empieza a realizar sus necesidades bioldgicas en la calle.

Se identifica la construccion de letrinas de forma artesanal y sin supervision.

No se puede recoger ni almacenar el agua, debido a la escasez de contenedores para el efecto.

SEGURIDAD ALIMENTARIA / AYUDA HUMANITARIA ALIMENTARIA Y NO

ALIMENTARIA/CADENA LOGISTICA AH

No existe evaluacion de las necesidades del suministro de alimentos y su respectiva coordinacion.
Existe especulacion de los alimentos locales, y de la zona, sobreprecios y falta de control.
Empieza a notarse escasez de productos de primera necesidad y de su normal comercializacién.

Algunos articulos de los Kits de alimentos estan incompletos o faltan. Se necesita un lugar y sistema
para coccion.

Existen algunos nifios que tienen necesidades especiales de alimentacién, como leches y productos
proteinicos especiales.

Se deben enviar kits de alimentos a las zonas de impacto, sin embargo no existen suficientes medios
para transportarlos.

La poblacién que no ha sido afectada directamente pero vive en los sectores cercanos al desastre exige
también que se le entregue alimentacion.

ONGs, indican que tiene alimentos especiales para entregar a la poblacién y algunos donantes que
quieren aportar con insumos y capacitacion.
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- Se necesitan centros de acopio cercanos y bodegas adecuadas, se reportan que hay camiones repartiendo
directamente alimentos en las calles y carreteras.

- Se necesitan ollas y cocinas, implementos basicos para poder consumir los alimentos, vecinos y voluntarios
entregan comida en tarrinas desechables.

- Se propone la activacion de bodegas en las grandes empresas de venta de alimentos, por la falta de
bodegas pertenecientes al Estado.

- Sereporta que el registro de las entregas es irregular, existen personas sin identificacion, y hay familias que
estan recibiendo doble y hasta triple ayuda.

- Existen personas afectadas por el desastre que se encuentran en refugios espontaneos, no tienen vituallas
o implementos para pernoctar.

- Existen varias organizaciones y voluntarios que estan entregando carpas a las personas afectadas para que
puedan colocarlas en “sitios seguros”, y poder pernoctar o preparar alimentos.

- Se reportan aproximadamente 5 parroquias, con necesidad de albergue y comida.

- Algunos refugios espontaneos se encuentran inundados y las tiendas de campafa estan totalmente
mojadas.

- Se reporta casos de diarrea aguda en algunos de los alojamientos temporales instalados.

- Algunas personas afectadas que estan en los refugios reportan necesidades de luz, utensilios de cocina,
higiene, pafales, agua, etc.

- Algunos de los afectados solicitan que se les de dinero para buscar arriendos o irse a otro sitio donde tienen
familia.

- Se reporta que no existe el suficiente personal para dar la atencion “integral” en los Alojamientos temporales.

- Existen nifios, personas de la tercera edad, y varios de los afectados que quieren buscar a sus familiares

perdidos, voluntarios se ofrecen para buscarlos.

COMUNICACION - INFORMACION

- Ladireccién de comunicacion ofrece publicar las fotos para poder promover este re encuentro, sin embargo

existen criticas de algunos medios.

- La poblacién se queja de falta de gestion en este proceso, y empiezan a ayudarse de algunas ONGs que

ofrecen su servicio.
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- Falta de informacién del evento, no existe medios ni la informacién oficial.

- Las redes sociales se inundan de informacién, y fotografias falsas, ademas de que se filtra informacion

oficial a través de las mismas.

- Algunos funcionarios de las diferentes carteras de Estado se encuentran brindando declaraciones
a distintos medios de comunicacién, respecto a la emergencia, mucha de esa informacién es

desactualizada y no oficial; instituciones privadas y ONGs también brindan declaraciones a la prensa.

- Mdltiplesllamadasy anuncios en redes presionan pararecibir informacién de diverso tipo: desaparecidos,
numero de muertos, amenazas, movilidad humana, ayudas econdmicas, albergues, donaciones,

desplazados, etc.

SERVICIOS ESENCIALES - REHABILITACION TEMPRANA

- Algunas de las vias principales de acceso al sitio del desastre estan totalmente destruidas, y las alternas

estan sin mantenimiento.

- Existe falta de coordinacion en los principales aeropuertos y puertos para llegada de ayuda, no existe el

apoyo de las autoridades para el cumplimiento de sus competencias, falta de contactos e informacién.

- No se disponen de lugares en los aeropuertos para acopio de la ayuda que estd llegando, y existe

personal que no desea hacerse cargo de esos bienes.
- Algunos de los camiones que estaban ayudando en la transportacion se quedaron sin combustible.

- El sistema de Aduana empieza a tener problemas en sus tramites internos, lo que retrasa la entrega de

ayuda.

- Uno de los camiones que transportaba la ayuda humanitaria, sufrié un desperfecto mecanico en medio

de su viaje, todavia se encontraba a una distancia considerable.

- Se reporta falta de personal para el apoyo logistico, centros de acopio y zonas de distribucion.

TELECOMUNICACIONES

- Lacantidad de radios portatiles es insuficiente para los funcionarios y tomadores de decision que deben

dar directrices inmediatas a territorio.
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Parte del sistema de repetidoras han sido afectadas, lo cual repercute en el sistema de comunicaciones.

Radioaficionados y otras instituciones instalan antenas para establecer un sistema de comunicacién para la

comunidad afectada, ademas empiezan a emitir mensajes sobre diversos tipos de precauciones y alertas.

Las redes sociales se inundan de informacion, y fotografias falsas, ademas de que se filtra informacion

oficial a través de las mismas.

Algunos funcionarios de las diferentes carteras de estado se encuentran brindando declaraciones a
distintos medios de comunicacién, respecto a la emergencia, mucha de esa informacion es desactualizada

y no oficial; instituciones privadas y ONGs también brindan declaraciones a la prensa.

VOLUNTARIADO - REDES

Se ofrecen voluntarios por redes sociales para asistir a la emergencia en diversas areas de intervencion, se
promociona por radio y Tv.; esto ha causado que se presenten en gran cantidad, ciudadanos en diversos

puntos del pais para brindar su contingente.

Multiples llamadas y anuncios en redes presionan para recibir informacion de diverso tipo: desaparecidos,
nimero de muertos, amenazas, movilidad humana, ayudas econOmicas, albergues, donaciones,

desplazados, etc.




MECANISMOS DE ALERTA - ACTIVACION DEL PLAN

ESTADOS DE ALERTA POR EVENTOS PELIGROSOS

La declaratoria de los estados de alerta es la herramienta que permite a la Secretaria de Gestion de Riesgos
emitir y difundir resoluciones sobre las condiciones y evolucion de amenazas, con el fin de implementar
medidas de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacién y de sus bienes.

Los estados de alerta se declaran con anterioridad a la manifestacion o proximidad de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin de que las entidades y la
poblacién involucrada activen procedimientos de accién que previamente hayan establecido, salvo eventos
que por su naturaleza no permitan preparacion previa (terremotos-desastre-catastrofe).

El monitoreo de las amenazas es realizado por los organismos técnico-cientificos, en funciéon de sus
mandatos y competencias, los que deben informar de manera inmediata, directa y permanente a la SGR
a través de su unidad responsable de monitoreo. La SGR y cada organismo técnico—cientifico disponen
de protocolos de transferencia, intercambio y envio de datos, asi como de gestion de informacién para el
establecimiento de los estados de alerta.

En relacion al estado de alerta, los organismos técnico-cientificos deben:

+ Asesorar ala SGR para los cambios de alerta.

* Mantener en sus portales y redes digitales el estado de alerta emitido por la SGR sobre las amenazas
que monitorean.

» Emitir recomendaciones especificas a la SGR para un mejor manejo e interpretacion de los estados de
alerta. Se debe indicar la probabilidad de ocurrencia y los escenarios del evento; con esta informacién

se deben disefiar los planes de emergencia y respuesta.

NIVELES DE ALERTA

Se establecen cuatro niveles de alerta que estan asociados a colores.

Es importante recalcar que las autoridades responsables de los cambios de alerta no solo deben evaluar la
dinamica de la amenaza/evento, sino que ademas, deben considerar las condiciones y estado de los factores
de riesgo tales como vulnerabilidades, exposicién poblacional, entre otras.

Un Estado de Alerta puede variar de manera ascendente (cuando aumenta la actividad) o descendente
(cuando la amenaza retorna a un nivel anterior).
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SIN ALERTA
O BLANCA Activacion de la amenaza: El monitoreo de
los parametros indican una activacion
Condiciones normales: Probabilidad de significativa de laamenaza. Las condiciones y
ocurrencia nula o muy baja de un evento pardmetros indican que puede presentarse
peligroso. Este estado NO necesita una un evento que produzca afectaciones en la
declaratoria. poblacién.
NARANJA
Evento inminente: Las condiciones y ROJA

pardmetros indican que la materalizacion es
ininente. La probabilidad de ocurrencia del
evento peligroso es muy elevada.

Evento en curso: El evento esta en desarrollo y se
monitorean su evlucién, manejo e impactos.

EVOLUCION DE LOS ESTADOS DE ALERTA

Los estados de alerta pueden variar de forma ascendente, con el incremento de la probabilidad de ocurrencia de
un evento; o descendente, con la disminucién de la probabilidad.

La evolucion gradual de los estados de alerta no siempre puede ser implementada y depende de la rapidez de
evolucion de la amenaza; en funcion del tipo de evento se puede proceder con la implementacion de una alerta
naranja o roja sin haber declarado una alerta amarilla.

En otros casos, por ejemplo, en eventos subitos como terremotos o tsunamis de origen muy cercano, es posible
que la declaracion de un estado de alerta sea innecesaria o de poco valor, debiendo proceder de forma directa a la
evaluacion y calificar el nivel de amenaza.

Un estado de alerta no es una causa que origine de manera automatica una declaratoria de emergencia o de
estado de excepcién, aunque puede ser un elemento clave para realizar dichas declaraciones.

Todo estado de alerta que haya sido declarado debe ser dado de baja cuando las condiciones y parametros asi
lo indiquen.
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DECLARACION DE LOS ESTADOS DE ALERTA

El titular de la Secretaria de Gestién de Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes
estados de alerta de las distintas amenazas (de origen natural o antrépico/antropogénico), en cualquier
ambito territorial, en base a la informacién proporcionada por las instituciones técnico-cientificas nacionales
o internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo y de acuerdo a la amenaza, debidamente
autorizadas por la SGR.

La declaratoria del estado de alerta tiene un caracter oficial y debe disponer de los canales de difusion
necesarios que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la poblacion,
estructuras gubernamentales, instituciones y organizaciones.

Para la declaracién de los estados de alerta, la SGR tiene como soporte técnico—cientifico, a nivel nacional a:

+ Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional - IGEPN, para sismos y erupciones volcanicas.

+ Instituto Nacional de Investigaciones Geoldgico, Minero, Metallrgico — INIGEMM, para fenémenos de
remocién en masa (deslizamientos, hundimientos, derrumbes, aluviones, etc.).

* Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI, para fenbmenos meteoroldgicos e Hidroldgicos.

+ Instituto Oceanografico de la Armada INOCAR, para tsunamis, marejadas y eventos oceanicos en
general.

» Otras instituciones, organizaciones u organismos responsables de monitoreo de otras amenazas.

Los flujos de informacion entre las instituciones técnico — cientificas mencionadas y la SGR, a través
del area encargada del monitoreo de eventos peligrosos, dispone de protocolos operativos acordados en
funcionamiento las 24 horas del dia, y que son de estricto cumplimiento para las partes.

En el caso de ser necesario acordaran protocolos con otras organizaciones de monitoreo, universidades,

institutos técnicos especializados, entre otros.
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ACCIONES OPERATIVAS POR NIVEL DE ALERTA

Para cada estado de alerta se establecen las siguientes acciones:

1. INSTITUCIONAL

e | a SGR notificara a instituciones, GAD y responsables territoriales de la toma de decisiones
en caso de emergencias y desastres.

® El Presidente del COE notificara a los componentes del Comité de Operaciones de
Emergencia con responsabilidad en la preparacion y respuesta de acuerdo a la amenaza
acogiendo las recomendaciones de la SGR.

2. MONITOREO

e | as Salas de Situacion y Monitoreo reforzaran el monitoreo de la amenaza.

3. PLANIFICACION

e | a SGR revisara y actualizara los posibles escenarios a nivel nacional.
¢ | a instancia territorial revisara y actualizara los posibles escenarios de su jurisdiccion.

e EI COE realizara el fortalecimiento de los planes de preparacién organizacional y

\ poblacional.

>

e EI COE realizard la revision de los planes de respuesta (emergencia,
) contingencia, evacuacion y continuidad de servicios); identificar capacidades,
restricciones y puntos criticos, asi como sitios seguros.

) © EICOE realizara la revision de planes de accion humanitarios (en funcion de
los escenarios de impacto).

ALERTA @ 4.INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO
AMARILLA
e | ainstancia territorial coordinara el fortalecimiento de capacidades y difusion
~ entre la poblacion de la zona de influencia sobre el estado de alerta y medidas
a ser aplicadas.
/
( ) e £| presidente del COE como vocero oficial, notificara a la poblacioén, instituciones y

organismos sobre el boletin emitido por la SGR.
5. CONTROLY SEGURIDAD

e | a PPNN limitaré el acceso a los sitios de mayor peligro.

e La SGR emitira informacién y recomendaciones a la poblacién sobre medidas y acciones de
autoproteccion.

6. ALOJAMIENTOS TEMPORALES

e |a instancia territorial con las instituciones propietarias de infraestructura determinara la
idoneidad y disponibilidad de los alojamientos temporales.

e |ainstancia territorial calificara los nuevos alojamientos temporales de acuerdo a normas de
accesibilidad y las comprendidas en el marco de los derechos constitucionales.

e | ainstancia territorial verificara el stock y disponibilidad de bienes de asistencia humanitaria.
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1. INSTITUCIONAL

e | a SGR notificara el cambio de alerta a instituciones, GAD y responsables territoriales de la
toma de decisiones en caso de emergencias y desastres.

¢ El presidente del COE activara el Comité de Operaciones de Emergencia en funcién del tipo
de amenaza acogiendo las recomendaciones de la SGR, con la finalidad de implementar
planes de evacuacion y respuesta en las acciones que sean requeridas.

2. MONITOREO

e | as Salas de Situacion y Monitoreo mantendran seguimiento y notificaran a los tomadores de
decision sobre la evolucion de la amenaza / evento.

3. PLANIFICACION

e | a instancia territorial revisara detalladamente los escenarios.

e EI COE mantendra y reforzara la implementacion de los planes de preparacion
organizacional y poblacional.

\c e E| COE activara los planes de respuesta (emergencia, contingencia, evacuacion y
continuidad de servicios) en los componentes requeridos.

e E| COE revisara detalladamente los planes de acciéon humanitaria (en funcion
de los escenarios de impacto).

_\m’_ }') 4. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO

e | a instancia territorial coordinara el Fortalecimiento de Capacidades y
ALERTA difusion entre la poblacion de la zona de influencia sobre el estado de
NARANJA : .

alerta y medidas a ser aplicadas.

J e | a instancia territorial emitira boletines periédicos que seran difundidos por
medios autorizados y vocerias.

e—2  5.CONTROL Y SEGURIDAD

e |a PPNN restringira el acceso de la poblacion civil a los sitios de peligro. Se aplican planes
de movilidad.

e |ainstancia territorial analizara y preparara las declaraciones de emergencia y estado de
excepcion.

e Disposicion de la instancia territorial de la evacuacion poblacional de las zonas de mayor
peligro.

e |La instancia territorial informara y recomendara a la poblacion sobre medidas y acciones de
autoproteccion.

La PPNN, CCFFAA y equipos de busqueda, salvamento y rescate, coordinados por la SGR,
apoyaran la evacuacion voluntaria de zonas.

6. ALOJAMIENTOS TEMPORALES

e | ainstancia territorial activara los alojamientos temporales.

e Lainstancia territorial realizara el preposicionamiento de bienes de asistencia humanitaria
en la posible zona de impacto.
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4 )
1. INSTITUCIONAL
A 4

e |a SGR notificara del cambio de alerta a instituciones, GAD y responsables territoriales de la
toma de decisiones en caso de emergencias y desastres.

® El presidente del COE dispondré la operacion permanente de los COE.

e La Cancilleria notificara del cambio de alerta a organizaciones internacionales,
intergubernamentales y organismos humanitarios fuera del territorio nacional.

2. MONITOREO
) 4
e | as Salas de Situacion y Monitoreo mantendran seguimiento permanente y notificaran a los
tomadores de decisiones sobre la evolucion de la amenaza / evento.

3. PLANIFICACION
A 4

e E| COE mantendré la ejecuciéon de los planes de respuesta (emergencia, contingencia,
evacuacion y continuidad de servicios).

e £| COE realizara el preposicionamiento y activacion de los equipos de evaluacion.

LY/ 4. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO
N\ s v
- -
m e La instancia territorial coordinaré el Fortalecimiento de Capacidades y
o difusion entre la poblacion de la zona de influencia sobre el estado de alerta
ALERTA y medidas a ser aplicadas.
ROJA

e | a instancia territorial emitira boletines periddicos que seran difundidos
por medios autorizados y vocerias.

5. CONTROL Y SEGURIDAD
4

e .a PPNN o CCFFAA prohibira el acceso a los sitios de peligro; se aplican planes de
movilidad con enfoque en evacuacion.

o La instancia territorial analizaré y preparara las declaraciones de emergencia o estado de
excepcion.

e Disposicion de la instancia territorial de la evacuacion poblacional de las zonas de peligro.

e La instancia territorial informara y recomendara a la poblacién sobre medidas y acciones de
autoproteccion.

6. ALOJAMIENTOS TEMPORALES
A 4

e Lainstancia territorial administrara la gestion para la atencion Integral a la poblacion
alojada.
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DECLARACION DE SITUACION DE EMERGENCIA

La normativa ecuatoriana prevé diversos mecanismos, de orden administrativos como financieros, para
atender la inminencia y los efectos de los eventos peligrosos de diferente tipo.

El primer mecanismo es la declaratoria de una “situacion de emergencia” (Art. 6 — Numeral 31 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica) que facilita los procesos administrativos para
responder desde las competencias de cada entidad miembro del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién de Riesgos de manera inmediata y mas expedita.

La situacibn de emergencia una vez declarada por la maxima autoridad de la entidad competente
para responder el evento peligroso, permite que “La entidad podra contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que
se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los
cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato”, de acuerdo al segundo inciso del articulo 57 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La situacion de emergencia puede ser declarada por la méxima autoridad de cada institucion de acuerdo
al alcance del evento, la cual debera ser suficientemente sustentada y precisa en términos de motivacion y
afectaciones. La declaratoria de situacion de emergencia realizada por la SGR puede ser tomada por otras
entidades para fundamentar su propia declaratoria.

El COE no declara emergencias, recomienda la declaratoria, cuando el caso lo amerita, y asume la
coordinacién de las acciones interinstitucionales de respuesta bajo el liderazgo de su presidente, una vez que
han sido declaradas.

Todas las entidades tanto del gobierno central como de los gobiernos locales (GADs) deben contar con
procedimientos y formatos preestablecidos para la declaratoria de situacién de emergencia por eventos peligrosos.

DECLARACION DE ESTADO DE EXCEPCION

Otro de los mecanismos que tiene el Estado ecuatoriano para atender los desastres y catastrofes es la
declaratoria del Estado de Excepcion.

“Los estados de excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan
a la seguridad publica y del Estado (...)” segun lo define la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

La Constitucion de la Republica establece los elementos y condiciones para la declaratoria de los Estados
de Excepcion. El articulo 164 sefiala que “La Presidente o Presidente de la Republica podra decretar el estado
de excepcidn en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional
o interno, grave conmocion interna, calamidad o desastre natural (...)".

En el caso de desastres las causas, motivaciones, ambito territorial y necesidades deben ser presentados
al Presidente de la Republica por parte de la maxima autoridad de la SGR.
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ACTIVACION DEL PLAN

La activacion del plan se da ante la ocurrencia de emergencias, desastres y catastrofes, sean estas naturales
o antrépicos;ademas de acuerdo a la magnitud e intensidad del impacto que haya generado la materializacion del

evento peligroso. Ver Capitulo 7.2.

La puesta en marcha del plan considera a todas las instituciones del SNDGR en sus distintos niveles territoriales,
los cuales, tienen roles y responsabilidades en la respuesta, ya sean funcionales o por mandato.

La activacion se establece también a través de las siguientes consideraciones

« Emergencias que por su caracteristica (moderada — alta complejidad) impliquen una activacién del Comité
de Operaciones en Emergencias en sus diferentes niveles territoriales, respectivamente y segln el caso.
+ Desastres y Catastrofes, con activaciéon directa del Comité NACIONAL de Operaciones sin perjuicio de

que se convoque a los COE en sus distintos niveles, ademas de la activacion de los respectivos planes de

emergencia y contingencia en las jurisdicciones afectadas.
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DESCRIPCION, ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE
LOS COMITES DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

DESCRIPCION

El Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, articulo 24, indica que los Comités de
Operaciones de Emergencia “Son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las
acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y
desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico, como lo
establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica. Existiran Comités de Operaciones de Emergencia
Nacionales, provinciales y cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Riesgos normaran su
conformacion y funcionamiento”.

Los Comités de Operaciones de Emergencia son componentes del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos, que tienen como responsabilidad planear y mantener la coordinacién y operacion
conjunta entre diferentes niveles y funciones de las instituciones involucradas en la respuesta y atencion a
emergencias y desastres en un ambito territorial definido.

ESTRUCTURA GENERAL DE LOS COMITES
DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

La principal competencia de un COE es la identificacion, andlisis y resolucion de problemas operativos
relacionados con la atencion y asistencia poblacional; para ello es necesario estructurar y vincular las capacidades
de los tomadores de decision, de los niveles sectoriales y de los operadores de campo; también es necesario el
monitoreo permanente de la evolucién del evento por medio del soporte de las salas de situacion.

La coordinacion de las acciones de un Comité de Operaciones de Emergencia, en cualquier nivel territorial,
tiene como objetivo principal la atencién prioritaria que recibirdn las personas que estan en situacién de
riesgo, desastres de origen natural o antropogénico, conforme al articulo 35 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y, garantizando el derecho a una vida digna de acuerdo con el articulo 66 de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, que asegure:

- Salud

- Alimentacion y nutricién
- Agua Potable

- Vivienda

- Saneamiento ambiental
- Educacién

- Trabajo y empleo

- Descanso y ocio

- Cultura fisica

- Vestido

- Seguridad Social

-8
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- Oftros servicios sociales necesarios.

Todos estos servicios reciben un adecuado soporte logistico con la finalidad de disminuir los tiempos de
intervencién y garantizar la calidad de la respuesta humanitaria.

Este proceso de coordinacién da inicio a las acciones de recuperacién temprana y genera la informacion
necesaria para estructurar la recuperacion integral de las personas y zonas afectadas por el evento.

Para optimizar los tiempos de coordinacién se ha establecido la siguiente estructura general para los Comités
de Operaciones de Emergencia:

TOMA DE DECISIONES
Asesoria
PLENARIA Técnica y Cientifica
IMPLEMENTACION OPERACIONES GESTION DE LA
TECNICA DE RESPUESTA INFORMACION
Grupo de Trabajo
Mesas Técnicas de Trabajo Apoyo Logistico
Atencion Humanitaria i deTrabae Sala de
Seguridad y Control 5 ItUQCIOn
Mesas Técnicas de Trabajo : y Monitoreo
Atencion Complementaria  Grupo de Trabajo
Busqueda y Rescate

SOPORTE DE INFRAESTRUCTURAY TIC'S
Servicio Integrado de Seguridad

TOMA DE DECISIONES

Este componente analiza las brechas de atencién y respuesta existentes y que no pueden ser superadas por el
componente de implementacién técnica; se establecen las estrategias de atencion y/o las lineas de comunicacion
con los niveles superiores de decision para definir un trabajo integrado que permita superarlas. LAS DECISIONES
EN ESTE NIVEL DEBEN TENER UN ADECUADO SOPORTE TECNICO Y CIENTIFICO y suele ser tomadas en
el marco de una reunion plenaria.

La toma de decisiones esta compuesto de la Plenaria y de un grupo de asesoria técnica y cientifica.
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GESTION TECNICA / IMPLEMENTACION

Conformado por responsables de la gestion y operaciones en los niveles sectoriales y territoriales, y
con capacidad de EMITIR DIRECTRICES que permitan la movilizacién de recursos para la atencion de la
poblacién afectada. Equipo multidisciplinario (que puede estar organizado sectorialmente) y que tiene como
responsabilidad la implementacion de planes, protocolos y lineamientos para la respuesta.

Determina las acciones y soluciona los problemas que se presenten. Identifica las brechas de atencién y
las limitaciones en las soluciones de los problemas para darlas a conocer al componente de Decision Politica.
Debe mantener informacién y coordinacion directa con los componentes de implementacion operativa de
otros niveles territoriales con los que se encuentren relacionados.

Este componente lo estructuran las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) de Atencién Humanitaria y las de
Atencién Complementaria como se muestra en el grafico siguiente:

Segun sus funciones las mesas técnicas se dividen en:

ATENCION HUMANITARIA ATENCION COMPLEMENTARIA

(OBLIGATORIAS) (OPCIONALES)

MTT-1 MTT-2 MTT-3 MTT-4 MTT-5 MTT-6 MTT-7
Agua segura, SETRY Servicios Gestion de Educacion Medios de  Infraestructur
saneamiento atencion basicos alojamientos en situacion vida 'y a esencial y

VICCEIGIICEM prehospitalaria — esenciales temporales'y de productividad vivienda
residuos asistencia emergencia
humanitaria

De ser necesario se puede estructurar nuevas Mesas Técnicas de Trabajo Suplementarias bajo solicitud
de la Plenaria.

En el caso especifico del COE-Nacional, las siete Mesas Técnicas de Trabajo son de obligatoria instalacion
y en el caso de Catastrofe, la MTT8 de igual forma.

OPERACIONES DE RESPUESTA

Componente que tiene la finalidad de brindar el soporte logistico, la seguridad, el control y vigilancia de las
acciones de evaluacion inicial, primera respuesta, ayuda humanitaria y atencion integral a la poblacion.
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Tiene como responsabilidad estructurar la cadena logistica, acciones para brindar seguridad en la activacion de
los planes de contingencia y accidon humanitaria, asi como la puesta en marcha de protocolos y lineamientos para
coordinar, llevar a cabo y evaluar las acciones de primera respuesta y AlP, en colaboracién con las demas areas
y componentes de la respuesta.

Identifica los planes de seguridad, las restricciones para el soporte de atencion y las limitaciones en las
soluciones de los problemas para darlas a conocer al componente de Gestion Técnica.

Componente conformado por tres grupos:

OPERACIONES
DE RESPUESTA

BUSQUEDAY RESCATE

GESTION DE LA INFORMACION

Componente que tiene la finalidad de mantener la informacién actualizada en base a los datos generados en
las zonas de afectacién, a las actividades de atencién y a los planes de accidon humanitarios ejecutados, para
que los componentes de Toma de Decisiones y de Gestion Técnica tengan una realimentacién de informacion y
puedan optimizar sus decisiones, estableciendo acciones oportunas y eficaces.

Este componente esta liderado por la SGR a través de las Unidades de Monitoreo a nivel nacional y provincial,
asi como por las Unidades de Gestion de Riesgos de los Gobiernos Auténomo Descentralizados, con el apoyo de
los organismos competentes a nivel territorial.

Su estructura se conforma por el equipo humano con capacidad técnica para sistematizar, consolidar, analizar y
presentar informes y reportes ejecutivos solicitados por los componentes de Toma de Decisiones y de Gestion Técnica
y su disponibilidad debe establecerse de acuerdo a la necesidad de estos componentes.
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SOPORTE INFRAESTRUCTURAS Y TECNOLOGIA

Componente que asegura el soporte para el funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia, en
lo relacionado a la gestion de infraestructura, conectividad y tecnologias; asi mismo con recursos materiales,
acceso, bienestar del personal y seguridad fisica. Debe establecer estrategias contingentes en el caso de que
los sitios predeterminados de reunién se encuentren afectados.

Esta estructura organizacional puede implementarse en cualquier espacio fisico en funcién de la
disponibilidad de recursos o bien se deberan preestablecer espacios permanentes disefiados y equipados que
cumpla las condiciones para un adecuado trabajo del COE; estos espacios fisicos permanentes, temporales o
improvisados se los identifica con el nombre de salas de crisis.

COORDINACION OPERATIVA- FASE 1 ALERTA

SISTEMA NACIONAL DE ALERTA TEMPRANA

Corresponde a una etapa interfase entre la preparacion y la respuesta. La alerta establecida para el
SNDGR, se basa en la informacion proporcionada por los organismos técnicos que mantienen una vigilancia
permanente a través del monitoreo de amenazas y/o condiciones de riesgo.

La coordinacion de esta etapa se realiza en base a lo establecido por las regulaciones del SNDGR vy
los acuerdos interinstitucionales, mediante protocolos u otros instrumentos que permitan definir este tipo de
alerta.Ver capitulo 8.8/8.1.6

COORDINACION OPERATIVA - FASE 2 RESPUESTA

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

El levantamiento de informacién, y una evaluacién inicial rapida, constituyen una etapa fundamental, en
el desarrollo de las acciones de Respuesta y Atencion Integral a la Poblacion. Su puesta en marcha, esta
determinada por los flujos de comunicacién e informacién entre los distintos niveles territoriales y organismos
del SNDGR que participan en las acciones de respuesta.

De esta manera entonces, el levantamiento de informacién requiere de un registro normalizado de dafios y
necesidades que se sustenta en la metodologia de Evaluacién Inicial de Dafios (EVIN). Este proceso, debera
realizarse en los distintos niveles territoriales, de acuerdo a la dinamica de la emergencia o desastre, su
localizacién y area de afectacion.

Independientemente del levantamiento de informacidén que se realice, a través de la herramienta EVIN
por técnicos de la SGR, los organismos territoriales y de primera respuesta, actores del SNDGR también
poseen instrumentos propios para levantamiento de informacién, que permiten la realizacién de evaluaciones
sectoriales y de primera respuesta, que aportan a un analisis integrado en el seno de los COE respectivos,
con la consiguiente toma de decisiones y acciones inmediatas.

N -




SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

ACTIVACION Y DESPLIEGUE DE RECURSOS Y CAPACIDADES
PRIMERA RESPUESTA Y ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION

a. Evaluaciéon Actual de la situacion:

* A partir del levantamiento de informacion con instrumentos normalizados (EVIN) de organismos técnicos,
territoriales y de primera respuesta.

* Realizada por los COE en sus distintos niveles, a partir del andlisis y evaluacion de la informacioén obtenida.

» Establecida por las instituciones del SNDGR, organismos técnicos, de primera respuesta y entidades
territoriales, que desarrollan o apoyan acciones de respuesta y entregan informacién producida con

instrumentos propios.

b. Priorizacion de requerimientos:

Se lo realiza, a partir del andlisis realizado por los COE, en sus distintos niveles territoriales, instituciones del

SNDGR, organismos de primera respuesta y organismos técnicos, principalmente. Esto es de acuerdo a su
urgencia, importancia, disponibilidad, estado, autonomia, ubicacion y distancia geogréfica, entre otros.

o

. Solicitud de recursos y capacidades:

» Se deben realizar con instrumentos existentes propios de la respuesta, de acuerdo a normativa legal, para
dar curso a esta solicitud se deben cumplir los siguientes aspectos:

» Personal, organismo o institucién que lo solicita

» Fechay hora de la solicitud

» Tipo de recurso y capacidad

» Especificaciones técnicas del recurso y/o capacidad

» Estado del recurso y/o capacidad

» Fechay Hora requerida

» Medio de transporte( terrestre, aéreo y/o maritimo)

o

. Arribo del recurso y/o capacidad:

Como parte de este proceso debe contemplarse la fecha y hora estimada de arribo, punto de llegada
y medio de transporte. La entrega de recursos y/o capacidades, en los distintos niveles territoriales, se
realiza a través de los procedimientos especificos establecidos en instructivos, procedimientos y protocolos

aprobados y validados, de acuerdo al marco legal y regulatorio vigente.
e. Registro y asignacion:

Forma parte de las coordinaciones establecidas entre los organismos que desarrollan y/o apoyan las

acciones de respuesta. Luego del arribo del recurso Y70 capacidad debe ser registrado y posteriormente

.




asignado, de acuerdo a la definicidén establecida por los organismos técnicos, territoriales y de primera

respuesta, para el desempefio de labores o tareas, considerando al menos los siguientes aspectos:

* Ubicacion de area de trabajo, descanso y seguridad

* Periodos operativos o turnos de trabajo

* Procedimientos de seguridad, equipamiento de seguridad, etc.

COORDINACION DE ACCIONES DE RESPUESTA

Para una coordinacién efectiva de emergencias, desastres y catastrofes, se debe definir un sistema de
MANDO Y CONTROL, con los siguientes componentes:

a. Estructura de Mando y Control: Define los tres niveles, estratégico, tactico y operativo, con decisiones y

plazos.

Autoridades

Autoridad de
Coordinacion Técnica

Coordinacion
Técnica

NIVEL DE
MANDO

Mando de coordinacion
estratégica y politica

Mando de Coordinacion
Tactica

Mando de Coordinacion
Operativa

DESCRIPCION

e Decisiones politicas
Corto Plazo:
Autoridades de
Nacionales de

e Gobierno, Territoriales

Decisiones Tacticas a
Corto Plazo: Comités de
Operaciones de
Emergencia

Decisiones operativas
de respuesta - Plazo
inmediato. Entidades de
primera respuesta,
socorro y territoriales

RESPONSABLES
/| SOPORTE

e Ministerios

e Gobiernos
provinciales GADs

Instituciones y
organismos Integrantes
del COE en sus distintos
niveles.

e Policia Nacional

e Puesto Mando
Unificado

e Recursos humano
técnico y material de las
entidades de socorro
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b. Niveles de respuesta: Se basan en el nivel de impacto y la capacidad de respuesta en los niveles territoriales
respectivos, ante un evento peligroso; relacionado a los niveles de coordinacion, clasificacion y comando y

control.

Situacion que es atendida

o Eeees EeelEs & Nivel Local - Emergencia de baja TeEEe
exceder su capacidad Comunidad complejidad
Situacion que es atendida
con recursos locales NFval Lesel = Emergencia de
asignados y adicionales Parroquial moderada Operativo
dispuestos para la complejidad
respuesta a emergencias
Situacion que supera las
capacidades locales y Nivel Cantonal - Emergencia de alta L
: o - Tactico
cantonales requiere apoyo Provincial complejidad
provincial
Situacion que sobre pasa
la capacidad provincial Nivel Nacional Estratégico —
i Desastre »
de la respuesta y necesita Politico
apoyo del nivel nacional
Situacion que sobrepasa
la capacidad de i L
) Cooperacion . Estratégico -
respuesta nacional y Interpr)wac\ona\ Catastrore Polw’ﬂ%o

requiere apoyo
internacional




c. Procesos asociados al mando y control.

NIVEL DE
MANDO

Mando de Coordinacion
Estratégica y Politica

Mando de Coordinacion
Tactica

Mando de Coordinacion
Operativa

DESCRIPCION

Autoridades de Gobierno,
sectoriales, territoriales

COEs en los diferentes niveles
territoriales

Entidades de primera
respuesta, sectoriales,
territoriales, o de apoyo

TIPO DE.
EVALUACION

Politica Comunicacional
(informacion)

Técnicas, Operativas y
de Coordinacion

Evaluaciones de respuesta en
terreno: técnicas, operativas y
coordinacion.

* Planificaciéon Coordinada: A través de la activacion y ejecucion de la planificacion para la respuesta

existente a cada nivel territorial, planes de emergencia, contingencia, protocolos y procedimientos de

las instituciones que pertenecen al SNDGR y otros instrumentos que permitan generar una repuesta

eficaz.

« Toma de decisiones: Se la realiza en los tres niveles de mando, a través del levantamiento de

informacion adecuado, informes técnicos de acuerdo a las competencias de cada integrante del COE

en sus distintos niveles; la activacién de los planes sera en funciéon de procedimientos y protocolos pre

establecido, dentro del ambito legal y normativo vigente.

* Retroalimentacidn y Control: Se la trabaja en funcién de la informacién recopilada en los diferentes

niveles, informes de situacién generados, tomas de decisién y coordinacion tactica.
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DESMOVILIZACION

La desmovilizacion, corresponde al proceso de retorno ordenado, coordinado, seguro y efectivo de los

recursos, humanos, técnicos y materiales que fueron empleados en la respuesta.

Esta etapa aplica para todos aquellos organismos participantes en la respuesta y que poseen un plan

para este efecto.
Se deben tener las siguientes consideraciones:

- Cada Institucion debe disponer de un plan o procedimiento de desmovilizacion, y personal capacitado
para el mismo.

- Debe contemplar las condiciones de seguridad en la que se llevara a cabo el movimiento de personal,
las condiciones en las que se moveran los materiales, equipos y herramientas utilizados, y su ubicacién
final adecuada.

- Se debe establecer una revisién, conteo, re abastecimiento de materiales y equipos para su reposicion.

COORDINACION OPERATIVA - FASE 3 REHABILITACION TEMPRANA

MEDIDAS DE REHABILITACION

Las medidas de rehabilitacion corresponden al conjunto de acciones destinadas a la recuperacion y
restablecimiento gradual de las condiciones de vida, infraestructura critica y seguridad de las zonas afectadas.

Estas medidas se soportan en la evaluacién de dafios y necesidades levantadas, a través de los instrumentos
y metodologias normalizadas, administrados por los actores que intervienen en la respuesta en los diferentes
niveles territoriales.

Las medidas de rehabilitacion se desarrollan a partir de una planificacién y coordinacion intersectorial e
interinstitucional, establecida en los Planes de emergencia, en conjunto con los gobiernos provinciales, GADs,
empresas e instituciones del SNDGR.

Las acciones de rehabilitacién, son graduales en su implementacién y deberian considerar los siguientes
aspectos:

a. Restablecimiento de servicios basicos: esta es una de las principales acciones a desarrollar en la fase de
rehabilitacién temprana, respondiendo principalmente al dafio causado a la infraestructura respectiva, los
recursos y capacidades con que cuente para su rehabilitacién. El restablecimiento de estos servicios y la
rapidez con que se lo haga, respondera a una planificacion ante emergencias y desastres previa, y una
evaluacién bien realizada por la institucion proveedora del servicio y las coordinaciones y planificacién

establecida por las instituciones competentes en esta tematica.
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b. Restablecimiento de infraestructura Esencial (critica): a cargo de los responsables de la administracion

del sistema afectado (salud, educacién, energia, medio ambiente, aeroportuario, transporte, vial, etc.).

c. Seguridad en Zonas afectadas: a cargo del Grupo de trabajo operativo No. 2, a cargo de la Policia

Nacional en coordinacion con FFAAy las entidades complementarias de seguridad ciudadana.

d. Restablecimiento de telecomunicaciones: Garantizar la continuidad de las telecomunicaciones,

resguardo de infraestructura critica de telecomunicaciones, informacién sobre las fallas en el sistema 'y

transmisién o retransmision de mensajes de Alerta.
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En la legislacion ecuatoriana se designa como entidad rectora en temas de Gestion de Riesgos y

Administracion de desastres, a la Secretaria de Gestidén de Riesgos(ver anexo 2). Esta entidad, tiene entre sus
competencias y responsabilidades garantizar una adecuada respuesta en caso de emergencias, desastres
y catastrofes.

Para poder cumplir con esta responsabilidad es necesario disponer de una planificacion, organizacion
y herramientas técnicas que permitan la articulaciéon de las diferentes areas requeridas para la atencién
integral y oportuna de la poblacién afectada, y brindar el soporte necesario para una adecuada rehabilitacién
y recuperacion. Por esta razon, el area competente para gerenciar y dirigir la planificacion de la respuesta,
dentro de la SGR es la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos.

Con estos antecedentes, el presente Plan, se constituye en la herramienta clave para la adecuada
administracion y manejo de las emergencias y desastres que puedan suscitarse en el pais. Tendra un caracter
dinamico, de amplia difusion y socializacion, revision, readecuaciéon y mantenimiento, motivo por el cual, se
requiere de una gestion administrativa o gerenciamiento, para garantizar de forma permanente su adecuada
aplicacion, implementacion, aprendizaje, actualizacion, documentacidén y mejora continua.

ADMINISTRACION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
PLAN RESPONDE ECUADOR (RESPONDEC)

Para el proceso administrativo determinamos las cuatro funciones fundamentales de la administracion:
planeacion (planificacion), organizacién, ejecucion (direccion) y control (evaluacion). En la practica, estas
cuatro funciones estan entrelazadas e interrelacionadas; la ejecucién de una funcién no cesa enteramente
antes de que se inicie la siguiente.

“Prever: es decir, escrutar el futuro y articular el programa; organizar: es decir, constituir el doble organismo
natural y social de la empresa; dirigir: es decir, hacer funcionar el personal; coordinar: es decir, relacionar,
unir, armonizar todos los actos y todos los esfuerzos; controlar: es decir, procurar que todo se desarrolle de
acuerdo con las reglas establecidas y las érdenes dadas”.

Para poner en ejecucion las actividades programadas en el plan, debera contarse con los recursos humanos
gue asuman las tareas correspondientes a las diferentes areas de trabajo. Se estableceran, ademas, las relaciones
entre las diferentes areas con sus recursos humanos y fisicos, y con los objetivos de la institucion. El producto sera
una estructura organica, generada en esta fase, que recibe el nombre de Organizacién.

La ejecucion del trabajo operativo, o desemperio, requerira para una efectiva realizacion, el estimulo y la
coordinacion de los miembros de la institucién y un ordenamiento del trabajo individual y de los grupos, que
siga las pautas del Plan. Esta fase, en la que el administrador imparte 6rdenes y procura sean cumplidas, es
la Direccion. La supervision de las actividades prefijadas en el plan, para la verificacion de su cumplimiento
en tiempo y forma, la deteccién temprana de desviaciones y la intervencién oportuna, constituye la fase de
Control. Esta cierra el ciclo del sistema, al proporcionar al administrador la realimentacién necesaria para re
planificar, reorganizar y orientar un cambio de rumbo, segun la circunstancia que atraviese la institucion.

N




' SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

Gerencia Del Plan Nacional De Respuesta Ante Desastres:

Planes procedimientos
protocolos. Autoridad y liderago.

Funciones y Monitoreo - supervision -
responsabilidades. auditoria - evaluacion final.

PLANIFICACION

Llevada a cabo para la construccion del plan. Se debe saber cémo organizar a las personas y los recursos, para
cumplir las metas, y que a su vez mida el avance o los resultados que se establecieron como supuestos reales en
una linea base.

Dentro de la planificacién el Plan de Respuesta, se establece una base, con una estrategia en la que convergen,
areas, componentes y acciones, inter relacionados en muchos casos, lo que permite articulaciéon efectiva para
responder planificada y organizadamente.

Se considerd los siguientes pasos:

- Conformacion del equipo y coordinador de la construccion del Plan

- ldentificacion de escenarios y amenazas. Diagndstico de la Situacion

- Generacién de Mecanismos estratégicos para la Respuesta — Metodologia de construccioén del Plan. Enlace
por areas, componentes y acciones de respuesta del SNDGR.

- Priorizacion de las amenazas

- Anadlisis del Marco legal y Normativo vigente

- Determinacion de Alcance, Cobertura, Objetivos

- Determinacién de prioridades Operativas para la respuesta

- Desarrollo y construccion del Plan. Cursos de Accién para logro de objetivos

- Andlisis de recursos

. - I




- Identificacién y necesidad de informacion para la construccion

- Preparacion, revision y aprobacién del Plan

El plan responde a las preguntas clave del proceso de planificacion:

Qué se quiere hacer Naturaleza de la intervencion
Por qué se quiere hacer Origen y fundamentacion
Para qué se quiere hacer Objetivos, propdsitos
Cuanto se quiere hacer Metas
Dénde se quiere hacer Localizacién fisica
Coémo se quiere hacer Metodologia, actividades, tareas
Cuando se va a hacer Calendario, cronograma
Quiénes va dirigido Beneficiarios
A quiénes lo van a hacer Recursos humanos
Con qué se va a hacer Recursos financieros y materiales

ORGANIZACION

La organizacion esta intimamente vinculada a la planificacion y depende de ésta, es el medio para lograr
una accioén colectiva efectiva para el cumplimiento de la planificacion.

Aqui se establecen, el sistema de relaciones entre funciones, personas y recursos, para ordenar y dirigir
los esfuerzos hacia el cumplimiento del Plan.

En ese sentido se ha seleccionado un equipo de trabajo desde la Subsecretaria General, la Subsecretaria
de Preparacion y Respuesta, coordinados por la Direccion de Operaciones, para esta tematica.

Adicional a esto, la Secretaria de Gestion de Riesgos, se organizara para dar continuidad a sus labores
diarias, mientras dure la emergencia (Continuidad del Servicio), ademés de vigilar el cumplimiento del Plan.

DIRECCION

Dispuesta la estructura organizativa para implementar el Plan, se impulsaran las actividades, y
coordinaciones necesarias para cumplir los objetivos previamente trazados.

Se definen los siguientes componentes para la Direccion del Plan

. Autoridad - Director del Plan: Director de Operaciones

. Responsabilidad: Para todos los miembros del equipo en funcién del cumplimiento de objetivos.

"
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¢ Delegacion de funciones: Cada miembro del equipo de gerencia tendra una responsabilidad y tarea
especifica. El Director podra delegar sus funciones a la persona con mas experiencia en el tema.

¢ Toma de decisiones: Entre la Gerencia y la Direccién con los informes del equipo y de las areas competentes.

e Liderazgo: Director de Operaciones - DOPE

e Comunicacion: Todas las plataformas tecnoldgicas disponibles y radio frecuencias. Ademas la
comunicacién interna dentro del equipo sera vital. Aqui también sera importante la consolidacién y manejo
de la informacion.

¢ Motivacion - Fortalecimiento: Todo el equipo de gerencia del Plan debera ser entrenado en Administracion

de emergencias y Desastres, y talleres o cursos relacionados con la respuesta.

CONTROL

PASOS GENERALES PARA CONTROL DEL PLAN DE RESPUESTA

Se estableceran estandares, criterios y métodos para medir el desempefio, se basara entonces, en las acciones
establecidas y que deben cumplir cada institucién dentro de la respuesta.

Dentro de los criterios que se utilizaran tenemos: costos, tiempo empleado en la respuesta; calidad de la
respuesta, cumplimiento de acciones, recursos y capacidades desplegadas.

Se emplearan métodos como: monitoreo; supervision; auditoria y evaluacion final.

El Plan sera sometido a una revaluacién, a fin de asegurarse de que es aplicable, adecuado, y se hayan
cumplido sus objetivos.

El control se podra ejercer en cualquiera de las etapas de aplicacién del Plan. Este brindara la oportunidad de
corregir errores y también la de perfeccionarse, permitiendo ademas mejorar procedimientos y protocolos para
elevar la calidad y la eficiencia.

IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN DE RESPUESTA

Este contempla las siguientes etapas:

SOCIALIZACION

Considera la socializacion oficial a todos los organismos e instituciones del SNDGR, en todos sus niveles
territoriales.

CAPACITACION

Preparacién y fortalecimiento de capacidades para la respuesta y manejo del plan, orientado en una primera
etapa a las autoridades, organismos técnicos, organismos de respuesta y SNDGR; para luego incluir en una
segunda etapa al sector privado, académico, investigacion y voluntariado.

.




ENTRENAMIENTO

A través de simulaciones, simulacros, eventos de entrenamiento y ejercicios en terreno, eventos reales,
para verificar que los objetivos, decisiones y acciones empleadas sean las contenidas y delineadas en el Plan,
para lograr una respuesta efectiva.

REVISION PERIODICA

El presente Plan debera tener las siguientes revisiones:

- Revision Institucional del Plan: se considera la revision por parte de las areas técnicas de la SGR y
las areas de apoyo que tengan que ver con las areas y componentes de la respuesta.

- Revision Interinstitucional del Plan: Se considera la revisiébn por mesas o grupos de trabajo
interinstitucionales, de acuerdo a una programacion definida por la SGR.

- Revision Anual del Plan: Este tendra lugar una vez al afio y se basara en informes pos emergencia o
desastre, lecciones aprendidas, auditorias, revisiones administrativas, simulaciones o simulacros, etc.;

acorde a una planificacién y coordinacién de la Gerencia del Plan.

ACTUALIZACION

El proceso de actualizacién debe ser recurrente, y se enfoca en afiadir la informacién obtenida, consolidada
y extraida de los diversos procesos de implementacién del Plan; para arrancar un nuevo ciclo de administracion.
Hay que recordar que el proceso de gerencia es un proceso continuo que no se detiene con la publicacion
del Plan.

Segun la informacién obtenida se deberan actualizar, prioridades, cursos de accion, objetivos, etc., en
funcién de una mejora continua para la Respuesta. Se deberd mantener el control de los cambios y mejoras
realizadas al Plan, precisando los cambios y las actualizaciones al documento, en un documento y con un
acto administrativo de por medio (resolucién), se debera elaborar el cuadro respectivo.

Algunas experiencias alrededor del mundo también indican que se debe actualizar el plan luego de las
siguientes situaciones:

- Eventos de gran magnitud

- Cambio de estructuras y recursos operativos (ejemplo: personal, organizacion institucional, procesos
de planificacién y administracion, recursos).

- Actualizacion formal de estandares para la respuesta humanitaria o guias.

- Cambio de autoridades

- En cada activacién

- Luego de Simulaciones y simulacros o ejercicios u operativos grandes

- Cambio significativo en los escenarios de riesgo

- Nuevas leyes, Normativas, Decretos u ordenanzas.

-
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AREAS DE LA ESTRUCTURA
FUNCIONAL DE LA RESPUESTA

ENLACE CON EL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE GESTION DE RIESGOS



Las acciones especificas y sectoriales para la respuesta se agrupan en AREAS en funcién de fines

comunes o temporalidades en las que deben ser aplicadas; las areas establecidas son:

Preparacion para
la respuesta

Estructural

espuesta
umanitaria

DESCRIPCION

La preparacion es un conjunto de componentes cuyo
objetivo principal es desarrollar las capacidades
necesarias para gestionar de forma eficaz todos los
tipos de emergencias y desastres, logrando
transiciones metodicas y ordenadas desde Ila
respuesta hasta una recuperacion sostenida.

Conformada por los componentes que delinean la
organizacion y el marco normativo para la gestion del
Plan Nacional de Respuesta, son los factores
organizativos para potenciar la respuesta.

Son los componentes esenciales que deben estar
presentes en toda respuesta, dan un soporte
elemental a la Respuesta.

Componentes para garantizar el suministro de
servicios de emergencia y de asistencia publica
durante o inmediatamente después de la ocurrencia
de un desastre / emergencia, con el propdsito de
salvar vidas, reducir los impactos a la salud, velar por
la seguridad publica y satisfacer las necesidades
basicas de subsistencia de la poblacion afectada.
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Soporte para Componentes que permiten la optimizacion de
recursos y medios para la respuesta. También se

manejo incluyen acciones complementarias a la respuesta.

. s Recopilacion, consolidacion y procesamiento de la

Generac'°" de informacion de la emergencia / desastre que permite

. una mejor planificacion de las acciones humanitarias
conocimiento y una toma de decisiones oportuna y acertada.

Reporte de resultados de acciones humanitarias y
Ca"dad brechas, cumplimiento de responsabilidades vy
control de inversiones para la respuesta.

CuperaCion Componentes generales para acciones iniciales de
inicial recuperacion.

Directrices para el uso de fondos publicos,

Gestién f|n anciera donaciones, préstamos no reembolsables vy

. [IN" reembolsables con el fin de garantizar la respuesta

y economica humanitaria y la recuperacion temprana. Manejo de
fondos de contingencias.
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COMPONENTES Y ACCIONES

PARA LA RESPUESTA
(INSTITUCIONAL - INTERSECTORIAL -
INTERINSTITUCIONAL)



DESCRIPCION

PPR-01. Ejercicios y simulaciones

PPR-02. Formulacién, socializacion e
implementacion del Plan
Nacional de Respuesta

PPR-03. Formacién y capacitacion para la
respuesta a desastres

PPR-04.Lineamientos para toma de
decisiones

COMPONENTE

Aplicacién de Marco / Plan bajo condiciones controladas con el fin de
conocer las capacidades y necesidades de fortalecimiento.

Verificacion de la formulacion, implementacion, seguimiento, actualizacion,
evaluacion y fortalecimiento. Revision posterior a la aplicacion en desastres.

Estrategias y acciones de formacion para la respuesta en caso de desastres
y/o emergencias; capacitacion para la aplicacion e implementacién del Marco
/ Plan y coordinacién de la respuesta. Utiliza plataformas de formacion.

Lineamientos generales para tomadores de decisién sobre responsabilida-
des y alcances en la respuesta a desastres

AREA: ESTRUCTURAL

DESCRIPCION

S-01. Gerencia del Plan Nacional de
Respuesta

S-02. Marco legal

S-03.Ejes transversales y grupos de
atencién prioritaria

S-04.Roles y funciones de los cargos
directivos

S-05.Declaratoria de emergencia, estado
de excepcion y alertas

S-06. Niveles, fases y zonas

S-07.Rol de servidores publicos en la
respuesta

Responsable permanente de la gestion y aplicacion del Plan.

Soporte normativo y estratégico para la respuesta a desastres.

Identificacion de los ejes y grupos de atencion prioritaria que deben ser
siempre considerados en el manejo del desastres y la gestion de la respuesta

Descripcion general de los roles y funciones de los cargos directivos de las
diferentes instituciones gubernamentales.

Descripcion del tipo de declaratorias, alcances y responsables

Organizacion espacial y temporal para la respuesta. Descripcion general del
impacto e identificacion del nivel de afectacion

Descripcion de las responsabilidades y roles de los funcionarios publicos
responsables de gestion y toma de decisiones durante una emergencia. La
accion humanitaria como prioridad de los funcionarios publicos
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C-01. Activacién de la respuesta -
desactivacion / cierre

C-02. Coordinacion para la respuesta

C-08. Proteccién de derechos

C-05. Voluntariado

C-06. Plan de Accion Humanitario

DE RIESGOS

AREA: BASES

DESCRIPCION

Esquemas de activacion en niveles territoriales en funcién de impactos y
alertas. Relacion directa con manual COE (protocolos). Cierre y apertura de
la Respuesta

Sistema de Coordinacién para la respuesta - COE. Liderazgo para la
respuesta. Relacion directa con manual COE.

Estructura nacional para la proteccién de los derechos de las personas y
comunidades afectadas por emergencias y/o desastres

Gestién de voluntariado permanente u ocasional, organizado o espontaneo,
profesional y generalista, como soporte a la Respuesta

Acciones humanitarias integradas y coordinadas para la respuesta especifi-
ca a un evento. Dispone de una temporalidad y territorialidad definidas en
funcién de la evaluacion del impacto

DESCRIPCION

C-07. Valoracion de dafos y
estimacién de necesidades

C-08. Censo e identificacion

C-09. Registro en zonas de impacto

C-10. Rescate y atencién prehospitalaria

C-11. Salud en emergencias

C-12. Alojamiento temporal

C-13. Seguridad alimentaria y ayuda
no alimentaria

C-14. Agua segura y saneamiento

Esquema nacional de valoraciéon de dafios y estimacion de necesidades.
Esquema de valoracion en funcion del tiempo y del alcance.

Registro y calificacion de necesidades de la poblacion afectada. Registro
Unico de Damnificados. Criterios de seleccién. Soporte tecnoldgico tipo
ODK.

Esquemas de registro de informacién sobre personas rescatadas y atendi-
das. Relacion directa con Censo y RCF.

Estructura de la primera respuesta para el salvamento y atencién de las
personas lesionadas, asi como la relacién con las redes de atencién nacional
e internacional (USAR).

Lineamientos para la respuesta del sector salud en emergencias. Determi-
nacién de cadenas de socorro y evacuacion de lesionados.

Implementacién, administracion y gestion de alojamientos temporales. Uso
de unidades educativas.

Entrega de ayuda alimentaria y no alimentaria. Enfoque de Seguridad
Alimentaria. Complementa a otras areas de respuesta humanitaria.

Garantizar el acceso a agua segura a las poblaciones afectadas y acogien-
tes o anfitrionas, por medio de planes de distribucién y/o recuperacion de
sistemas de captacion / tratamiento / distribuciéon de agua. Implementacion
de acciones para el saneamiento y manejo de aguas residuales.
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DESCRIPCION

C-15. Apoyo psico-social y salud mental

C-16. Servicios e infraestructuras
esenciales - sectores estratégicos

C-17. Gestion de Residuos y escombros

C-18. Educacién en emergencias

C-19. Emergencias ambientales

C-20. Evacuacion y movilidad humana

C-21. Gestion (manejo) de restos humanos

C-22. Restablecimiento del contacto
familiar — RCF

C-23. Informacion publica

Mecanismos adecuados para el apoyo psico-social y acciones de salud
mental para la poblacién afectada, familiares y trabajadores humanitarios. La
estabilidad pisco-emocional o el acompafnamiento profesional a las personas
afectadas como factor clave en la recuperacion.

Acciones que garanticen los servicios de electricidad, comunicacion,
movilidad y distribucién de hidrocarburos para la poblacién y los equipos
de atencién.

Manejo de los residuos solidos (excepcionalmente liquidos) y escombros
generados por el evento o por la poblacion afectada. Mantenimiento de
servicios de gestion de residuos.

Continuidad de la educaciéon formal como parte de la respuesta y
recuperacion. Analizar la pertinencia de la educacién informal como
prevencion e informacion.

Atenciéon de emergencias ambientales o de los efectos y dafos
ambientales producidos por los eventos. Considerar los posibles efectos
de las acciones respuesta.

Acciones de respuesta relacionada con el desplazamiento poblacional que
se realizan por seguridad previo a un evento o como consecuencia de un
evento.

Descripcién de las acciones claves para gestion (manejo) de restos
humanos, implementacion de cadenas de manejo y de custodia de
muestras.

Gestion de la informacién que permita intercambio de noticias y/o
reunificacion familiar (nacional e internacional). Se abarca nifios, nifias y
adolescentes separados o huérfanos.

Datos de las condiciones en la que se presenta el evento y sus impactos,
estados de alerta, disposiciones y recomendaciones a la poblacién.
Establecer redes de informacion por diferentes medios y franjas.
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AREA : SOPORTE PARA MANEJO

COMPONENTE DESCRIPCION

_ Organizacién de los actos protocolares que se realizan por parte de gobier-
C-24. Gestion protocolar nos y organismos internacionales que apoyan a la respuesta. Visitas oficia-
les a zonas de emergencia. Seguridad e informacion.

Coordinacion y disposicién del apoyo organizacional e institucional, a nivel
nacional o internacional, con la finalidad de superar las brechas humanita-
rias existentes.

C-25. Asistencia humanitaria para supera
cién de brechas

. Gestién de almacenamiento y abastecimiento. Logistica para bienestar de
C-26. Soporte operativo personal y trabajadores humanitarios. Disponibilidad de fondos para adminis-
tracién del apoyo y bienestar del personal.

Procesos y protocolos optimizados y reducidos para la importacion de ayuda

C-27. Gestion de aduana o . .
humanitaria y/o equipos de emergencia

Apoyo y gestion logistica para la ayuda humanitaria. Se incluyen procesos de
C-28. Logistica humanitaria movilizacién (suministros, recursos, personal), acopio, almacenamiento,
seleccion, organizacién, administracion, supervision y entrega

Unidades y equipos internacionales especializados para soporte a las
acciones de respuesta humanitaria (EMT, EDAN internacional, INSARAG,
FEAT, UNDAC y otros). Sistema de calificacion, acceso y llegada. Coordi-
nacion y recepcion.

C-29. Equipos especializados

Esquemas y estrategias para el manejo adecuado y oportuno de medios
de comunicacion. Designacion de vocerias y representantes técnicos.
Herramientas comunicacionales disponibles y 6ptimas en desastres /
emergencias.

C-30. Manejo de medios comunicacion

Acciones intersectoriales para evaluar y gestionar los riesgos con el fin de

C-31. Seguridad garantizar la seguridad fisica de las poblaciones afectadas y de los
trabajadores humanitarios. Coordinacién con Policia Nacional, Fuerza
Armadas, agencias de transito y policias municipales.

Sistemas de comunicaciéon que permiten el intercambio de informacion y la
coordinacion de las acciones humanitarias. Se incluyen sistemas de radiofre-
cuencia, telematica, telefonia satelital, telefonia movil, internet satelital.

C-32. Telecomunicaciones TIC




AREA: GENERACION DE CONOCIMIENTO

COMPONENTE

DESCRIPCION

C-33. Gestion de la informacion

C-34. Recursos y capacidades

C-35. Escenarios

C-36. Informacion técnico cientifica

C-37. Sistema de Alerta Temprana

C-38. Sala de Situacion y Monitoreo

Captura desconcentrada de datos, validacién, consolidacion,
procesamiento y analisis inicial de la informacién como soporte a la toma de
decisiones. Gestién en niveles territoriales y sectoriales. Accion soportada
por el Sistema de Salas de Situacion

Registro de recursos, capacidades y medios existentes y disponibles para la
respuesta a emergencias/ desastres. Actualizacion de bases de datos y
gestion de informacién de recursos. Componente general a las areas
BASES, RESPUESTA HUMANITARIA'Y SOPORTE PARA MANEJO.

Requerimientos para la construccion de escenarios que permitan activar una
alerta temprana, impactos por efectos secundarios o para seguridad pobla-
cional u operativa.

Monitoreo de las amenazas para alertas tempranas. Analizar la pertinen-
cia de un monitoreo multiamenaza una vez ocurrido un evento y sobre las
zonas de afectacion.

Establecimiento de sistemas de alerta temprana con enfoque multiamenaza
para las zonas de emergencia. Trabajo con Instituciones técnico-cientificas.

Estructura nacional, territorial y sectorial, que se constituye en un sistema
para el procesamiento de datos, gestién de la informacién y generacién de
conocimiento. Seguimiento de las acciones humanitarias y de las afectacio-
nes. Coordinacién para la elaboracién de SITREP- Reportes de Situacion.

C-39 Control y supervision

C-40 Reporte de resultado de acciones
humanitarias y brechas

DESCRIPCION

Seguimiento a las acciones humanitarias para asesoria, soporte, monito-
reo y control en aspectos relacionados a gastos y adquisiciones realizadas
con fondos publicos. Directrices para uso de recursos en caso de emer-
gencias. Desplazamiento de equipos de campo.

Se reportan las acciones desplegadas y logros alcanzados, se los contrasta
con las demandas poblacionales para determinar las brechas existentes; se
describen los caminos para superar dichas brechas y los recursos requeri-
dos. A nivel operativo y de trabajo de campo se requieren mediciones de
satisfaccion y esquema para reclamos
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AREA: RECUPERACION INICIAL

COMPONENTE DESCRIPCION

Planificacion de acciones claves de recuperacion temprana y sus respon-
C-41. Recuperacion temprana sables. Preparacion para la planificacién de la recuperacion pos desastre
en funcion de escenarios previos a la ocurrencia de un evento.

» ) ) Analisis de estado de medios de vida y mercados de las estrategias de
C-42. Recuperacion de Medios de Vida supervivencia aplicadas. Proteccién pos desastre de Medios de Vida

Lineamientos para activacion de seguros en caso de afectaciones de
C-43. Seguros y aseguradoras bienes e infraestructura publica. Negociacién para respuesta.

AREA: GESTION FINANCIERA Y ECONOMICA

COMPONENTE DESCRIPCION

Establecidas las prioridades para la atencion y recuperacion, los tomado-
- , res de decision establecen los programas y proyectos que requieren de
F-01. Gestion de préstamos . : P prog y_p yectos q quie
bolsabl préstamos y financiamientos reembolsables; se analiza la capacidad de
reemboisabies endeudamiento en los diferentes niveles territoriales y sectoriales.

Se califican y se establecen acuerdos para la ejecucién de proyectos /

F-02. Gestion de préstamos no programas, con financiamiento nacional o internacional, a través de présta-

reembolsables y donaciones mos no reembolsables y/o donaciones. Los proyectos deben responder a
criterios de priorizacion en la respuesta y recuperacion.

Promover la creacién y el uso normalizado de fondos de contingencia para
la respuesta a desastres o emergencias. Proponer reformas presupuesta-
rias que permitan el uso de recursos para la respuesta / recuperacion.

F-03. Gestion de Fondos publicos vy
fondos de contingencia / emergencia
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La Republica del Ecuador, continental e insular, esta ubicada en el Hemisferio Occidental, al Noroeste

de América del Sur. El Ecuador continental, de forma aproximada, se ubica entre las latitudes 01°28" N, en
la desembocadura del rio Mataje, a los 05°02" S, en la afluencia de la quebrada San Francisco; y entre las
longitudes 75°11” W, confluencia del rio Napo y Aguarico, y 81°04" W, isla de la Plata. El territorio insular,
archipiélago que Galdpagos, se ubica al oeste del territorio continental a una distancia préxima a los 1000
km. Su capital es Quito, ubicada en Norte de la regién Andina. El pais tiene una extensién de 256.370 km2.

Los limites del Ecuador son:
* Norte: Colombia
* Sury Este: Peru

* Oeste: Océano Pacifico

La cordillera de los Andes es el principal sistema montafioso del pais que lo divide en regiones,
atravesandolo en su totalidad de Norte a Sur. El sistema montafioso se divide en tres cordilleras claramente
definidas (Occidental, Central o Real y Oriental) y unidas entre si por una serie de nudos transversales que
dividen a la region interandina en diferentes hoyas.

En la region Litoral se levanta la cordillera Chongdn-Colonche que se ubica de forma paralela a la costa,
se extiende desde las cercanias de Guayaquil hacia la provincia de Esmeraldas; su punto méas alto alcanza
los 1.070 m sobre el nivel del mar.

Para la region Amazébnica es de importancia el ramal Napo-Galeras, parte de la cordillera suboriental que
constituye el tercer ramal de los Andes. Se extiende desde el rio Pastaza hacia el Norte, y en su parte mas alta
llega a los 1.500 m sobre el nivel del mar. Esté formada por algunos volcanes, siendo el principal el Sumaco.
El macizo de los Llanganatis, ubicado en el sector mas oriental de la Cordillera Oriental, que se extiende entre
los rios Mulatos y Guapante, al Norte; y Pastaza, al Sur, su mayor altura es la cumbre del Cerro Hermoso o
Yurac Llanganati, que alcanza los 4.571 msnm.

También existe el sistema montafioso de Cutuct que forma parte de la cordillera suboriental y se extiende
desde el rio Pastaza hasta el Santiago, con una altura promedio de 2.500 m sobre el nivel del mar. En este
sector se asienta el valle del Upano, de gran fertilidad, principal asiento de los colonos de esa parte de la
region Oriental. Hacia el extremo Sur se encuentra la Cordillera del Condor, ramificacién que se extiende
desde el rio Santiago -en la provincia de Zamora Chinchipe- hasta unirse con la cordillera Oriental de los
Andes peruanos; su altura promedio es de 3.000 msnm.

Por su posicién geografica, las corrientes marinas y la presencia de la cordillera de los Andes, hay una
gran variedad y cambios considerables de climas a muy cortas distancias, desde los calidos hasta los frios
glaciares.

Ciertas areas del Ecuador reciben la influencia alternativa de masas de aire con diferentes caracteristicas
de temperatura y humedad por encontrarse dentro del cinturén de bajas presiones atmosféricas, donde se
sitla la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) (INAMHI, 2011)".

1

Ecuador: Referencias Basicas para la Gestion de Riesgos. Secretaria de gestion de Riesgos, 2013 -2014
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Los cambios de estacion se presentan en dos periodos: ¢ Lluvioso desde diciembre hasta junio conocido como
“inverno” o época lluviosa ¢ "Verano" o época seca, con menos precipitaciones que se extiende de junio a diciembre.

Las variaciones de la temperatura entre estos dos periodos no son grandes en la Costa y Amazonia, pero en
la Sierra si se observan cambios apreciables y microclimas en algunas regiones de la Sierra.

La Costa se encuentra influenciada por masas de aire himedo ecuatorial en invierno, y por masas subtropicales,
calidas y secas, procedentes del Pacifico, en verano. La contra corriente ecuatorial del Oeste, sin embargo sus
aguas calidas realizan aportes para el incremento de lluvia de la parte Norte de la Costa. Las aguas frias de la
corriente de Humbolt abandonan la linea costanera a la altura de Manabi, para dirigirse a las islas Galapagos.

La temperatura media de la regién Litoral oscila entre los 28°C (invierno) y los 25°C (verano). El calor del
verano se mitiga con el viento procedente del mar, que es frio y seco, denominados "viento de Chanduy". En
general, las lluvias disminuyen de Norte a Sur. Las cuencas de los rios Esmeraldas y Santiago y una gran parte
de la cuenca del Guayas, pertenecen al sector de las lluvias constantes, mientras que la provincia de Santa Elena
tiene un maximo de 500 mm de precipitacion anual al igual que la zona alta de la provincia de El Oro que en varias
ocasiones han sido afectadas por la sequia.

La Sierra presenta diversidad de climas, no solo en funcién de la altitud sino también a causa de la orientacion
de la cordillera Andina con respecto al movimiento de las masas de aire. Las zonas bajas de los flancos exteriores
de las cadenas montafiosas (occidentales y orientales) presentan temperaturas que en promedio no descienden
de los 20°C; y el promedio de precipitaciones varia en las diferentes zonas, desde los 1.500 mm hasta los 5.000
mm anuales.

Los principales factores para la modificacién del clima son:
* Latitud geografica.

* Altitud.

* Direccién de las cadenas montafiosas.

* Vegetacion.

* Acercamiento o alejamiento del Océano.

« Corrientes marinas. Fria de Humboldt y calida del Nifio.

* Vientos.

Las condiciones de lluvia o precipitacion del Ecuador estan influenciadas por la Zona de Convergencia
Intertropical, los Nucleos de Alta Presion que se encuentran localizados tanto en el Pacifico como en el Atlantico
Norte, las perturbaciones Amazdnicas, Vaguada del Sur, asi como el comportamiento del ENOS y la corriente fria
de Humboldt.

El Ecuador esta ubicado en su totalidad dentro de una faja o cinturén ecuatorial caracterizado por presiones
atmosféricas bajas, humedad fuerte y temperaturas elevadas; las masas de aire procedentes de los dos hemisferios
entran en contacto y generan un frente intertropical, zona de inestabilidad con perturbaciones atmosféricas debido
a que cada masa trata de imponer su dominio.

e I




El INAMHI, siguiendo las directrices de la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), que establece

que cada 30 afios se tome una serie climatologica para establecer las normales de las condiciones
meteoroldgicas que reinan en una localidad, tomd la serie 1971-2000 para elaborar las series y mapas.

El mapa de precipitacion (isoyetas) del promedio climatolégico permite conocer la distribucién espacial y
cuantitativa de la precipitacion anual y tener una estimacion del comportamiento de la precipitacion a nivel nacional.

Segun el estudio Climas del Ecuador, se mantienen los periodos lluviosos salvo ciertas excepciones
tanto en la Costa como en la Regidn Interandina. En el Litoral, las lluvias por lo general tienen su mayor
manifestacion en el periodo de diciembre a mayo siendo en los otros meses de menor intensidad o nulas.

En la Sierra, en la mayoria de casos se observa dos periodos con lluvias considerables siendo sus picos
maximos en abril y octubre, con un periodo seco entre junio y septiembre en el cual las precipitaciones son
escasas o nulas.

La Regién Amazénica se encuentra influenciada por perturbaciones provenientes de la cuenca
amazénica, lo cual provoca gran inestabilidad atmosférica y precipitaciones permanentes, que determinan
un régimen hidrico himedo predominante lo que marca la diferencia con las anteriores regiones.

El inicio de la época invernal en la regién Interandina se origina en la parte Norte del pais en el mes de
septiembre y prosigue en el mes de octubre abarcando zonas del norte y centro de la regién. Entre la parte
centro y centro-sur encontramos un nucleo importante donde la iniciacién es en los meses de febrero y
marzo, mientras que en la parte austral, inicia en el mes de octubre.

En la region Litoral el inicio ocurre en diciembre en la parte interna y en enero en el perfil costero. Entre
Manta hasta Playas y una zona circundante hay precipitacion escasa durante todo el afio. Existen nicleos
aislados tanto en la Sierra como en el Litoral donde las precipitaciones son abundantes.

La region amazénica se caracteriza por presentar durante todo el afio abundante precipitacién y no
se puede determinar el mes de inicio. Algunas zonas de Guayas, Manabi, Cotopaxi, Pichincha, Imbabura
y Carchi dispone de un régimen pluviométrico con valores anuales que van desde los 1230 milimetros
anuales; la region Amazonica dispone de hasta 5420 milimetros anuales.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo — INEC, que tiene por mandato la publicacion
periddica de las actualizaciones en la division territorial, en el Ecuador existen 24 provincias, y 2 distritos
metropolitanos, 221 cantones, 405 parroquias urbanas y 778 parroquias rurales. Las provincias se
distribuyen de la siguiente forma:

* Regioén Costa: 7 provincias (Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Manabi, Guayas, Los Rios,
Santa Elena y el Oro).

* Regién Sierra: 10 Provincias (Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo,
Cafar, Azuay, Loja).

* Regién Amazénica: 6 provincias (Sucumbios, Francisco de Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago,
Zamora Chinchipe).
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* Regibn Insular: 1 provincia (Galapagos).

La Red Vial del Pais se encuentra conformada por 43.200 km de caminos, seglin datos del 2001. La red
principal tiene 9.485 km (5.600 km de vias primarias y 3.885 km de vias secundarias); los caminos vecinales
o rurales tienen unos 22.000 km. De acuerdo al tipo de superficie el 13% son vias pavimentadas, 59% vias
afirmadas y 28% son caminos de tierra o mejorados.

La red vial de las provincias orientales ha crecido significativamente y se complementa con la red fluvial.
Parte de la red vial se encuentra conformada por la red ferroviaria, constituida por 2.500 km. que une Costa y
Sierra y es utilizada principalmente con fines turisticos (existen tramos en desuso y/o recuperacion).

El sistema portuario se encuentra conformado por siete puertos estatales, terminales privados y puertos
pesqueros; de los grandes puertos, tres incluyen puertos petroleros (Balao, La Libertad y Salitral) y cuatro de
carga general (Guayaquil, Puerto Bolivar, Esmeraldas).

El puerto de Manta es el de mayor descarga de atin en el mundo. Funcionan dos aeropuertos
internacionales (a partir de febrero operara el nuevo aeropuerto de Quito). Se ha propuesto la habilitacién
del Aeropuerto de Latacunga, como aeropuerto internacional de carga y logistica.

Existen ademas varios aeropuertos nacionales y pistas de aterrizaje. El 33,6% del flujo de pasajeros se
realiza con los Estados Unidos, el 23% con Colombia, el 12% con Espafa, Panama y Perd con un 9% en
conjunto.

El Ecuador, segun el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010 INEC, existen 14'483.499 habitantes sobre
un territorio de 256.370 km cuadrados, lo que da una densidad poblacional de 56,5 habitantes por Km2, siendo
el pais mas densamente poblado en la regién Sudamericana (para Sudamérica el Ecuador tiene el 3,5% total
de la poblacién y una superficie equivalente a 1,4%; la poblacién ecuatoriana es apenas 2 milésimas de la
poblaciéon mundial). Segun los datos de CEPAL, para el afio 2020 el pais superara los 15 millones y medio de
habitantes.

Piramide Poblacional A
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En base a esta estructura, la piramide poblacional indica una clara predominancia de la poblacién joven

aunque con una clara disminucién de su base (menores de 5 afios), lo que puede significar que en el largo plazo
la poblacién predominante sea la adulta y exista un incremento de la poblacién de adultos mayores, provocando
los respectivos cambios en el sistema de seguridad social y de servicios asistenciales.

La poblacién entre 0y 15 afios de edad es un grupo de elevada vulnerabilidad durante desastres y requieren
de estrategias que disminuyan su nivel de riesgo.

Nifas y Nifos (0 - 15 anos)
Desglose por Provincia
Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Zonas No Delimit

Zamora Chinchipe
Tungurahua
Sucumbios

Santo Domingo
Santa Elena
Pichincha

Pastaza

Orellana

Napo Nifas

Morona Santiago
Manabi

Los Rios

Ninos

=1

Loja
Imbabura
Guayas
Galapagos
Esmeraldas
El oro
Cotopaxi
Chimborazo
Carchi
Canar
Boivar
Azuay
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La poblacién mayor a 61 afios también posee una elevada vulnerabilidad, por lo que requiere atencién
especializada, programas de preparacion y mecanismos para la reduccion de su vulnerabilidad y exposicion. En el
Ecuador este sector de la poblacién es de 1°246.231 personas y se distribuye de la siguiente forma:

Poblacion mayor de 61 anos
Nivel Pais

Mujeres
Hombres 47.78% J

A continuacién se detalla la tabla de la distribucion de la poblaciéon por regiones y provincias. Con esta
informacién se puede concluir que la provincia mas poblada es Guayas, que junto a Pichincha representan el 43%
de la poblacién nacional; siguen entre las provincias méas pobladas Manabi, Los Rios, Azuay, El Oro, Esmeraldas,

Tungurahua, Chimborazo y Loja.

La region Costa tiene un 49,97% de la poblacién, la regién Sierra un 44,53%, la Amazoénica un 5,11%, la Insular

0,17% y las zonas no delimitadas un 0,22%.




POBLACION DEL PAIS

Por regiones y provincias segin género y area

Género Area
Total del Pais 1.177.683 7.305.816 9.082.869 5.400.630 14.483.499
Region Sierra 3.129.345 3.320.010 3.614.585 2.834.770 6.449.355
Pichincha 1.255.711z 1.320.576 1.761.867 814.420 2.576.287
Loja 220.794 228.172 249.171 199.795 448.966
Azuay 337.044 375.083 380.445 331.682 712.127
Chimborazo 219.401 239.180 187.119 271.462 458.581
Cotopaxi 198.625 210.580 120.970 288.235 409.205
Imbabura 193.664 204.580 209.780 188.464 398.244
Cafar 105.235 119.949 94.525 130.659 225.184
Carchi 81.155 83.369 82.495 82.029 164.524
Bolivar 89.875 93.766 51.792 131.849 183.641
Tungurahua 244.783 259.800 205.546 299.037 504.583
Santo Domingo 183.058 184.955 270.875 97.138 368.013
Region Costa 3.635.848 3.600.974 5.168.113 2.068.709 7.236.822
Guayas 1.815.914 1.829.569 3.080.055 565.428 3.645.483
Santa Elena 156.862 151.831 170.342 138.351 308.693
Manabi 689.299 680.481 772.355 597.425 1.369.780
Esmeraldas 271312 262.780 265.090 269.002 534.092
Los Rios 398.099 380.016 415.842 362.273 778.115
El Oro 304.362 296.297 464.429 136.230 600.659
Region Amazdnica 382313 357.501 287.150 452,664 739.814
Pastaza 42.260 41.673 36.927 47.006 83.933
Morona Santiago 74.849 73.091 49.659 98.281 147.940
Orellana 72.130 64.266 55.928 80.468 136.396
Zamora Chinchipe 47.452 43.924 36.163 55.213 91.376
Sucumbios 92.848 83.624 73.040 103.432 176.472
Napo 52.774 50.923 35.433 68.264 103.697
Region Insular 13.021 12.103 13.021 12.103 25.124
Galapagos 13.021 12.103 20.738 4.386 25.124

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Como complemento al cuadro, las ciudades mas pobladas son Guayaquil con 2,35 millones de habitantes

y Quito con 2,24 millones.
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Habitantes por region
(Fuente INEC Censo 2010)

Regidn Sierra

o,
Region Costa 4 © 44,55%
49,97 %
Region Amazoénica
¢ \ 5,1 1%
dZ?na_tS :0 Region Insular
elimitadas )
0.22% 0,17%

El 62,71% de la poblacién vive en zonas urbanas, esto genera un incremento en la demanda de servicios y en

la disminucién de la oferta de productos agropecuarios; si no se dispone de las capacidades para satisfacer las
demandas, el primer efecto sera el incremento de la poblacion vulnerable a desastres, el crecimiento de zonas
periurbanas sin servicios y aumento de los cinturones de pobreza en las ciudades.

La totalidad de hogares en el pais asciende a 3'810.548 de los cuales 2'439.362 estan en el area urbana
y 1°871.186 en el area rural, con un promedio de 3,8 personas por hogar. También se conoce que existe un
promedio de 1,02 familias por casa; es decir hay mas de una familia por cada vivienda. Se identifica que el 71,3%
tiene como jefe de hogar a un hombre y el 28,7% a una muijer.

El tipo de vivienda es otro dato de importancia que se relaciona con la vulnerabilidad poblacional, asi en el pais
la distribucion por tipo de vivienda es:

Tipos de vivienda | Participacion
Casa / villa 70,56%
Departamento en casa o edificio 11,68%
Rancho 5,28%
Mediagua 5,26%
Cuarto(s) en casa de inquilinato 4,66%
Covacha 1,22%
Choza 0,88%
Otra vivienda particular 0,47%

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2010

El tipo de acceso a los servicios esenciales (basicos) de las viviendas es otra variable para determinar la
vulnerabilidad de la poblacién. Del cuadro detallado a continuacién se observa que el area rural tienen un menor
acceso a los servicios, en especial el abastecimiento de agua y la eliminacién de basuras en la vivienda; es
importante indicar que en el acceso de agua a la vivienda no se contempla valores de calidad del agua.
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COBERTURA DE
servicios basicos

Urbano / Rural / Nacional

72,0%
93,2%
Eliminacion de
excretas en la
vivienda 53,6%
Eliminacion de
basura en la
vivienda 77,0%
Servicio telefonico
en la vivienda 33,4%

Fuente INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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ORGANIZACION TERRITORIAL

Segun SENPLADES (2008), son necesarias las mejores alternativas para plantear soluciones alas problematicas
ambientales y socioecondémicas, teniendo en consideracion los modelos propuestos sobre descentralizacion,
autonomias y planificacion territorial (4). En base a estas premisas, se propone una zonificacién como alternativa
para facilitar la gestién adecuada de la organizacién de espacio, la planificacion integral y la ocupacién equilibrada
del territorio, en funcién de las potencialidades y limitaciones de los recursos, teniendo como eje rector la atencion
eficiente de los requerimientos y necesidades de la poblacion.

Con lo indicado, las zonas se encuentran constituidas de la siguiente manera:

Zona 8

Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Imbabura, Carchi, Sucumbios.
Provincias de Pichincha (excepto el cantén Quito), Napo, Orellana.
Provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza. N
Zona 4: Provincias de Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas.
Zona 5: Provincias de Santa Elena, Guayas (excepto los cantones de Guayaquil I
Samboronddn y Duran), Bolivar, Los Rios y Galapagos. NV
Zona 6: Provincias de Cafar, Azuay, Morona Santiago.
Zona 7: Provincias de El Oro, Loja, Zamora Chinchipe. S
Cantones de Guayaquil, Samborondén y Durén.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

El Archipiélago de Galapagos requiere de un manejo especial y tomando como premisa que cualquier accién
que se desarrolle es necesariamente un modificador de las condiciones ambientales en el archipiélago; su principal
potencial es el ecoturismo debido a su reconocimiento internacional como area protegida y clave para estudios
cientificos.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

Capitulo tercero: Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria

Articulo 35. Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad, y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas
o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccién a las personas en condiciéon de doble vulnerabilidad.

Seccion primera: Adultas y adultos mayores.

Articulo 38. El Estado establecera politicas publicas y programadas de atencién a las personas adultas
mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentar4 el mayor grado posible de autonomia personas y

participacion en la definicién y ejecucion de estas politicas. En particular, el Estado tomara medidas de:

6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias...

Seccion Quinta: Nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 46. El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y

adolescentes:...
6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias...

Seccion cuarta: Estados de excepcidn.

Articulo 164. La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcion en todo el
territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocién interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracién del estado de excepcion no

interrumpira las actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion contendra la determinacion
de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de duracién, las medidas que deberan
aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo
a la Constitucién y a los tratados internacionales.
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Titulo V: Organizacion Territorial del Estado.
Capitulo Cuarto: Régimen de competencias.

Articulo 261. El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... (Numeral 8) El Manejo de los

desastres naturales

Articulo 264. Los Gobiernos Municipales y de los Distritos Metropolitanos tendran entre sus competencias

exclusivas... (numeral 13) gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
Titulo VI: Régimen de desarrollo.

Capitulo tercero: Soberania alimentaria.

Articulo 281. La Soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligaciéon del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de

alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.

Para ello, sera responsabilidad del Estado....

12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antrépicos que pongan en riesgo el
acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda internacional no deberan afectar la salud ni el

futuro de la produccion de alimentos producidos localmente.
Titulo VII: Régimen del buen vivir

Capitulo Primero: Inclusién y equidad.

Articulo 340. El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de

los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo...”
...”El sistema se compone de los &mbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestién de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre,
ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.

Seccion cuarta: Habitat y vivienda.

Articulo 375. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda, para

lo cual:

a) Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién de

riesgos...
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Seccion Novena: Gestion del riesgo

Articulo 389. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas
y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por las unidades de gestidn de riesgo de todas
las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, Regional y nacional. El Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre

otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informaciéon suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

3. Asegurara que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestién de riesgo en su planificacién y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accién, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes
a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades, prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la

cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Articulo 390. Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades
para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor

capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad.

Capitulo Segundo: Biodiversidad y recursos naturales.

Seccibén primera: Naturaleza y ambiente.

Articulo 397. ... para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, el Estado se compromete a: (numeral 5) Establecer un sistema nacional de prevencion,
gestion de riesgos y desastres naturales basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad.
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b. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Seccion tercera: Del Gobernador o Gobernadora Regional.
Articulo 37.- Atribuciones del gobernador o gobernadora Regional...

m) Dictar, en caso de emergencia grave, ocasionada por desastres naturales, bajo su responsabilidad y en la
sesidn subsiguiente, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo, cuando se

relina, si a este hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion.
Seccion Tercera: Del Prefecto o Prefecta Provincial

Articulo 50.- Atribuciones del prefecto prefecta provincial

m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad y en sesién subsiguiente, medida de
caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo, en la sesién subsiguiente, si a éste hubiese

correspondido adoptarlas, para su ratificacion.
Capitulo lll: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Seccion Primera: Naturaleza Juridica, Sede y Funciones.

Articulo 54.- Funciones...

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de

control y prevencion de riesgos y desastres.
Seccion Tercera: Del Alcalde o Alcaldesa.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa...

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio y dar

cuenta de ellas al concejo cuando se relna, si a éste hubiese correspondido adoptarlas, para su ratificacion.
Seccion Tercera: Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural.

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural...

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y

servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos
Seccion Segunda: Gobiernos de los Distritos Metropolitano Auténomos Descentralizados.

Paragrafo Primero: Naturaleza juridica, sede y funciones.
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Articulo 84.- Funciones...

n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con especial

atencidn a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres
Seccion Tercera: Del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.

Articulo 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano

p) Adoptar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio, asi como a dar cuenta de ellas al concejo cuando se relna, si a éste hubiese correspondido

adoptarlas, para su ratificacion.

Capitulo IV: Del ejercicio de las Competencias Constitucionales.

Articulo 140 (reformatoria 2014). — Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos. “La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran
de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las

politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién

y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger a las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de los riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la aplicacién

de normas de construccién y prevencion.

Capitulo VIII: De la Intervencion en la Gestion de las Competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Articulo 157.- Autorizacion. El Consejo Nacional de Competencias autorizara la intervencién temporal y
subsidiaria, de las competencias de un gobierno auténomo descentralizado, hasta que se superen las

causas que la motivaron, exclusivamente en los siguientes casos:...

Sin perjuicio de lo anterior, en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno podra asumir
subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacion previa del Consejo Nacional
de Competencias, pero con la obligacién de notificarle inmediatamente, a efectos de que éste disponga
lo que corresponda.

Capitulo IV: Prohibiciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Articulo 331.- Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos autbnomos descentralizados.
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f) Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales, herramientas, maquinarias o cualquier otro
bien de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados para beneficio privado o distraerlos bajo

cualquier pretexto de los especificos destinos del servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia.
Titulo IX: Disposiciones especiales de los gobiernos metropolitanos y municipales.
Capitulo I: Ordenamiento territorial metropolitano y municipal.

Seccién Primera: Planes de ordenamiento territorial.

Articulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial. ... El plan de ordenamiento territorial debera
contemplar estudios parciales para la conservacién y ordenamiento de ciudades y zonas de ciudad de gran
valor artistico e histérico, proteccién del paisaje urbano, de proteccion ambiental agricola, econémica, ejes
viales y estudio y evaluacién de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no
se podra urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion agropecuaria, salvo que exista una autorizacién

expresa del organismo nacional de tierras.

Articulo 63 (reformatoria 2014). — Agréguense las disposiciones generales...

DECIMO CUARTA. — Por ningiin motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas
de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El
incumplimiento de esta disposicidn sera causal de remocion inmediata de la autoridad que ha concedido la
autorizacioén o que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin
perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales o metropolitanos, deberan expedir ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas

dentro de las cuales no se procedera con la autorizacion ni regularizacién de asentamientos humanos.

c. Cédigo Organico Integral Penal (COIP).
Seccion Cuarta: Delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 124.- Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias. La persona que, con ocasion y en desarrollo
de conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural,
obstaculice o impida al personal médico, sanitario o de socorro a la poblacién civil, la realizacién de las
tareas sanitarias y humanitarias que pueden y deben realizarse de acuerdo con las normas del Derecho

Internacional Humanitario, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios.
Capitulo Sexto: Delitos contra la estructura del Estado Constitucional.

Seccidn unica: Delitos contra la seguridad publica.

Articulo 345.- Sabotaje. La persona que con el fin de trastornar el entorno econémico del pais o el orden

publico, destruya instalaciones industriales o fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalases,
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minas, polvorines, vehiculos o cualquier otro medio de transporte, bienes esenciales para la prestacion

de servicios publicos o privados, depdsitos de mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles,
materias primas destinadas a produccion o al consumo nacional, vias u obras destinadas a la
comunicacion o interrumpa u obstaculice la labor de los equipos de emergencia, sera sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a siete afios. La pena sera privativa de libertad de siete a diez afios

si se destruye infraestructura de los sectores estratégicos.
d. Ley de Seguridad Publica y del Estado
Titulo lI: De los principios

Articulo 4. De los principios de la seguridad publica y del Estado.

a) Integralidad. - La seguridad publica sera integral para todos los habitantes del Ecuador, comunidades,
pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto, las instituciones publicas y
privadas, y comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccién, defensa y sancion. Asi, se
prevendra los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia, la seguridad de los habitantes y
del Estado y el desarrollo del pais; se protegera la convivencia y seguridad ciudadanas, se defendera la
soberania u la integridad territorial; se sancionaran las acciones y omisiones que atenten a la seguridad

publica y del Estado...

c) Prioridad y oportunidad. - El Estado en sus planes y acciones de seguridad, dara prioridad a la prevencion

basada en la prospeccién y en medidas oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo.

Capitulo 3: De los 6rganos ejecutores.

Articulo 11. De los 6rganos ejecutores. Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestién de riesgos,

conforme a lo siguiente: ...

c) De la prevencion: Entidades Responsables. - En los términos de esta ley, la prevencion y la proteccién
de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del Estado. El Plan
Nacional de Seguridad Integral fijara prioridades y designara las entidades publicas encargadas de
su aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccién o

prevencion priorizadas.

Cada ministerio de estado estructurara y desarrollara un plan de acciéon en concordancia con el plan
nacional de seguridad integral de acuerdo a su ambito de gestién. El Ministerio de Gobierno, Policia y
Cultos asegurara la coordinacién de sus acciones con los gobiernos autbnomos descentralizados en el

ambito de sus competencias, para una accion cercana a la ciudadania y convergente con ésta.

K




' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

d) De la gestién de riesgos. - La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de

Gestion de Riesgos.
Titulo VI. De los estados de excepcion

Capitulo I. De la definicion y declaratoria de los estados de excepcion.

Articulo 28. Definicién. Los estados de excepcién son la respuesta a graves amenazas de origen natural o
antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de excepcién es un régimen de legalidad

y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion.

Articulo 29. De la declaratoria. La facultad de declarar el estado de excepcion corresponde al Presidente
o Presidenta de la Republica y es indelegable. El Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de
excepcion cumplira con los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad
y razonabilidad establecidos en la Constitucion. El Decreto sera dictado en caso de estricta necesidad, es
decir, si el orden institucional no es capaz de responder a las amenazas de seguridad de las personas y del
Estado.

El Decreto expresara la causa, motivacion, ambito territorial, duracién y medidas. Debera contener en forma

clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas involucradas.

La declaracion del estado de excepcion no interrumpirda el normal funcionamiento de las funciones del
Estado.

Articulo 30. De los requisitos para decretar el estado de excepcion. El proceso formal para decretar el estado de
excepcion sera el contemplado en la Constitucion de la Republica, la Ley y los instrumentos internacionales

de proteccion de derechos humanos.

Las medidas de excepcion deberan estar directa y especificamente encaminadas a conjurar las causas que

generan el hecho objetivo y a impedir la extension de sus efectos.

Toda medida que se decrete durante el estado de excepcion debe ser proporcional a la situacién que se

quiere afrontar, en funcidn de la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y ambito de aplicacion.

No se podran dictar medidas que atenten contra obligaciones internacionales asumidas por el Ecuador en

tratados internacionales de derechos humanos.

El ambito de aplicacién del decreto de estado de excepcion debe limitarse al espacio geografico donde

dichas medidas sean necesarias.
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La duracién de estado de excepcion debe ser limitada a las exigencias de la situacion que se requiera

afrontar, se evitara su prolongacion indebida y tendra vigencia hasta un plazo maximo de (60) dias,

pudiendo renovarse hasta por (30) dias adicionales como maximo.

Articulo 31. De la notificaciéon a organismos nacionales e internacionales.

De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la declaratoria del estado de
excepcion y su renovacion, en caso de haberla, deberan ser notificadas a la Asamblea Nacional y a
la Corte Constitucional; y, en el ambito internacional a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en caso de suspension o limitacién de derechos y

garantias constitucionales.

La notificacién debera ser realizada dentro de las 48 horas a partir de su firma, explicando los

fundamentos y causas que condujeron a su declaratoria o su renovacion, y, las medidas dispuestas.

Si el Presidente o Presidenta no notificare la declaratoria del estado de excepcién o su renovacién, de

ser el caso, este se entendera caducado.

Cuando termine el estado de excepcidn por haber desaparecido las causas que lo motivaron o por
terminacion del plazo de su declaratoria, el Presidente o Presidenta de la Republica deberéa notificarla

dentro de un plazo de cuarenta y ocho (48) horas adjuntando el informe respectivo.

Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo,

sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional.

Capitulo Il. De los estados de excepcion.

Articulo 32. De los casos de estado de excepcion. Los casos previstos en la Constitucion de la Republica

para declarar el estado de excepcidn son: agresion, conflicto armado internacional o interno grave

conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.

Articulo 33. De la responsabilidad. Durante los estados de excepcién, el abuso de poder, por cualquier

agente o funcionario del Estado, debidamente comprobado sera sancionado administrativa, civil y

penalmente, y considerando los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Las autoridades civiles, militares y policiales seran responsables de las 6rdenes que impartan. La
obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten, conforme lo

prevé el Gltimo inciso del articulo 166 de la Constitucién de la Republica.

Articulo 34. De la coordinacién en caso de desastres naturales .En caso de desastres naturales la

planificacién, organizacion, ejecucion y coordinacion de las tareas de prevencion, rescate, remediacion,
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asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo responsable de la defensa civil, bajo la supervision y
control del Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien haga sus veces, preservando el mantenimiento

del orden publico y el libre ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas garantizados en la Constitucion.

El organismo responsable de la defensa civil actuara en coordinacién con los gobiernos autbénomos
descentralizados y la sociedad civil, también contara con el apoyo de las Fuerzas Armadas y otros organismos
necesarios para la prevencion y proteccion de la seguridad, ejecutara las medidas de prevencién y mitigacion

necesarias para afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacion.

Articulo 35. De la complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Declarado el
estado de excepcién y siempre que el Presidente de la Republica haya dispuesto el empleo de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la
Policia Nacional, responsable del mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya sido restablecido.
Sera el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos el responsable de la coordinacién de las acciones entre la

Policia Nacionales y las Fuerzas Armadas.

Capitulo Ill. De las movilizaciones y requisiciones.

Articulo 36. De la movilizacién. Decretado el estado de excepcidn, el Presidente de la Republica podra ordenar la

Movilizacién Nacional, que se implementara a través de la Direccion Nacional de Movilizacion.

La Movilizacién Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las actividades ordinarias del Estado
a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional, por factores humanos o naturales, e implicara
la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas

naturales o juridicas.

La desmovilizacion sera decretada por el Presidente o la Presidenta de la Republica, en cuanto se

restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido afectadas.

Articulo 37. De las requisiciones. Para el cumplimiento de la movilizacién, en los estados de excepcion, el
Presidente de la Republica, mediante decreto, podra disponer, en todo o parte del territorio nacional, la
requisicion de bienes patrimoniales que pertenezcan a personas juridicas o naturales, nacionales o

extranjeras.

Los bienes no fungibles requisados seran devueltos a sus propietarios una vez satisfecha la necesidad que

motivo la requisicion o al término del estado de excepcion, segun corresponda.

Toda requisicién de bienes y prestacién de servicios, al finalizar el estado de excepcion, debera ser
compensada inmediatamente, con la indemnizacién con el justo valor del servicio, de los bienes o trabajos

prestados al Estado. También se indemnizara con el justo valor de los bienes fungibles requisados.
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El reglamento a la Ley establecera los procedimientos de requisicion, los responsables, uso de bienes

y servicios, valores de indemnizacion que correspondan, plazos y formas de pago que se deriven por

el uso de los mismos.
e. Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Capitulo I: De los érganos ejecutores.

Articulo 3.- Del 6rgano ejecutor de Gestion de Riesgos. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es
el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del

ambito de su competencia le corresponde:

a) Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan

afectar al territorio ecuatoriano;

b) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacién suficiente y oportuna para gestionar

adecuadamente el riesgo;

¢) Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la

gestion de riesgo en su planificacién y gestion;

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los

riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion;

e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de

Gestion de Riesgos y coordinar la cooperacion internacional en este ambito;

f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion,

mitigacion, la reparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior;

g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las

instituciones y ciudadanos para la gestién de riesgos; vy,

h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar situaciones emergentes
y/o desastres derivados de fendmenos naturales, socionaturales o antrépicos a nivel nacional e

internacional.

Articulo 18.- Rectoria del Sistema. El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién de Riesgos a través de la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgo, cuyas competencias

son:
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a) Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos;

b) Formular politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, para la aprobacién del Presidente

de la Republica;

c) Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas,

estrategias, planes y normas del sistema;

d) Disefar programas de educacion, capacitacion y difusién orientados a fortalecer las capacidades de las

instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;

e) Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para la

adecuada y oportuna gestion;

f) Fortalecer a los organismos de respuesta y atencién a situaciones de emergencia, en las areas afectadas por
un desastre, para la ejecucion de medidas de prevencién y mitigacion que permitan afrontar y minimizar su

impacto en la poblacion; y,

g) Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacién cientifica,
para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de

vulnerabilidades.

Capitulo II: De los Organismos del Sistema.

Articulo 19.- De la Conformacion. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto
por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos: local,

Regional y nacional.

Articulo 20.- De la Organizacion. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como drgano rector, organizara
el Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos, através de las herramientas reglamentarias o instructivas

que se requieran.

Articulo 21: Comité Consultivo Nacional de Gestién de Riesgos. Es una instancia técnica interinstitucional e

intersectorial de asesoria y apoyo a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.

Articulo 22: De la conformacién del Comité Consultivo Nacional de Gestién de Riesgos. Este comité estara

conformado por las siguientes autoridades:

1. La maxima autoridad de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, quien lo presidira;

2. El Ministro/a de Coordinacién de Seguridad o su delegado;
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. El Ministro/a de Coordinacion de Desarrollo Social o su delegado;

. El Ministro/a de Coordinacion de Patrimonio o su delegado;

. El Ministro/a Coordinador de los Sectores Estratégicos o su delegado;
. ElI Ministro/a Coordinador de Politica Econémica o su delegado;

. El Ministro/a Coordinador de Produccion, Empleo y Productividad o su delegado; v,

3
4
5
6
7
8

. El Ministro/a Coordinador de la Politica y Gobiernos Autbnomos Descentralizados o su delegado. La
presidencia del Comité Consultivo, convocara a otros funcionarios de la Administracién Pablica Central,
Institucional y Seccional, para que intervengan en las sesiones de los Comités dentro del &mbito de sus

competencias.

Este Comité podra contar con Comisiones Técnicas Asesoras integrados por delegados de entidades

cientificas y especialistas en reduccion de riegos y respuesta ante emergencias.

Articulo 23: Funciones del Comité Consultivo Nacional de Gestién de Riesgos. Las funciones de este
Comité son las siguientes:

1. Asesorar y apoyar a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos en la elaboracién y reforma de las
politicas, estrategias, normas y planes nacionales en esta materia, especialmente en los de reduccién
de riesgos y de emergencias ante desastres de origen natural, socio-natural o antrépico.

2. Colaborar en el disefio de programas, proyectos; y, en general iniciativas nacionales para gestion de
riesgos;y,

3. Otras que le encargue el Organo Rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

Articulo 24: De los Comité de Operaciones de Emergencia (COE). Son instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reducciéon de riesgos, y
a la respuesta y recuperacion en situacién de emergencia y desastre. Los Comité de Operaciones
de Emergencia (COE), operaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece el articulo

390 de la Constitucién de la Republica.

Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacional, provinciales y cantonales, para los cuales la

Secretaria Nacional Técnico de Gestién de Riesgos normara su conformacion y funcionamiento.

Capitulo lll: Construccion Social del Sistema de Gestion de Riesgos.

Articulo 25: De la Educacion. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion, incorporara la gestiéon de riesgos en los programas de educacién basica,

media y técnica en el idioma oficial del Ecuador y en los idiomas oficiales de relacién intercultural.

Articulo 26: De la Capacitacion. La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos disefnara y aplicara

programas de capacitacién dirigidos a las autoridades, lideres comunitarios, poblaciéon en general y
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medios de comunicacion, para desarrollar en la sociedad civil destrezas en cuanto a la prevencién, reduccion

y mitigacion de los riesgos de origen natural y antrépico.

Articulo 27: De la Comunicacién y Difusion. El organismo Rector, contara con una estrategia nacional de

comunicacion social sobre gestién de riesgos.
f. Ley Organica de la Defensa Nacional
Titulo Il. Del Presidente de la Republica.

Capitulo Unico

Art5.- Encasode grave conmociéninterna o catastrofes naturales, previa declaratoria del Estado de emergencia,
el Presidente de la Republica, a través del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, podra
delegar la conduccién de las operaciones militares, a los Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes

tendran mando y competencias, de acuerdo con las normas y planes respectivos.
TITULO lll De los érganos de la Defensa Nacional

Capitulo IV. Del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Articulo 20.- Las principales atribuciones y obligaciones del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, son:

e) Ejercer, por delegacion del Presidente de la Republica, la conduccion de las operaciones militares de las

Fuerzas Armadas, en situaciones de emergencia.
Titulo V. De la fuerza auxiliar y de los 6rganos de apoyo a la defensa.

Capitulo I. De la fuerza auxiliar.

Articulo 64. La Policia Nacional constituye fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas, para la defensa de la

soberania, seguridad nacional y la defensa interna del pais en estado de emergencia

El planeamiento, organizacién, preparacién y empleo militar de la Policia Nacional es atribucién del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos.

Capitulo Il. De los 6rganos de apoyo a la defensa.

Articulo 66. Decretado el estado de emergencia, por inminente agresion externa o grave conmocion interna, la
fuerza auxiliar y los érganos de apoyo a la defensa, se subordinaran al Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, total o parcialmente.
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Disposiciones Generales.

SEXTA. - Para el caso de desastres naturales y otras contingencias, las Fuerzas Armadas colaboraran
con sus capacidades de prevencién y respuesta inmediata, en apoyo a las autoridades e instituciones

civiles responsables de atender dichas eventualidades.

g. Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Seccién Cuarta: De los instrumentos complementarios del sistema.

Paragrafo 1 : De la inversién publica y sus instrumentos

Articulo 64. Preeminencia de la producciéon nacional e incorporacién de enfoques ambientales y de
gestion de riesgo. En el disefio e implementacion de los programas y proyectos de inversion publica,
se promovera la incorporacién de acciones favorables al ecosistema, mitigacién, adaptacion al cambio

climatico y a la gestién de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales.

h. Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

Titulo I: Generalidades
Articulo 6.- Definiciones.

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a
nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,

probada y objetiva.

Seccién II: Contrataciones en Situaciones de Emergencia.

Articulo 57.- Procedimiento. Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del
articulo 6 de esta ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para

justificar la contratacién. Dicha resolucién se publicaré en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras,
bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podra inclusive contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos
previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el

respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situaciéon de emergencia, la maxima autoridad de la entidad
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contratante publicara en el portal de COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones

realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.
i. Reglamento general a la Ley de Contratacion Publica

Seccion II: Plan anual de contratacion (PAC).

Articulo 25.- Del Plan Anual de Contratacion. ... El Plan Anual de Contratacién podra ser reformado por la
maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién debidamente motivada, la misma que junto con el
plan reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec. Salvo las contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las deméas deberan estar

incluidas en el PAC inicial o reformulado.
Capitulo VII: Régimen Especial

Seccion I: Disposiciones generales a los procedimientos sometidos a régimen especial.

Articulo 71.- Declaratoria de emergencia para contrataciones régimen especial. Las contrataciones previstas en
el Régimen Especial, también podran ser declaradas de emergencia, en cuyo caso se estara a lo dispuesto

en el articulo 57 de la Ley.
j- Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.
Capitulo II: Principios rectores y derechos orientadores del ordenamiento territorial, uso y la gestién del suelo.

Articulo 8.- Derecho a edificar. El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de utilizar
y construir en un suelo determinado de acuerdo a las normas urbanisticas y de edificabilidad asignada por

el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacién definitiva del permiso de construccién, siempre que
se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano, las normas nacionales sobre construccién y los estandares de prevencion de riegos naturales

y antrépicos establecidos por el ente rector nacional.

Este derecho se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso”.
Mecanismos Estratégicos para la Respuesta Humanitaria en emergencias y desastres
Titulo ll: Ordenamiento territorial.

Capitulo I: Definicion y objeto.

Articulo 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en el Cédigo Organico
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de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento

territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias,

los siguientes criterios:

3. Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos de acuerdo con lo determinado
en la ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestioén
del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del medio urbano y
rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los

espacios publicos de toda la poblacién.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno

racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.
Titulo lll: Planeamiento de uso y de la gestion del suelo.
Capitulo I: Suelo

Seccion primera: Clasificacion y sub clasificacion del suelo.

Articulo 18.- Suelo urbano. Numeral 3.- Suelo urbano de proteccién. Es el suelo urbano que, por sus
especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de
riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira la ocupacioén
segun la legislacion nacional y local correspondiente. Para |la declaratoria de suelo urbano de proteccion,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en

la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

Seccion tercera: Instrumentos de planeamiento del suelo.

Articulo 43.- Estandares urbanisticos. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos estableceran las determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los parametros
de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico,
equipamientos, prevision de suelo para la vivienda social, protecciéon y aprovechamiento del paisaje,
prevencién y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcién de las

caracteristicas geograficas, demograficas, socio-econémicas y culturales del lugar.

Seccion Quinta: Instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho.

Articulo 76.- Declaratoria de regularizacion prioritaria. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestién de suelo, determinaran zonas que deban ser
objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion

social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contara previamente con un diagnéstico integral
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que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento
humano, la ausencia de riesgos para la poblacién y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad
con la legislacién vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de uso y
gestion de suelo. El Gobierno Central realizara la declaratoria de regularizacion prioritaria, en el caso que
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo de dos

afos contados desde la vigencia del plan de uso y gestién del suelo...

... Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parametros de integracion
urbana, que presenten riesgos para la poblacién, o que se localicen sobre areas declaradas de proteccion
natural o cultural, el Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal o metropolitano aplicara el instrumento de

declaracion de zonas de interés social en terrenos adecuados.
Titulo VI: Régimen sancionatorio.

Capitulo II: Infracciones y sanciones sujetas al control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso
y Gestion del Suelo.

Articulo 108.- Infracciones muy graves.

1. Emitir actos administrativos y normativos de ordenamiento territorial y uso y gestién del suelo que

contravengan:

a) La legislacion sectorial de riesgos aplicable y la normativa nacional de construccion, que impliquen poner en
peligro la vida e integridad fisica de las personas. En estos casos se aplicara la maxima pena prevista en el

siguiente articulo.

5. Construir obras de infraestructura, edificacién u otras realizadas por entidades publicas que no cumplan
con la normativa nacional de construccion y los lineamientos para mitigar los riesgos y cuyo control no sea
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos. En el caso que
esas obras pongan en peligro la vida e integridad fisica de las personas se aplicara la maxima pena prevista

en el siguiente articulo.

6. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitano que no cumplan con la normativa nacional de construccion y
los lineamientos para mitigar los riesgos. En el caso que esas obras pongan en peligro la vida e integridad

fisica de las personas se aplicara la pena maxima prevista en el siguiente articulo.

Articulo 109.- Sanciones. Adicionalmente a las sanciones previstas por el COOTAD, las infracciones descritas

en esta Ley seran sancionadas con multa de:

3. Infracciones muy graves: entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los trabajadores en general.
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A mas de las sanciones pecuniarias, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del

Suelo dispondra la obligacion de reparacién de los bienes afectados.

Se establece el derecho de repeticion a favor de la entidad sancionada en contra de los servidores
publicos que por su accién u omision hayan permitido el cometimiento de la infraccién, sin perjuicio de

las responsabilidades administrativas, civiles y penales del caso.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ley se sancionara con el

maximo de la pena prevista.
Capitulo lll: Infracciones y sanciones a la gestion del suelo sujetas al control de los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

Articulo 113.- Infracciones graves. Constituyen infracciones graves, sin perjuicio de las que establezcan los

Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, las siguientes:
1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacién o construccién:

¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion de riesgos y la normativa

nacional de construccion. En estos casos se aplicara la maxima pena prevista en el siguiente articulo”.

Articulo 114.- Sanciones. Seran sujetos infractores las personas naturales o juridicas que incurran en las

prohibiciones o en las acciones u omisiones tipificadas como infracciones de esta ley.
2. Infracciones graves: entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los trabajadores en general.

Ademas de las sanciones pecuniarias, se impondra, de ser el caso, la suspensién temporal o permanente
de la actividad, obra o proyecto; el derrocamiento u otras medidas urgentes, a costa del infractor; y/o el

decomiso del beneficio obtenida con la infraccion.
Los elementos constituidos del espacio publico, que sean destruidos o alterados, se restituiran.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ley se sancionara con el maximo

de la pena prevista.
k. Plan Nacional para El Buen Vivir 2013-2017
Objetivo N 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Politicas N 3.8y 3.11
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* Propiciar condiciones adecuadas para el acceso seguro e incluyente.
* Garantizar la preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural natural y de la ciudadania ante las

amenazas y riesgos de origen natural y antrépico.
Cdédigo Organico de entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Art. 7.- Fines.- En el marco de las competencias y funciones especificas reguladas por este Codigo, las

actividades de las entidades de seguridad tendran los siguientes fines:

1. Contribuir, de acuerdo a sus competencias, a la seguridad integral de la poblacién velando por el cumplimiento
del ejercicio de los derechos y garantias de las personas, garantizando el mantenimiento del orden publico

y precautelando la paz social;
2. Prevenir la comisién de infracciones;

3. Colaborar con la administracion de justicia en la investigacion de infracciones siguiendo los procedimientos

establecidos y el debido proceso;
4. Proteger a las maximas autoridades de las Funciones del Estado y sus sedes;
5. Apoyar al control del espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos adversos; y,

6. Apoyar el cumplimiento de las decisiones de la autoridad competente enmarcadas dentro del ordenamiento

juridico.

Art. 64.- Ministro o Ministra.- El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y

orden publico tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden

publico, articulados al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo establecido en las leyes y reglamentos;

2. Planificar, ejecutar y controlar el presupuesto de la Policia Nacional, en concordancia con la planificacién de

seguridad interna;

3. Velar por la debida ejecucion de las politicas publicas en materia de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, en el marco de los derechos constitucionales y en armonia con el Plan Nacional de

Desarrollo;
4. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional;

5. Regular, coordinar, supervisar y controlar la correcta prestacion de la actividad policial en los subsistemas

preventivo, investigativo y de inteligencia antidelincuencial;
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6. Coordinar con los gobiernos autbnomos descentralizados su participacion en la construccion de la

politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

7. Ejercer el control de desempefio y evaluacion de la Policia Nacional, de acuerdo con los estandares

que se defina en las leyes y reglamentos;

8. Establecer y supervisar los planes operativos especiales para la Policia Nacional en circunstancias

extraordinarias o de desastres naturales, en coordinacién con la entidad rectora de la gestién de riesgos;

9. Aprobar el organico de personal y la proforma de presupuesto anual de la Policia Nacional, con base a

estudios pertinentes;

10. Aprobar la reglamentacién interna de la institucién con el apoyo de la autoridad de la Policia Nacional,
de acuerdo a los méritos y tomando en cuenta la inclusiéon del principio de igualdad de género y no

discriminacién en los mismos;

11. Crear o suprimir agregadurias o representaciones policiales en el exterior, en coordinacion con el
ministerio rector de la politica exterior, asi como designar a las y los servidores policiales para dichos

destinos en funcién de acuerdos y convenios internacionales;

12. Conocer y resolver, en ultima instancia, los recursos de apelacion o extraordinario de revision de los
actos administrativos relacionados con los procesos que afecten a las carreras profesionales de policia,
como el caso de descensos, condecoraciones, derechos, evaluacion anual de desempefio, y juzgamiento

disciplinario mediante sumario administrativo. Esta competencia podra ser delegada;

13. Aprobar la creacién, supervisar y controlar a las organizaciones de vigilancia y seguridad privada;

14. Dirigir, coordinar, supervisar y controlar a los érganos de la Policia Nacional;

15. Dirigir, coordinar, supervisar y controlar la colaboracion con las Policias Internacionales, necesaria para

el desarrollo de las misiones de la Policia Nacional del Ecuador;

16. Disefiar, supervisar y evaluar, de forma coordinada con el organismo rector en educacion superior y
con una institucion de educacion superior, los programas de estudio relacionados con la formacion

profesional de las y los servidores policiales;

17. Expedir acuerdos ministeriales reservados respecto del personal de la Policia Nacional cuya identidad

deba mantenerse en reserva en razén de sus funciones; y,

18. Las demas funciones que se asigne a través de la Constitucién de la Republica, ley o Decreto Ejecutivo.
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Art. 245.- Mando técnico en caso de emergencia.- En caso de emergencia, eventos adversos o de
riesgo, en el que concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando técnico general lo asumira el Comité
de Operaciones de Emergencia Nacional, Provincial, Cantonal o Metropolitano, segin sea el caso y las
operaciones estaran a cargo de la Policia Nacional en coordinacién con las maximas autoridades de las
entidades complementarias de seguridad. Para estos casos, todas las instituciones del Estado previstas

en el articulo 225 de la Constitucién de la Republica, estan obligadas a colaborar y coordinar acciones de

manera inmediata.
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NORMATIVA Y PRINCIPIOS
CONSIDERADOS PARA LA
RESPUESTA



MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES 2015 - 2030

Nos centramos en la Prioridad 4 que tiene su relacién estrecha con la respuesta.

PRIORIDAD 4: AUMENTAR LA PREPARACION PARA CASOS DE DESASTRE A FIN
DE DAR UNA RESPUESTA EFICAZ Y “RECONSTRUIR MEJOR” EN LOS AMBITOS
DE LA RECUPERACION, LA REHABILITACION Y LA RECONSTRUCCION

El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de exposicion de las
personas y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de desastres pasados, pone de manifiesto la
necesidad de fortalecer alin mas la preparacion para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a
los acontecimientos, integrar la reduccién del riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que se cuente
con capacidad suficiente para una respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles.

Es esencial empoderar a las mujeres y las personas con discapacidad para que encabecen y promuevan
publicamente enfoques basados en la equidad de género y el acceso universal en materia de respuesta,
recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.

Los desastres han demostrado que la fase de recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién, que debe
prepararse con antelacion al desastre, es una oportunidad fundamental para “reconstruir mejor”, entre otras
cosas mediante la integracién de la reduccion del riesgo de desastres en las medidas de desarrollo, haciendo
que las naciones y las comunidades sean resilientes a los desastres.

Para lograr lo anterior es importante:

a) Preparar, examinar y actualizar periédicamente los planes, politicas y programas de preparacion y
contingencia para casos de desastre con la participacion de las instituciones pertinentes, teniendo en
cuenta las hipbtesis de cambio climatico y sus efectos en el riesgo de desastres, y facilitando como

corresponda la participacion de todos los sectores y de los actores pertinentes;

b) Desarrollar, mantenery fortalecer sistemas de alertatempranay de prediccion de amenazas miltiples que
sean multisectoriales y estén centrados en las personas, mecanismos de comunicacién de emergencias
y riesgos de desastres, tecnologias sociales y sistemas de telecomunicaciones para la supervisién de
amenazas, e invertir en ellos; desarrollar esos sistemas mediante un proceso participativo; adaptarlos
a las necesidades de los usuarios, teniendo en cuenta las particularidades sociales y culturales, en
especial de género; promover el uso de equipo e instalaciones de alerta temprana sencillos y de bajo

costo; y ampliar los canales de difusidon de informacién de alerta temprana sobre desastres naturales;

c) Promover la resiliencia de la infraestructura vital nueva y existente, incluidas las de abastecimiento
de agua, transporte y telecomunicaciones, las instalaciones educativas, los hospitales y otras
instalaciones sanitarias, para asegurar que sigan siendo seguras, eficaces y operacionales durante y

después de los desastres a fin de prestar servicios esenciales y de salvamento;
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d) Establecer centros comunitarios para promover la sensibilizacion publica y almacenar los materiales

necesarios para realizar las actividades de rescate y socorro;

e) Adoptar politicas y acciones publicas en apoyo de la labor de los empleados del sector publico con miras
a establecer o reforzar mecanismos y procedimientos de coordinacién y financiacion para la asistencia de

socorro y planificar y preparar la recuperacion y reconstruccion después de los desastres;

f) Capacitar a la fuerza de trabajo existente y a los trabajadores voluntarios en la respuesta a los desastres
y reforzar las capacidades técnicas y logisticas para asegurar una mejor respuesta en situaciones de

emergencia;

g) Asegurar la continuidad de las operaciones y la planificacion, incluida la recuperacién social y econémica, y

la prestacién de servicios basicos en la fase posterior a los desastres;

h) Promover la realizacion de ejercicios periédicos de preparacion, respuesta y recuperacién ante los
desastres, incluidos simulacros de evacuacion, la capacitacion y el establecimiento de sistemas de apoyo
por zonas, con el fin de asegurar una respuesta rapida y eficaz a los desastres y los desplazamientos
conexos, incluido el acceso a refugios y a suministros esenciales de socorro alimenticios y no alimenticios,

segun las necesidades locales;

i) Promover la cooperacion de diversas instituciones, mdltiples autoridades y actores pertinentes a todos
los niveles, incluidas las comunidades y empresas afectadas, habida cuenta de la naturaleza compleja y

costosa de la reconstruccion después de los desastres, bajo la coordinacién de las autoridades nacionales;

j) Promover la incorporacién de la gestién del riesgo de desastres en los procesos de recuperacion y
rehabilitacién después de los desastres, facilitar los vinculos entre el socorro, la rehabilitacion y el desarrollo,
aprovechar las oportunidades durante la fase de recuperacion para desarrollar capacidades que permitan
reducir el riesgo de desastres a corto, mediano y largo plazo, entre otras cosas mediante medidas como la
planificacion territorial, la mejora de las normas estructurales y el intercambio de experiencias, conocimientos,
examenes después de los desastres y ensefianzas extraidas, e integrar la reconstruccion después de los
desastres en el desarrollo econédmico y social sostenible de las zonas afectadas. Esto deberia aplicarse

también a los asentamientos temporales de personas desplazadas por los desastres;

k) Elaborar directrices para la preparacion con miras a la reconstruccion después de los desastres, por ejemplo
en relacion con la planificacion territorial y la mejora de las normas estructurales, en particular basandose
en las ensefianzas extraidas de los programas de recuperacion y reconstruccion implementados durante
el decenio transcurrido desde la adopcién del Marco de Accién de Hyogo, e intercambiando experiencias,

conocimientos y ensefianzas extraidas;
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I) Considerar la posibilidad de trasladar las instalaciones e infraestructuras publicas a lugares situados

fuera de las zonas de riesgo, cuando sea posible, en el proceso de reconstruccién después de los

desastres, en consulta con las personas afectadas, como corresponda;

m) Reforzar la capacidad de las autoridades locales para evacuar a las personas que vivan en zonas

propensas a los desastres;

n) Establecer un mecanismo de registro de casos y una base de datos sobre la mortalidad causada por los

desastres a fin de mejorar la prevencion de la morbilidad y la mortalidad;

o) Reforzar los planes de recuperacién para prestar servicios de apoyo psicosocial y salud mental a todas

las personas necesitadas;

p) Examinar y reforzar, como corresponda, las leyes y procedimientos nacionales sobre cooperacion
internacional, la base de las Directrices, la Facilitacion y Reglamentacion Nacionales de las Operaciones

Internacionales de Socorro en Casos de Desastre y Asistencia para la Recuperacion Inicial.

Carta Humanitaria y Normas Minimas para la respuesta Humanitaria — Manual de Esfera

Su filosofia se fundamenta en dos convicciones esenciales: primera, que las personas afectadas por un
desastre o un conflicto armado tienen derecho a vivir con dignidad y; por lo tanto a recibir asistencia; y
segunda, que se deben tomar todas las medidas posibles para aliviar el sufrimiento humano ocasionado por
los desastres y los conflictos armados.

Las normas minimas sefialan los niveles que hay que lograr encualquier respuesta humanitaria para que
las poblaciones afectadas por un desastre puedan sobrevivir y recuperar condiciones de vida estables con
dignidad que corresponden a sus derechos.

La participacion de las poblaciones afectadas es un factor determinante para una adecuada respuesta
humanitaria y el Manual Esfera ofrece.

Las normas minimas se basan en la evidencia empirica y representan un consenso predominante en cada
sector sobre las mejores practicas para las respuestas en casos de desastre.

Cada norma va acompafada de acciones clave, indicadores clave y notas de orientacién, que guian al
lector sobre la manera de cumplirla de acuerdo con las circunstancias locales.

Las normas minimas describen las condiciones que hay que lograr en cualquier respuesta humanitaria para
que las poblaciones afectadas por un desastre puedan sobrevivir y recuperar condiciones de vida estables
con dignidad.

La participacion de las poblaciones afectadas en el proceso de consulta esta en el corazén de la filosofia
de Esfera. El Proyecto Esfera fue, por consiguiente, la primera de una serie de iniciativas que hoy se conocen
como calidad y rendicién de cuentas.
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El Manual de Esfera es un cddigo de aceptacién voluntaria y una herramienta de autor regulacién que permite
garantizar la calidad de la Respuesta Humanitaria brindada y la rendicion de cuentas. No es necesario ser
“signatario” de Esfera, ni ser miembro ni emprender un proceso de acreditacion.

A partir del afio 2011 la Secretaria de Gestion de Riesgos reconoce a Esfera como la base normativa para la
respuesta humanitaria en el Ecuador, y se la reconoce a la institucion como punto focal para el trabajo con este
proyecto.

Normas minimas para la Educacidn: preparacion, respuesta y recuperacion. INEE

Las Normas Minimas para la Educacion — INEE (Inter-Agency Network for Education in Emergencies), fueron
publicadas por primera vez en 2004 y actualizadas en 2010. Desde 2008 son normas complementarias de Esfera.
Constituyen el marco para garantizar los vinculos esenciales de la educacion con la salud, el agua, el saneamiento,
la higiene, la nutricién, el alojamiento y la proteccion. También apuntan a mejorar la seguridad, la calidad y la
rendicion de cuentas de la preparacion y la respuesta en materia de educacién. A nivel mundial, esta herramienta
articula el nivel minimo de calidad y acceso exigible en materia de educacion en situaciones de emergencia, hasta
la reconstruccion. Cada norma va acomparfada de acciones clave y notas de orientacion (2). Al igual que Esfera,
es un cédigo voluntario.

Norma ISO 22320. Proteccidon y Seguridad de los ciudadanos. Gestion de emergencias. Requisitos para
la respuesta ante incidentes (no mandatorio).

La Norma ISO 22320 “ se basa en la adecuada deteccion y activacion de avisos, en la gestién a través de
un estructurado mando y control, una gestién de la informacién operativa clara y una coordinacion, cooperacion
con los agentes implicados en la respuesta, que permita dar una respuesta eficaz con el fin de paliar los efectos
negativos y salvar vidas.

La gestiébn de emergencias, basada en la prevencion y gestién de cualquier situacion critica, demuestra la
capacidad para dar una respuesta eficaz ante un incidente perturbador que comprometa la continuidad de la
actividad o los servicios basicos de una organizaciéon o comunidad.

Una tarea clave en los sectores publico y privado es la de minimizar el impacto de los desastres y crisis
generados tras desastres naturales, incidentes involuntarios o deliberados y mejorar sus capacidades para darles
respuesta de manera eficaz y eficiente.

La norma basa la respuesta a incidentes en tres pilares basicos: Establecimiento de una estructura y un
proceso de mando y control, Definicién de procesos para la gestion de la informacion operativa y Requisitos para
la cooperacion y coordinacion entre las distintas organizaciones implicadas.

Describe las pautas para el establecimiento de las estructuras organizativas y procedimientos para el mando

y el control, apoyo a la decision, la trazabilidad y la gestion de la informacion en la gestién de situaciones de
emergencia, independientemente del marco legal en el que opere.
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Entre los aspectos que regula la norma estan:

+ Laevaluacion y categorizacion de los riesgos de situaciones de emergencias.

* Planes y protocolos de actuacién frente a cada escenario.

* Procesos de mando y control, informacién operacional, coordinacién y cooperacion durante una
emergencia.

* Recuperacion y restablecimiento de la normalidad en la actividad de la organizacion.
La Norma ISO 22320 facilita la aplicacién de las mejores en la respuesta a incidentes, facilitando:

« Mitigar el dafio, ayudar a salvar vidas y a asegurar la continuidad de los servicios basicos.

« Minimizar el impacto de desastres naturales, atentados, accidentes masivos y cualquier suceso grave.

* Mejorar la coordinacién y cooperacion entre las diferentes partes implicadas en un desastre, lo que
ayuda a garantizar la eficacia en la respuesta.

« Establecer una estructura y un proceso de mando y control garantizando un uso eficaz de los recursos
implicados.

« Definir los procesos para la gestion de la informacién operativa para evitar duplicidades y reducir los
tiempos de respuesta ante la emergencia.

« Esaplicable acualquier organizacién, publica o privada, que participe en la preparaciény enlarespuesta
ante Emergencias. Desde organizaciones dedicadas profesionalmente a gestionar situaciones de
emergencias en su dia a dia: policia, transporte sanitario, servicios sanitarios, proteccion civil, etc.,
hasta cualquier organizacion responsable que esté comprometida con dar una respuesta de forma
eficiente y eficaz ante emergencia que pueda darse en su organizacién con el objeto de minimizar el

impacto del incidente y a asegurar su continuidad.
Plan Nacional de desarrollo 2017 — 2030. SENPLADES
Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida Panorama General

Este eje posiciona al ser humano como sujeto de derechos a lo largo de todo el ciclo de vida, y promueve la
implementacion del Régimen del Buen Vivir, establecido en la Constituciéon de Montecristi (2008).

Esto conlleva el reconocimiento de la condicién inalterable de cada persona como titular de derechos,
sin discriminacién alguna. Ademas, las personas son valoradas en sus condiciones propias, celebrando
la diversidad. Asi, nos guiamos por el imperativo de eliminar el machismo, el racismo, la xenofobia y toda
forma de discriminacion y violencia, para lo cual se necesita de politicas publicas y servicios que aseguren
disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad.

Los problemas de desarrollo son vistos como derechos insatisfechos y el Estado debe estar en condiciones de
asumir las tres obligaciones basicas que tiene: respetar, proteger y realizar. Respetar implica que el mismo Estado
no vulnere los derechos. Proteger significa que el Estado debe velar para que no se vulneren los derechos y, en
caso de ocurrir, obligar el cumplimiento de las reparaciones correspondientes. Realizar conlleva que el Estado debe
actuar proactivamente para garantizar plenamente los derechos, especialmente en los grupos de atencion prioritaria.
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Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

El garantizar una vida digna en igualdad de oportunidades para las personas es una forma particular de asumir
el papel del Estado para lograr el desarrollo; este es el principal responsable de proporcionar a todas las personas
—individuales y colectivas—, las mismas condiciones y oportunidades para alcanzar sus objetivos a lo largo del ciclo
de vida, prestando servicios de tal modo que las personas y organizaciones dejen de ser simples beneficiarias
para ser sujetos que se apropian, exigen y ejercen sus derechos.

....En este marco, el enfoque relativo a la Seguridad Integral se puede analizar desde dos grandes dimensiones:
la seguridad ciudadana y la seguridad del Estado. Se busca garantizar y proteger los derechos humanos y las
libertades de las personas, la gobernabilidad, el acceso a la justicia, la prevencion integral de la venta y consumo
de drogas, el ejercicio de la democracia, la reduccion de vulnerabilidades a través de la prevencion de riesgos,
asi como la proteccion, respuesta y remediacion ante emergencias y desastres.

....Por otro lado, para la reduccion de vulnerabilidades es necesario promover un enfoque integral de la gestion
de riesgos, que pone énfasis en la identificacion y andlisis del riesgo, la concepcién y aplicacion de medidas
de prevencion y mitigacion; la proteccién financiera mediante la transferencia o retencién del riesgo y los
preparativos y acciones para las fases posteriores de atencidn, rehabilitacion y reconstruccion.

...Para el logro de este desafio, se necesita un trabajo articulado de todo el sector publico —Gobierno Central,
gobiernos autonomos descentralizados, etc. El trabajo conjunto favoreceria la cooperacion, la complementariedad
y la corresponsabilidad de todas las instancias que conforman el Sistema de Seguridad Publica y del Estado,
con el fin de cumplir con la garantia constitucional y universal de los derechos humanos, la gobernabilidad y la
democracia, la aplicacién de la justicia y la lucha contra la impunidad, la eliminacién de toda forma de violencia,
la prevencién de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, la prevencion integral del uso y consumo de
drogas y la prevencion y gestion de riesgos ante fenomenos adversos o antropogénicos.

POLITICAS. 1.11 Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y garantice
a la ciudadania la prevencion, la respuesta y atencion a todo tipo de emergencias y desastres originados por
causas naturales, antrépicas o vinculadas con el cambio climatico.

METAS. Mejorar el tiempo de respuesta en atencion integral de emergencias:

» Mejorar el tiempo de respuesta en emergencias para seguridad ciudadana desde 0:13:27 a 0:10:53 minutos
a2021.
* Mejorar el tiempo de respuesta en atencion integral de emergencias a 2021: Mejorar el tiempo de respuesta

en emergencias para gestion sanitaria desde 0:09:29 a 0:08:40 minutos a 2021.

Principios regentes de la Gestidon de Riesgos en el Ecuador (Propuesta de Ley Organica de Gestion de
Riesgos)

Autoproteccién: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber de
adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicion y vulnerabilidad ante las amenazas y de mejorar su
capacidad de afrontamiento y recuperacion ante emergencias y desastres.
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Igualdad: Todas las personas son iguales y gozaran de la misma proteccion, derechos y oportunidades

ante situaciones de emergencia o desastres. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud
y discapacidad.

Precaucion: La falta de certeza no debe utilizarse como razén para postergar o negar la adopciéon de
medidas de proteccién en materia de gestién de riesgos.

Eficiencia: Los recursos publicos asignados para la gestion de riesgos deben responder a los criterios de
proteccién de la vida humana, resiliencia de las comunidades, y complementariedad con otras inversiones.
Las acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades obligadas a prestarla para los diversos
eventos peligrosos deben brindarse con la celeridad establecida en los protocolos vigentes.

Responsabilidad: Toda persona, natural o juridica, publica o privada que cause urgencias, emergencias,
desastres y catastrofes, por accion u omision, debera reparar el dafo causado, de conformidad con la
Constitucién de la Republica y la Ley.

Transparencia: Toda la informacion relacionada con urgencias, emergencias, desastres y catastrofes
debera ser comunicada a la ciudadania, a través de los canales oficiales de manera veraz y oportuna.

Transversalidad: Todas las instituciones publicas y privadas deben incorporar obligatoriamente y en forma
transversal la gestién de riesgo de desastres en su planificacion y operacion.

Descentralizacion Subsidiaria: La Gestion de Riesgos se ejecutara bajo el principio de la descentralizacion,
procurando que la atencién de las urgencias, emergencias, desastres y catastrofes sea ejecutada por las
entidades locales o regionales; solo cuando su capacidad de gestién sea insuficiente, las instituciones de
mayor ambito geografico, mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario en el territorio,
sin relevar a la entidad local o regional de su responsabilidad.

Participacion ciudadana: Todas las fases de la gestion de riesgos, deben contemplar la participacion
de la ciudadania de tal manera que se generen niveles de corresponsabilidad con la politica publica y se

garantice la pertinencia en su aplicacion.
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INTRODUCCION

La Gestion de Riesgos a partir del 2008 se establecié como politica publica en el Ecuador y se incluy6 en la
nueva Constitucion, en la cual se plantea condiciones de seguridad a sus habitantes y ecosistemas en todos
los ambitos. Siendo un pais signatario del Marco de Accién de Hyogo y de Sendai se acoge a los acuerdos y
a las prioridades de accion establecidos en la conferencia Mundial para la Reduccién de los Desastres, que
promueve la Gestion del Riesgo de Desastres como parte de la politica publica a nivel internacional.

El Ecuador es un pais multiamenazas por su ubicacion y caracteristicas geograficas, sumado a esto existen
condiciones persistentes de vulnerabilidad que exponen a la poblaciéon susceptible de sufrir importantes
pérdidas. Las caracteristicas de las amenazas del territorio, sumado a las condiciones de vulnerabilidad,
especialmente en eventos de gran magnitud, pueden ocasionar grandes impactos en la poblacion,
requiriéndose en estos casos una mayor coordinacion interinstitucional a fin de que se efectivice una primera
respuesta y recuperacion temprana.

Desde la creacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos, la prevencion, respuesta ante las emergencias
y recuperacion se ha consolidado para fortalecer las capacidades institucionales en gestién del riesgo.
Para su arménica coordinacion se establece un lenguaje comun, que permitira articular mejor las acciones
estableciendo estrategias para el desarrollo sostenible con los diferentes actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Este documento contiene terminologia establecida a nivel nacional e internacional y criterios generalmente
aceptados y adaptados por varios paises y organizaciones sobre el Marco de Gestién del Riesgo de
Desastres, y sus definiciones ajustadas a nuestra realidad. Ademas de la terminologia establecida en el
“Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos de composicion abierta sobre los indicadores
y la terminologia relacionados con la Reduccién del Riesgos de Desastres” en lo que respecta a la aplicacion
del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, que fue acordada por los paises
participantes, dentro de los que se encontraba Ecuador.

Todo esto con la finalidad de promover la utilizacién y un entendimiento comun de conceptos relativos a la
reduccioén del riesgo de desastres.

OBJETO

Estandarizar los términos y las definiciones de la gestion del riesgo de desastres y eventos peligrosos,
estableciendo un lenguaje de entendimiento comun.

CAMPO DE APLICACION

El presente documento es de aplicacién nacional, y esta dirigido a los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) quienes a través de los diferentes mecanismos, herramientas
y procesos promueven la gestion del riesgo de desastres como un valor agregado al desarrollo local, y manejo
de los riesgos existentes en el territorio nacional y a la ciudadania en general.
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TERMINOLOGIA GENERAL

A

Accion humanitaria: Accion emprendida con el objetivo de salvar vidas, aliviar el sufrimiento humano y proteger
la dignidad de las victimas durante y después de las crisis provocadas por las amenazas antropicas y naturales,
asi como prevenir y prepararse para hacerles frente.

Afectados: Las personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un suceso peligroso. Se
considera directamente afectado a aquel que ha sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos en la salud; los
que han sido evacuados, desplazados, reubicados o han padecido dafios directos en sus medios de vida o sus
bienes econdémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales. Indirectamente afectados son los que han sufrido
consecuencias, distintas o afiadidas a los efectos directos, al cabo del tiempo debido a disrupciones o cambios en
la economia, las infraestructuras vitales, los servicios basicos, el comercio o el trabajo, o consecuencias sociales,
sanitarias y psicoldgicas.

Agendas de Reduccion de Riesgos:

Alerta: Es un estado declarado de atencién, con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la probable
y cercana ocurrencia de un evento o suceso peligroso. La declaracion de alerta debe ser clara, comprensible,
accesible, vale decir, difundida por el maximo de medios; inmediata, sin demora, procedente de fuentes oficiales.

Alojamiento temporal: Es un servicio que se activa como respuesta ante una emergencia o desastre para
proveer proteccion y servicios a personas damnificadas que se han visto forzadas a abandonar sus viviendas. Se
definen las siguientes modalidades:

Albergues temporales: Es una infraestructura existente calificada, para recibir a las personas afectadas
o damnificadas por eventos peligrosos, en la cual se brinda agua, alimentacién y servicios bésicos; la

permanencia es de hasta 60 dias.

Alquiler para familias en emergencia: Son viviendas alquiladas por la accién de incentivos econdémicos

temporales, publicos o privados, a favor de la poblaciéon damnificada por eventos peligrosos.

Campamentos temporales: Es un alojamiento que se implanta y activa en un terreno amplio ante la falta de
infraestructura previa, donde se recibe a las familias afectadas ante eventos peligrosos. Cuentan con carpas

familiares, agua, alimentacién y servicios basicos; la permanencia es de hasta 6 meses.

Familias de acogida: La modalidad de familia de acogida es cuando las personas afectadas o damnificadas
ante un evento peligroso se alojan temporalmente en la vivienda de familiares, amigos o allegados, hasta

que puedan retornar a su vivienda o cuenten con otra opcién de alojamiento o recuperacion.

Refugio: Es un espacio donde las personas desplazadas por una amenaza buscan techo temporal

independientemente de si cuentan o no con asistencia por parte del gobierno o la comunidad internacional.
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Puede ser considerado como un sitio de paso, hasta que el peligro haya cedido o se activen otras

opciones de alojamiento temporal.

Amenaza: Es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u otros
efectos en la salud, dafos a los bienes, disrupciones sociales y econémicas o dafios ambientales.

Amenaza natural: Asociada predominantemente a procesos y fenédmenos naturales

Amenazas antropégenas o de origen humano: Son las inducidas de forma total o predominante por las
actividades y las decisiones humanas. Este término no abarca la existencia o el riesgo de conflictos armados
y otras situaciones de inestabilidad o tensién social que estan sujetas al derecho internacional humanitario y
la legislacion nacional.

Analisis de la situacion: Proceso de acercamiento gradual al conocimiento analitico de un hecho o
problema que permite destacar los elementos mas significativos de una alteracién en la realidad analizada. El
diagndstico de un determinado lugar, entre otros datos, permite conocer los riesgos a los que esta expuesto
por la eventual ocurrencia de un evento.

Asistencia humanitaria: Accion institucional orientada a proteger la vida y las condiciones basicas de
subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de eventos peligrosos, y que se ejecutan segun las
normas establecidas por el ente rector. La asistencia humanitaria operara mientras duren los efectos directos
del evento sobre las personas. Sera equitativa y guardara neutralidad e imparcialidad.

Aviso: Comunicacion claray concisa realizada por los especialistas en el monitoreo de amenazas, advierte
sobre ciertos riesgos, notifica hechos que deben ser registrados o anuncia posibles sucesos futuros. Este
aviso ha de ir acompafado de medidas de prevencién y proteccién.

B

Base de datos de afectaciones: Conjunto de informacién correlacionada, que guarda todos los datos
sobre la ocurrencia de los eventos peligrosos, pérdidas, dafios generales y las acciones de respuesta
realizadas por el SNDGR.

Cc

Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro de una
organizacion, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de desastres
y reforzar la resiliencia.

Catastrofe: Desastre donde resultan insuficientes los medios y recursos del pais, siendo necesario e
indispensable la ayuda internacional para responder a ello.

Centro de acopio: Es una infraestructura utilizada para la cadena logistica de asistencia humanitaria en la
cual se almacenan, concentran y se despachan los bienes que requieren la poblacioén.
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Cultura Preventiva: Es la toma de conciencia por parte de las autoridades, de los organismos que trabajan en
el plano de las emergencias y de los ciudadanos como clave del éxito para enfrentar el impacto de los procesos
naturales o aquellos que pueden ser provocados por el hombre logrando una cultura de prevencion y mitigacion.

Comité de Operaciones de Emergencia: Son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de
coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, a la respuesta y recuperacion en situaciones de
emergencia y desastre.

D

Damnificado: Persona que sufre los impactos directos de un evento peligroso en los servicios basicos,
comunitarios o en sus medios de subsistencia, y que no puede continuar con su actividad normal. Todos los
damnificados son objeto de asistencia humanitaria o social.

Declaratoria de emergencia: Proclamacién oficial de una situacion extraordinaria, excepcional o poco comun,
mediante la cual se transfieren facultades legislativas para que se enfrenten dafios que rebasan la capacidad
financiera y operativa local, con esto, se puede acceder a recursos adicionales para atender la emergencia y sus
consecuencias.

Desarrollo de capacidades: Es el proceso por el cual las personas y las organizaciones fortalecen el
conocimiento, las capacidades, las habilidades y los recursos desarrollan sisteméaticamente sus capacidades a lo
largo del tiempo para alcanzar objetivos sociales y econdmicos.

Desastre: Es una interrupcion grave en el funcionamiento de la comunidad en alguna escala, debido a la
interaccion de eventos peligrosos con las condiciones de exposicién y de vulnerabilidad que conlleven a pérdidas o
impactos de alguno de los siguientes tipos: humanos, materiales, econdmicos o ambientales que requiere atencion
del Estado central.

El Niflo Oscilacion del Sur (ENOS): Una interaccién compleja del Océano Pacifico tropical y la atmdsfera global
que da como resultado episodios ciclicos de cambios en los patrones oceanicos y meteorologicos en diversas
partes del mundo, frecuentemente con impactos considerables durante varios meses, tales como alteraciones en
el habitat marino, precipitaciones, inundaciones, sequias y cambios en los patrones de las tormentas.

Emergencia: Es un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o la continuidad de los servicios en
la comunidad y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales.

Escenarios de afectacion: Es un analisis técnico que describe, de manera general, las condiciones probables
de dafios y pérdidas que puede sufrir la poblacion y sus medios de vida, ante la ocurrencia de eventos de origen
natural, socio natural o antrépico teniendo en cuenta su intensidad, magnitud y frecuencia, asi como las condiciones
de vulnerabilidad que incluye la fragilidad, exposicion y resiliencia de los elementos que conforman los territorios
como: poblacién, infraestructura, actividades econdmicas, entre otros.
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Estado de Alerta: Situacion o etapa de la amenaza que es declarado exclusivamente por la SGR, con

la finalidad de comunicar la probable ocurrencia de una emergencia o desastre, para que los organismos
operativos de emergencia activen sus procedimientos de accién preestablecidos.

Escenario basico de impacto: Conjunto coherente de variables y suposiciones de contexto que permiten
analizar las posibles afectaciones de un evento adverso y dan soporte a la ejecucion de planes de accion,
disminuye las incertidumbres y no prevé lo que sucedera sino que describe situaciones posibles. Es el punto
de partida para la respuesta y de forma dinamica permite ajustar los valores de sus variables en funcién de
las evaluaciones de dafios realizadas.

Espacios amigables para la nifiez (EAN): Espacios y escuelas seguras donde las comunidades crean
entornos acogedores para los nifios, nifias y adolescentes, donde puedan tener acceso a actividades libres
y estructuradas de juego, recreacion, ocio y actividades de aprendizaje. Pueden proveer apoyo en términos
de salud, nutricién y apoyo psicosocial, asi como otras actividades que restablecen un sentido de normalidad
y continuidad. Estan disefiados y se gestionan de manera participativa, y pueden atender a nifios, nifias y
adolescentes de un grupo especifico de edad o de diferentes edades.

Evacuacién: Traslado temporal de personas y bienes a lugares mas seguros antes, durante o después de
un evento peligroso con el fin de protegerlos.

Evaluaciéon de amenazas: Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de que un fenémeno
fisico se manifieste con un determinado grado de severidad, durante un periodo de tiempo definido y en un
area determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicacidn geografica de eventos probables.

Evaluacion del riesgo de desastres: Enfoque cualitativo o cuantitativo para determinar la naturaleza
y el alcance del riesgo de desastres mediante el andlisis de las posibles amenazas y la evaluacion de
las condiciones existentes de exposicién y vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar dafios a las
personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio ambiente del cual dependen.

Evento o suceso peligroso: Es la manifestacién o materializacion de una o varias amenazas en un
periodo de tiempo especifico.

Exposiciéon: Situacién en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas, las
capacidades de produccién y otros activos humanos tangibles situados en zonas expuestas a amenazas.

G

Gestion de informacidon de emergencias y desastres: Conjunto de acciones relacionadas con la
identificacion, sistematizacion, consolidacion, analisis y presentacion de informacion para los tomadores de
decision, gestores técnicos y operativos. Uno de los principales resultados de la gestién de la informacién es
la identificacion de situaciones que podrian generar emergencias o desastres, ante las cuales los tomadores
de decisidn pueden activar planes y movilizar los recursos requeridos.
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Gestion correctiva del riesgo de desastres: Acciones que tratan de eliminar o reducir los riesgos de desastres
presentes, que han de ser gestionados y reducidos de inmediato.

Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicacién de politicas y estrategias de reduccién con el propdsito de
prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual,
contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccién de las pérdidas por desastres.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres: Conjunto interactivo de acciones y decisiones que tratan de
evitar la aparicion de riesgos de desastres nuevos o mayores. Se centran en abordar los riesgos de desastres que
podrian surgir en el futuro si no se establecieran politicas de reduccién del riesgo de desastres.

Impacto del desastre: Es el efecto total de un suceso peligroso o un desastre, incluidos los efectos negativos y
positivos los impactos econémicos, humanos y ambientales, puede incluir la muerte, las lesiones, las enfermedades
y otros efectos negativos en el bienestar fisico, mental y social.

Infraestructuras vitales: Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros activos que proporcionan
servicios indispensables para el funcionamiento social y econémico de una comunidad o sociedad.

Informes de Situacion de eventos peligrosos (SITREP): Documento oficial que se publica y actualiza
periddicamente, el cual consolida informacién especifica del evento peligroso, las necesidades generales y las
acciones de respuesta ejecutadas. Toda esta informacién es recopilada por parte de todos los actores generadores
durante el desarrollo de una emergencia o desastre.

Llamamiento internacional: Mecanismos que adoptan los Estados afectados por desastres, para recibir apoyo
de la Comunidad Internacional, a fin de complementar sus esfuerzos para responder, de manera idénea, ante una
situacién de desastres y que, por su magnitud, sobrepasa la capacidad de respuesta nacional. El llamamiento
se realiza a través de un comunicado oficial internacional emitido por las Cancillerias, mediando, previamente, la
declaracion oficial de emergencia nacional por parte de los Estados.

M

Medidas estructurales: Comprende toda construccién material, o la aplicacion de técnicas de ingenieria con
el objetivo de reducir o evitar el posible impacto de las amenazas y lograr la resistencia y resiliencia en estructuras
o0 sistemas.

Medidas no estructurales: Son las que no llevan construcciones materiales y se sirven de conocimientos,
practicas o disposiciones para reducir los riesgos de desastres y sus efectos, en particular mediante politicas y
leyes, la concienciacion publica, la capacitacién y la educacién.

Mitigacion: Disminucion o reduccion al minimo de los efectos adversos de un suceso peligroso.
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Monitoreo de amenazas y eventos peligrosos: Proceso sistematico que permite la observacion,

evaluacion y retroalimentacion de informacion de diversas situaciones relacionadas con el comportamiento
de las amenazas o desencadenamiento de eventos peligrosos, obteniendo como resultado la consolidacion
de datos de afectaciones y las acciones generadas por el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Preparacion ante desastres: Conocimientos y capacidades que desarrollan los gobiernos, las
organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas para prever, responder y
recuperarse de forma efectiva de los impactos de desastres probables, inminentes o presentes.

Prevencion de riesgos: Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres existentes
y nuevos.

Proteccidn Civil: Subsistema para la preparacion, proteccion y asistencia de personas afectadas por una
emergencia y/o desastre, que es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

Punto de encuentro: Se refiere a un lugar seguro que se encuentra fuera del area de peligro/amenazay es
el sitio donde la poblacién podra refugiarse de manera temporal hasta que las autoridades hayan comunicado
que el peligro ha pasado o hasta cuando tengan que movilizarse hacia los albergues temporales.

R

Reconstruccidn: Reedificacién amedianoy largo plazoincluye larestauracion sostenible de infraestructuras
vitales resilientes, servicios, viviendas, instalaciones y medios de vida necesarios para el pleno funcionamiento
de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de
“reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro.

Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de los bienes,
sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales de una comunidad o sociedad
afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin
de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro.

Reduccion del Riesgo de Desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la funcion de minimizar
vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el
impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible .

Rehabilitacion: Restablecimiento de los servicios e instalaciones basicos para el funcionamiento de una
comunidad o sociedad afectada por un desastre.

Respuesta: Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente después de un desastre

con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la seguridad publica y atender las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacién afectada.
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Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en
particular mediante la preservacion y la restauracién de sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una sociedad o comunidad en
un periodo de tiempo especifico, que esta determinado por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Ruta de evacuacion: Es el camino disefiado y sefializado que garantiza la rapida evacuacion de la poblacién
de las zonas de peligro/amenaza conduciéndolas hacia las zonas seguras, estas rutas pueden ser primarias y
secundarias (caminos que se conectan con la ruta primaria que los conduce a zonas seguras).

S

Salas de Situacion y Monitoreo (SSM): Red interconectada de componentes que ejecutan flujos de informacion
y de comunicacién a nivel nacional, estructurado y se retroalimentado por fuentes oficiales con el objetivo de emitir
alertas oportunas y presentar informacién actualizada que se genera por una emergencia o desastre para la
optimizacién de decisiones y acciones oportunas por parte de las Autoridades.

Servicios esenciales: Para el manejo de desastres o catastrofes corresponden a aquellos que deben protegerse
o0 recuperarse con prioridad, por ser claves para que el Estado central maneje los desastres o catastrofes. Incluye
los siguientes servicios: gestion de riesgos, seguridad interna y externa, atencién de la salud, servicio de registro
civil, identificacion y cedulacion, telecomunicaciones, y los que presta el ministerio de finanzas.

Simulacion: Es un ejercicio de escritorio que recrea una situacion hipotética de desastre frente al cual los
participantes deberan tomar decisiones basadas en la informacion que reciben durante el gjercicio.

Simulacro: Ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza mediante la escenificacion de
danos y lesiones en una situacion hipotética de emergencia. Los participantes enfrentan situaciones recreadas
utilizando las habilidades y técnicas con las que atenderian casos reales; implica la movilizacién y operacion real
de personal y recursos materiales.

Sistema de alerta temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion de amenazas, evaluacion
de los riesgos de desastres, actividades, sistemas y procesos de comunicacion y preparacion que permite a las
personas, las comunidades, los gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas
para reducir los riesgos de desastres con antelacion a sucesos peligrosos.

Sistema de Comando de Incidentes (SCI): Es la combinacién de instalaciones, equipamiento, personal,
protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en una estructura organizacional comuan, con la
responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un
evento, incidente u operativo.

Susceptibilidad: Es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar una amenaza
y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento peligroso.
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Transferencia del riesgo: Proceso por el que se trasladan de manera formal o informal de una parte a

otra las consecuencias financieras de un riesgo concreto, en virtud de lo cual un hogar, una comunidad, una
empresa o una autoridad del Estado obtendran recursos de la otra parte después de un desastre a cambio de
prestaciones de caracter social o econémico.

U

Unidad de Gestidon de Riesgos (UGR): Es una estructura administrativa y operativa, cuyo mecanismo
asegura que la gestion del riesgo de desastres se transversalice en la planificacion, organizacion y gestion
desde el ambito nacional y sus respectivos niveles desconcentrados, con la finalidad que los planes de todas
las dependencias y unidades operen reduciendo los riesgos, asegurando la continuidad de los servicios
que ofrecen y mejorando sostenidamente el cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en los
ambitos territoriales.

Urgencia: La aparicién imprevista o inesperada, en lugar o actividad cualesquiera, de un evento o problema
de causa diversa y gravedad variable que genere la necesidad inminente de atencién por parte del sujeto que
lo sufre o de su familia.

v

Voluntariado de Proteccion Civil: Es aquella persona natural o juridica que cumple con los requisitos
establecidos por la Secretaria de Gestion de Riesgos y que de forma no remunerada, solidaria, altruista, con
conviccién social, ética, humanismo, sin afan de lucro, ofrece su tiempo, sacrificio y talento para apoyar en
labores relacionadas a la Proteccion Civil.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los
efectos de las amenazas.

y4

Zona Segura: Zona identificada y adecuadamente sefalizada, con baja exposicién y susceptibilidad ante

una amenaza determinada.
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CATALOGO DE EVENTOS PELIGROSOS RELACIONADOS
CON EMERGENCIAS Y DESASTRES

AMENAZAS NATURALES

BIOLOGICO

Procesos de origen organico o transportados por vectores bioldgicos, incluidos la exposicién a
microorganismos patégenos, toxinas y sustancia bioactivas, que pueden causar la muerte o lesiones, dafos
materiales, disfunciones sociales y econémicas o eros almacenados.

EPIDEMIA

| Ataque masivo de una enfermedad a individuos de una misma zona, excediendo la frecuencia normal
de casos.

PLAGA

Proliferaciéon de organismos que afectan a comunidades, a la agricultura, a la ganaderia o a bienes
perecederos almacenados.

GEOLOGICO

Procesos o fendbmenos naturales terrestres, que puedan causar pérdida de vida o dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econémica o degradacién ambiental.

ACTIVIDAD VOLCANICA

Actividad presentada por las erupciones o emisiones de materiales sélidos, liquidos o gaseosos en
aberturas o grietas de la corteza terrestre.

DESLIZAMIENTO

Movimiento de grandes masas de tierra y rocas que descienden por una pendiente en forma subita o
lenta.




HUNDIMIENTO

Son movimientos de la corteza terrestre por un fallo de la estructura geolégica que sostiene una
i porcién de terreno bajo el cual existe una cavidad. Ademas, se refiere al espacio subterraneo que se
genera producto de la erosion de la roca o socavamiento del suelo por accién del agua.

SISMO

Liberacion subita de gran cantidad de energia interna de la corteza terrestre y que se propaga en
forma de vibraciones y que pueden acarrear convulsiones de la superficie terrestre conocidas como
terremotos.

TSUNAMI (LOCALY LEJANO)

Conjunto de olas largas que se propagan a gran velocidad en el océano usualmente causada por un
terremoto submarino, una erupcién volcanica, o deslizamiento costero. Al aproximarse a las costas,
sufren variaciones en su velocidad, direccién y altura.

HIDROMETEOROLOGICO

Procesos o fendmenos naturales de origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico, que pueden
causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcién de la actividad social y econémica o

degradacion ambiental.

GRANIZADA

Precipitacion o lluvia sélida que se compone de bolas o grumos irregulares de hielo y se origina
cuando corrientes aire ascienden al cielo de forma muy violenta. Debe de mantenerse en monitoreo
constante con los institutos técinicos cientificos.

HELADA

Fenémeno atmosférico que consiste en una baja de temperatura del aire a niveles inferiores al punto
de congelacion del agua, lo cual provoca que ésta se solidifique y deposite en forma de hielo en las
superficies.

INUNDACION

Répido ascenso del nivel del agua, generando caudales inusuales que cubren o llenan temporal-
‘ mente, superficies de terreno que normalmente son bajos, secos o adyacente a riberas de rios, lagos
0 mares.
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GRANIZADA

Precipitacion o lluvia sélida que se compone de bolas o grumos irregulares de hielo y se origina
cuando corrientes de aire ascienden al cielo de forma muy violenta. Debe de mantenerse en
monitoreo constante con los institutos técnicos cientificos.

HELADA

Fenémeno atmosférico que consiste en una baja de temperatura del aire a niveles inferiores al punto
de congelacion del agua, lo cual provoca que ésta se solidifique y deposite en forma de hielo en las
superficies.

INUNDACION

Répido ascenso del nivel del agua, generando caudales inusuales que cubren o llenan temporal-
mente, superficies de terreno que normalmente son bajos, secos o adyacentes a riberas de rios,
lagos o mares.

OLEAJE

Son eventos que se presentan por la accién de vientos lejanos o locales sobre la superficie del mar,
causando olas de gran energia que se desplazan hacia la zona costera provocando destruccion por la
energia que acarrean. Estos oleajes fuertes pueden producir las denominadas corrientes de resaca
que son corrientes que se dirigen mar adentro.

SOCAVAMIENTO

Excavacion lateral y del fondo del suelo por accién del agua, conocido como erosién hidrica, dejando
en falso o sin apoyo a la superficie, estableciéndose como zona de riesgo.

TORMENTA ELECTRICA

Fenémeno meteorolégico caracterizado por la presencia de rayos y sus efectos sonoros en la
atmdsfera terrestre denominados truenos.

VENDAVAL (VIENTOS FUERTES)

Perturbacion atmosférica que genera vientos fuertes que adquieren altas velocidades.
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AMENAZAS ANTROPICAS

AMENAZAS TECNOLOGICAS

Amenaza originada por accidentes tecnoldgicos o industriales, procedimientos peligrosos, fallos de
infraestructura o de ciertas actividades humanas, que pueden causar muertes o lesiones, dafos

materiales, interrupcion de la actividad social y econdémica o degradacién ambiental.

ACCIDENTE MINERO

Sucesion de errores u omisiones en las minas que a veces desencadenan en una lamentable tragedia.

COLAPSO ESTRUCTURAL DE INFRAESTRUCTURA

Disminucion de la resistencia de una estructura o elemento estructural, por condiciones externas o
internas, provocando la incapacidad de su funcién, pérdida de estabilidad y destruccion.

EXPLOSION

Liberacién simultanea, repentina y por lo general, violenta de energia calérica, luminica y sonora.
Usualmente las explosiones se producen asociadas a las actividades humanas.

INCENDIO ESTRUCTURAL (NO CONATO)

Incendio que se produce en casas, edificios, locales comerciales
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DEGRADACION AMBIENTAL

Disminucién de la capacidad del ambiente para responder a las necesidades y objetivos sociales y
ecoldgicos. Los efectos potenciales son variados y pueden contribuir al incremento de la vulnerabilidad,

frecuencia e intensidad de las amenazas naturales.

INCENDIO FORESTAL

Sucesion de errores u omisiones en las minas que a veces desencadenan en una lamentable tragedia.

CONTAMINACION AMBIENTAL

Alteracién negativa por la introduccion de algun tipo de sustancia o energia que atentara contra el
normal funcionamiento y equilibrio que ostentaba el medio inicialmente, provocando ademés un dafo
casi irreversible.

INTOXICACION

Ingestion, exposicion, inyeccion, inhalacién o contacto de una sustancia toxica siempre y cuando sea
de composicién quimica ya que si el compuesto es natural se le llamara ingesta excesiva y esto por
cualquier sustancia sea natural, quimica, procesada o creada.
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ESCENARIOS Y VARIABLES



1. DESCRIPCION DEL EVENTO GENERADOR DEL DESASTRE

El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional del Ecuador — Instituto Geofisico EPN, desde
el afno 2003 es el encargado del diagndstico y la vigilancia de los peligros sismicos y volcanicos en todo el
territorio nacional'; la informacion que provee es el fundamento cientifico para los procesos de planificacién y
toma de decisiones que realizan los actores de Secretaria de Gestién de Riesgos. Sus escenarios de peligro
son la guia para la formulacidn del presente escenario basico de impactos.

La base técnica cientifica para el presente escenario basico son los estudios realizados por: el IGEPN, el
Servicio Geoldgico de los Estados Unidos — USGS y el Institut de Recherche pour le Développement — IRD de
Francia; éstos presentan varios documentos tales como: “Los peligros volcanicos asociados con el Cotopaxi”,
“Los peligros volcanicos en Ecuador del afio 2005” y “Las potenciales zonas de inundacién por lahares en el
volcan Cotopaxi”. Estos documentos indican que “no se pretende representar de manera exacta los eventos
que ocurririan durante los posibles erupciones del Cotopaxi en el futuro”.

Por otro lado, los registros geoldgicos de la actividad del volcan en los Gltimos milenios, en las erupciones
mas comunes se presentaron eventos cuyo VEI? oscildé entre los niveles Vulcanian/Pelean (3) y Pelean /
Plinian(4) (Hall y Mothes, 2007).

De los cuatro escenarios eruptivos potenciales planteados (Mothes et al, 2004; Hall y Mothes, 2007;
Andrade et al, 2005; Samaniego et al, 2011), para el presente trabajo se considera como base el Escenario
3 considerado como Grande, con tipo de actividad Vulcaniana Sub-Pliniena, cuyo fendmeno eruptivo son las
caidas de tefra, Flujos piroclasticos, y ademas se toma como referencia la erupcion de junio de 1877, por ser
uno de los ultimos procesos eruptivos documentados.

“Evento grande (VEI 3-4). Se considera un evento similar a la erupcién del 26 de Junio de 1877, que
fue de caracter sub-pliniano. La historia geolégica del volcan confirma que un evento parecido tendria
una alta probabilidad de ocurrencia en caso de una reactivacion del Cotopaxi. Esta erupcion daria lugar a
importantes emisiones de ceniza que podrian afectar tanto a los alrededores del volcan como a la region
distal, al Occidente del mismo. En este escenario descenderian flujos piroclasticos por los flancos del volcan
y su origen estaria asociado al desbordamiento del magma desde el crater (boiling over) o por el colapso de
una columna eruptiva, como ocurrié en el volcan Tungurahua durante la erupcion del 16 de agosto del 2006.

Los lahares asociados a este escenario serian mas voluminosos, con valores cercanos a los 30 millones de m3”.

2. METODOLOGIA PLANTEADA PARA LA DESCRIPCION DEL ESCENARIO
BASICO DE IMPACTOS POR ERUPCION DEL VOLCAN COTOPAXI

Previo al desarrollo del escenario se acordd el uso de seis variables para su descripcion, mismas que se

presentan en la Tabla para calificacion del nivel de impacto.

1 Registro Oficial No. 3593 del afio 2003

2 VEI = Volcanic Explosivity Index / Indice de Explosividad Volcanica. Escala para describir el tamafio de
una erupcion explosiva con una escala de 0 a 8; se basa en la medicion y apreciacion de varios parametros, entre
los principales: total de los productos expulsados por el volcan (lava, piroclastos, ceniza volcanica), altura alcan-
zada por la nube eruptiva, duracion de erupcion, inyeccion troposférica y estratosférica de productos expulsados,
etc.

I
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Tabla para calificacién del nivel de impacto

NIVEL DE
IMPACTO

1 Comunidad

o localidad

Canton/
varias

2 localidades
0 parroquias

rurales

Provincial/
3 varios
municipios

Zonal /

4 Regional/
varias
provincias

Nacional /
varias
zonas -
Regiones
/evento
fronterizo

Territorios
afectados

N° personas N° muertos y
afectadas™ esaparecidos™*
1-160 1-16
(1al,01 xmil) (1 al 0,001 xmil)
161 - 1.600 17 -160
(0,01xmil al ~ (0,001xmil al 0,01
0,1 xmil) xmil)
1.601 - 8.000 161 - 800
(0,1 xmilal  (0,01xmil al 0,05
0,5 xmil) xmil)
8001 - 801 - 3,200
UL (0,05xmil al 0,2
(O,SXmll al Xmll)
5xmil)
80.001 0 .
p p 3,201 o mas
mas (;”nj"lfi del " (mas del 0,2 xmil)

N° personas con
necesidad de
albergue™™

1-32
(1 al 0,002 x mil)

33 - 320 (0,002 x
mil al 0,02 x mil)

321 —2.400 (0,02
x mil al0,15 x mil)

2.401 - 24.000
(0,15x mil al 1,5x
mil)

24.000 o mas
(mas del1,5 xmil)

N°personas con
requerimiento
de atencion
prehospitalaria
y/o rescate™*

1-48
(1 al 0,003 xmil)

49 - 480
(0,002xmil al
0,03 xmil)

481 - 1.600
(0,02xmil al 0,1
xmil)

1.601 - 6,400
(0,1x mil al 0,4
xmil)

6,400 o mas
(mas del 0,4 x
mil)

Capacidades de
las estructuras
territoriales de

gobierno

La atencién es local
y no requiere apoyo
de otros niveles.

Respuesta
municipal con
soporte sectorial
(ministerios)

Se requiere apoyo
de municipios
vecinos y

soporte sectorial.
Respuesta de GAD
provinciales

Se requiere
respuesta nacional,
el evento es
atendido de forma
subsidiaria

Se requiere apoyo
internacional,
capacidades
nacionales
sobrepasadas

* Poblacién afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafos) y
que requieren de algun tipo de asistencia. Datos quetomancomoreferencial6 millones de habitantes—poblacién
ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccién de crecimiento poblacional.

** Datos tomandocomoreferencial6 millones de habitantes - poblacidén ecuatoriana, los datos se pueden ajustar
de forma anual en funcién de la proyeccion de crecimiento poblacional.

Para el desarrollo del Escenario Basico se utilizé la siguiente secuencia de pasos:

1. Anadlisis de la informacién técnica y narrativa existente. Recopilacion de los documentos de los organismos

técnico — cientificos, mapas de amenazas y reportes relacionados con afectaciones®.

2. Descripcion de evento referente para el desarrollo del escenario.

3. Estimacion de poblacién residente en zona expuesta a flujos piroclasticos y caida de ceniza. Aproximacion
de la poblacién residente en la zona de riesgo en base a los mapas de peligros, sectores censales y
poblacion por sector censal; en el caso de no existir los mapas, la aproximacién se realiza con informacion
provista por IGEPN y SGR. Ver tabla 1.

4. Estimacion de la poblacion flotante tomando como base los informes de migracidn interna turistica en
temporada alta y feriados (como referencia se ha tomado la informacion relacionada con los feriados de

3 La SGR dispone de documento Volcan Cotopaxi — Escenario por Amenaza — 11/enero/2016, se lo utilizd como
base de la informacion poblacional expuesta.

'




10.

11.

carnaval).

Se estima el porcentaje de poblacion expuesta con mayor probabilidad de ser afectada, para ello
se considera la disponibilidad de monitoreo de amenazas, sistemas de alerta temprana, evolucién
del evento, planificacién para la respuesta y vialidad cercana. Se asigna un peso en funcion de la
exposicion, registro historico de afectacion y cercania al volcan. Ver tabla 1.

Determinar la poblacion potencial residencial y poblacién potencial flotante multiplicando con el
porcentaje de poblacidon expuesta con mayor probabilidad de ser afectada.

Asignar un peso de 0 a 5 en funcién a la exposicién ante el evento peligroso sea esta cercania a la
amenaza, tiempo en ser impactado. Se considera 0 a la zona menos expuesta y 5 la mas expuesta.

Se establece como probable poblacion afectada al 50% de la poblacién mencionada en el numeral
5. El porcentaje lo determina el consultor de forma discrecional debido a que no se han encontrado
metodologias o herramientas para definir este porcentaje.

La cantidad de posibles lesionados es determinada por medio de la aplicacién de un 10% de la
poblacion del numeral 8. Si bien este dato es de dificil de terminacién debido a la gran cantidad de
modificadores y condicionantes tales como hora, dia, clima, situaciéon poblacional, estructura social,
gobernabilidad territorial, entre otros, en los registros de eventos histéricos se puede establecer que la
cantidad de lesionados fluctia entre el 6% y 18% de la poblacién afectada, con esta base se decidio
aplicar un 10% para este escenario.

La cantidad de personas muertas/desaparecidas sigue el criterio anterior y se ha designado un valor
del 10% del total de personas lesionadas.

Los datos obtenidos se cotejan con la matriz de Nivel de Impacto para establecer su posible alcance y
estructuras de respuestas que deben ser activada. Ver tabla 1.

3. DESCRIPCION DE ESCENARIO BASICO DE IMPACTO EN BASE A VARIABLES

VARIABLE 1

AMBITO GEOGRAFICO AFECTADO - TERRITORIO AFECTADO

Afectaciones por flujos laharicos en las provincias de Pichincha, Imbabura, Esmeraldas, Cotopaxi,

Tungurahua, Pastaza y Morona Santiago.

Afectaciones por caida de ceniza en las provincias de Pichincha y Cotopaxi; con menor impacto en las

provincias de Tungurahua, Los Rios, Santo Domingo y Manabi

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1 - Flujos lahéricos: Nivel 5
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1 - Caida de ceniza: Nivel 4

&5
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VARIABLE 2
ESTIMACION DE CANTIDAD DE PERSONAS AFECTADAS*

Las estimaciones de las personas afectadas por FLUJOS LAHARICOS son:

ZONA NORTE: Poblacion residente ~22.900 personas (~1,43 por mil hab.)
+ Poblacion flotante ~3.800 personas (~0,24 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~26.700 personas (~1,66 por mil hab.)

ZONA SUR:

* Poblacién residente ~43.250 personas (~2,7 por mil hab.)
+ Poblacion flotante ~4.800 personas (~0,3 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~48.050 personas (~3 por mil hab.)

ZONA ORIENTAL:
* Poblacion residente ~2.000 personas (~0,13 por mil hab.)
*  Poblacion flotante ~80 personas (~0,005 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~2.100 personas (~0,13 por mil hab.)

Las estimaciones de las personas afectadas por CAIDA DE CENIZA son:
* Zona Urbana: ~456.000 personas (~28,51 por mil hab.)

* Zona Rural: ~308.700 personas (~19,3 por mil hab.)

* Total: ~764.700 personas (~47,81 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — flujos laharicos: Nivel 4
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — caida de ceniza: Nivel 5

4 Poblacion afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafnos) y que
requieren de algun tipo de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuato-
riana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccién de crecimiento poblacional.z

e




VARIABLE 3
ESTIMACION DE CANTIDAD DE MUERTOS / DESAPARECIDOS?®

Zona Norte:

* Poblacién residente ~230 personas (~ 0,01 por mil hab.)*

* Poblacion flotante ~40 personas (~0,002 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~270 personas (~0,012 por mil hab.)

Zona Sur:

* Poblacion residente ~440 personas (~0,03 por mil hab.)

* Poblacién flotante ~50 personas (~0,003 por mil hab.)

* Poblacién total (residente + flotante) ~490 personas (~0,033 por mil hab.)

Zona Oriental:

+ Poblacion residente ~20 personas (~0,0013 por mil hab.)

« Poblacion flotante ~2 personas (~0,00014 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~22 personas (~0,0014 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 3

. VARIABLE4
ESTIMACION DE CANTIDAD DE POBLACION CON NECESIDAD DE

ALOJAMIENTO TEMPORAL?®

Zona Norte:
+ Poblacién residente ~5.700 personas (~ 0,36 por mil hab.)*

Zona Sur:
* Poblacion residente ~10.800 personas (~0,68 por mil hab.)

Zona Oriental:
* Poblacién residente ~500 personas (~0,03 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

5 Persona con necesidad de alojamiento temporal son aquellas que han sido afectadas de forma directa por el evento, requieren
de soporte y asistencia para disponer de cobijo y protegerse de las condiciones climaticas; necesitan de un sitio seguro para descansar
y desarrollar actividades familiares. (Datos tomando como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se
pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccion de crecimiento poblacional).

6 Personas fallecidas son aquellas cuyo deceso se presenta por causa directa del evento. Personas desaparecidas son las
que cuyo paradero es desconocido por causa del evento, sin tener una certeza de su condicién fisica o condicién vital. (Las variables
se encuentran reflejadas en tasas tomando la relacién base con el nimero total de habitantes del pais a la fecha de la estimacion). Es
importante considerar a las variables globales Poblaciéon de residencia habitual (Censo de Poblacién y Vivienda) y Poblacion flotante
(Turismo/Transporte y laboral).

N
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, , VARIABLE 5
ESTIMACION DE NUMERO DE PERSONAS CON REQUERIMIENTO DE
ATENCION PRE HOSPITALARIA Y/O RESCATE

Zona Norte:

+ Poblacion residente ~2300 personas (~ 0,14 por mil hab.)*

* Poblacién flotante ~380 personas (~0,02 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~2700 personas (~0,17 por mil hab.)

Zona Sur:

+ Poblacién residente ~4300 personas (~0,27 por mil hab.)

* Poblacién flotante ~490 personas (~0,03 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~4800 personas (~0,3 por mil hab.)

Zona Oriental

* Poblacién residente ~200 personas (~0,013 por mil hab.)

* Poblacion flotante ~10 personas (~0,0006 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~210 personas (~0,014 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 5

VARIABLE 6

CAPACIDADES DE LAS ESTRUCTURAS TERRITORIALES DE GOBIERNO PARA
LA RESPUESTA

Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Cotopaxi son limitadas en lo relacionado con recursos
humanos y equipamiento; no todos los municipios disponen de unidades de GR. La demanda de la poblacion
supera las capacidades de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas. La
funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones de su personal.
Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Pichincha se encuentran fortalecidas aunque presentan
determinadas limitaciones en lo relacionado con recursos humanos y equipamiento; no todos los municipios
disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacién puede superar las capacidades de las estructuras de
los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas. La funcionalidad de las estructuras municipales
puede presentar pequenias limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

7 Personas con requerimiento de atencion pre hospitalaria y/o rescate son aquellas que por causa directa del evento necesitan
de asistencia hospitalaria y/o acciones de salvamento que garanticen su bienestar. (Datos tomando como referencia 16 millones de ha-
bitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccién de crecimiento poblacional).
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Los valores de las variables son de forma exclusiva para un impacto por flujos laharicos y caida de
ceniza; los efectos sinérgicos y/o secundarios de otros eventos, tales como temporadas invernales, no son

considerados.

EL NIVEL DE IMPACTO DE ESTE EVENTO ES 5, PUES EL MAYOR NIVEL ALCANZADO EN LAS

VARIABLE
POBLACION EXPUESTA POR FLUJO DE LAHARES - | ) "
VOLCAN COTOPAXI ZONA NORTE . . A
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Mapa 1. Mapa de poblacion expuesta por flujo de lahares del volcan Cotopaxi, Zona norte.
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Mapa2. Mapa de poblacion expuesta por flujo de lahares del volcan Cotopaxi, Zona sur.
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TABLA 2. RESUMEN DE RESULTADOS

Zona Norte residente flotante re géoeont o g(l)cl)%gl
Potencial 33.140 5.750 2,07 2,43
Afectada 22.879 3.755 1,43 1,66

Lesionada 2.290 377 0,14 0,17
Muerta/desaparecida 232 39 0,01 0,02
Albergadas 5720 0,36 0,36
Zona Sur residente flotante res%oe%t - gcl)c/)%(a)al
Potencial 62.870 7.650 3,93 4,41
Afectada 43.256 4.820 2,70 3,00
Lesionada 4.328 483 0,27 0,30
Muerta/desaparecida 435 50 0,03 0,03
Albergadas 10814 0,68 0,68
Zona Oriental residente flotante resoié%%te gcl)c/)%gl
Potencial 3.098 125 0,19 0,20
Afectada 2.015 84 0,13 0,13
Lesionada 203 9 0,01 0,01
Muerta/desaparecida 21 2 0,00 0,00

Albergadas 504 0,03 0,03
TOTAL residente flotante o Solé%?_]t 5 gcl)c/)%gl
Potencial 99.108 13.525 6,19 7,04
Afectada 68.150 8.659 4,26 4,80

Lesionada 6.821 869 0,43 0,48
Muerta/desaparecida 688 91 0,04 0,05
Albergadas 17.038 1,06 1,06

ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS DE TERREMOTO CON ORIGEN EN
FALLAMIENTO LOCAL - ECUADOR

1. DESCRIPCION DEL EVENTO GENERADOR DEL DESASTRE?

Tomando como base los estudios, recopilaciones y registros existentes, se plantea la siguiente descripcion del
evento hipotético® :

Sismo de origen en fallamiento local en la zona interandina central del pais. El sismo presenta
un alto potencial destructivo debido a los efectos secundarios tales como deslizamientos y
licuefacciones (efectos de sitio). El terremoto ocurre a mediados del mes de abril; su magnitud
es de 6.8 con una profundidad de 15 km.

8 El presente escenario es desarrollado en base a informacion histérica y propuestas discrecionales del consultor; se constituye en
una herramienta de planificacion y en ningin momento es una prediccion de futuros eventos
9 Rivadeneira F, Segovia M, Alvarado A, Egred J, Troncoso L, Vaca S, Yepes H; 2007; SERIE: EL RIESGO SISMICO EN EL ECUADOR,

No1, Corporacién Editora Nacional, IG-EPN, Quito, Ecuador. / Espinosa M; 2000; HISTORIA DE LOS TERREMOTOS Y ERUPCIONES
VOLCANICAS EN EL ECUADOR:; Taller de Estudios Andinos:; quito — Ecuador. /Barriga F; 2015; HISTORIADE LOS DESASTRES NATURALES
EN EL ECUADOR; Academia Nacional de Historia; Quito — Ecuador.

www.igepn.edu.ec
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Se toma la decisidn de presentar un escenario mas genérico sin especificar una localidad, permitiendo de esta
manera la adaptacion a diferentes zonas con riesgo sismico asociados a fallamientos locales.

2. METODOLOGIA PLANTEADAS

Previo al desarrollo del escenario se acordd el uso de seis variables para su descripcion, mismas que se

presentan en la tabla para calificacién del nivel de impacto.
Para el desarrollo del Escenario Basico se utilizé la siguiente secuencia de pasos:

1. Andlisis de la informacion técnica y narrativa existente. Recopilacién de los documentos de los organismos

técnico — cientificos, mapas de amenazas y reportes relacionados con afectaciones.
2. Verificacion de la descripcion del evento referente.

3. Determinar zonas de impacto en funcién de la escala EMS-98 (Escala Macrosismica Europea para la
evaluacion de la intensidad sismica) tomando como base la informacion de sismos de origen de fallamientos

locales y el mapa de amenaza sismica generado por el Instituto Geofisico — EPN.

4. Estimacion de la poblacion potencialmente afectada en base a los siguientes criterios discrecionales:

Porcentaje a aplicar sobre
Grado EMS-98 poblacién cantonal segin
zonas definidas en el punto 3
Menos a V 0,0 %
Vv 0,1 %
\ 1,0 %
Vil 5,0 %
Vil 20,0 %
IX 0 mas 40,0 %

5. Lacantidad de posibles lesionados es determinada por medio de la aplicacion de un 10% de la poblacion de
los numerales 4 y 5. Si bien este dato es de dificil determinacion debido a la gran cantidad de modificadores
y condicionantes, en base a registros historicos se puede establecer que la cantidad de lesionados fluctia
entre el 6% y 18% de la poblacion afectada, con esta base se decidié aplicar un 10% para este escenario.
Ver Tabla 1

6. La cantidad de personas muertas/desaparecidas sigue el criterio anterior y se ha designado un valor del

10% del total de personas lesionadas. Ver Tabla 1

7. Para determinar las personas con necesidad de albergue se aplica un 30% a la poblacion potencialmente

afectada. Ver Tabla 1

e




8. Los datos obtenidos se cotejan con la matriz de Nivel de Impacto para establecer su posible alcance y

estructuras de respuestas que deben ser activada. Anexo 1

3. DESCRIPCION DE ESCENARIO BASICO DE IMPACTO EN BASE A VARIABLES

VARIABLE 1 - TERREMOTO

AMBITO GEOGRAFICO AFECTADO - TERRITORIO AFECTADO

Se afectan de forma severa al menos dos provincias. Se presentan afectaciones graves en cinco

provincias, afectaciones menores en 2 provincias.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 4

VARIABLE 2 - TERREMOTO

ESTIMACION DE CANTIDAD DE PERSONAS AFECTADAS'®

Las estimaciones de las personas afectadas a nivel nacional son:
Poblacion total ~35.000 personas (~2,19 por mil hab.)*

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2: Nivel 4

VARIABLE 3 - TERREMOTO

ESTIMACION DE CANTIDAD DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS

Las estimaciones nacionales de las personas muertas / desaparecidas son:
Poblacién total ~360 personas (~0,023 por mil hab.)*

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 3

10 Poblacion afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafios) y que requieren de algin
tipo de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma
anual en funcién de la proyeccién de crecimiento poblaciona

11 Personas fallecidas son aquellas cuyo deceso se presenta por causa directa del evento. Personas desaparecidas son las que cuyo
paradero es desconocido por causa del evento, sin tener una certeza de su condicion fisica o condicion vital. (Las variables se encuentran
reflejadas en tasas tomando la relacién base con el nimero total de habitantes del pais a la fecha de la estimacioén). Es importante considerar
a las variables globales Poblacién de residencia habitual (Censo de Poblacion y Vivienda) y Poblacion flotante (Turismo/Transporte y laboral).

- &
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VARIABLE 4 - TERREMOTO
ESTIMACION DE CANTIDAD DE POBLACION CON NECESIDAD DE
ALOJAMIENTO TEMPORAL'"

Las estimaciones nacionales de las personas con necesidad de alojamiento temporal son:
+ Poblacion total ~10.600 personas (~0,67 por mil hab.)*

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

VARIABLE 5 - TERREMOTO
ESTIMACION DE NUMERO DE PERSONAS CON REQUERIMIENTO DE
ATENCION PRE HOSPITALARIA Y/O RESCATE"

Las estimaciones nacionales de las personas con requerimientos de atencién prehospitalaria y/o rescate son:
+ Poblacion total ~3,500 personas (~0,22 por mil hab.)*

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 4

VARIABLE 6 - TERREMOTOS

CAPACIDADES DE LAS ESTRUCTURAS TERRITORIALES DE GOBIERNO PARA
LA RESPUESTA

Las capacidades de los GAD cantonales son limitadas en lo relacionado con recursos humanos y
equipamiento; no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacién supera
las capacidades de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas
o a nivel nacional e incluso internacional (condicién a ser valorada). La funcionalidad de las estructuras

municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones de su personal.

Las afectaciones de varios GAD podran ser atendidas con las capacidades locales existentes

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

12 Persona con necesidad de alojamiento temporal son aquellas que han sido afectadas de forma directa por el evento, requieren de
soporte y asistencia para disponer de cobijo y protegerse de las condiciones climaticas; necesitan de un sitio seguro para descansar y desa-
rrollar actividades familiares. (Datos tomando como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar
de forma anual en funcién de la proyeccién de crecimiento poblacional).

13 Personas con requerimiento de atencion pre hospitalaria y/o rescate son aquellas que por causa directa del evento necesitan de
asistencia hospitalaria y/o acciones de salvamento que garanticen su bienestar. (Datos tomando como referencia 16 millones de habitantes -
poblacion ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccion de crecimiento poblacional).
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Anexo 1. Tabla para calificacion del nivel de impaco

N° personas con :
o . N° i Capacidades de
NIVEL DE | Territorios peryon e o el\rltos y personas con r%%ugtgm?grgo las estructuras
IMPACTO | afectados & - Y «x | necesidad de ] 7 territoriales de
afectadas desaparecidos albergue** prehg:gétaatlgﬂa y/o gobierno
: La atencién es local y
Comunidad 1-160 1-16 1-32 1-48 (1al 0,003 :
1 : : ; ; T d
o localidad | (1 al 0,1 x mil) | (1 al 0,001 x mil) | (1 al 0,002 x mil) X mil) N O e rhenoa o €@
Canton/
varias -
; 161 - 1.600 17 -160 49 - 480 Respuesta municipal
2 Iocallgades (0,01xmil al (0,001x mil al :‘:ﬁ"'a?%oo(g’)?ﬁli( (0,002xmil al0,03 | con soporte sectorial
parroquias 0,1 x mil) 0,01 x mil) ’ x mil) (ministerios)
rurales
Se requiere apoyo de
Provincial/ | 1.601 - 8.000 161 - 800 321-2.400 (0,02 481 - 1.600 municipios vecinos
3 varios (0,1 x mil al (0,01x mil al x mil al 0,15 x (0,02 xmilal0,1 x y soporte sectorial.
municipios 0,5 x mil) 0,05 x mil) mil) mil) Respuesta de GAD
provinciales
Zonal / Se requiere respuesta
: 8.001 -80.000 801 - 3,200 2.401- 24.000 1.601 - 6,400 :
4 Regional/ | “0'5x milal 5 | (0,05 x milal 0,2 | (0,15 x milal1,5 | (0,1x milai 0,4 x | _nacional, el evento
varias X mil) x mil) x mil) mil) es atendido de forma
provincias subsidiaria
Nacional .
Mvanas | 8o.001omas | 32010mas | 240000M&S | ¢ 4000 mas (més Seir:(tagrl#ggieoﬁglcjyo
5 Regiones/ (mas del 5 x (mas del0,2 x (mas del1,5 x " del 0.4 x mil) capacidades
mil) mil) mil) ’ nacionales
frg\r/:tagrtig o sobrepasadas

* Poblacion afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafos) y que requieren de
algun tipo de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes—poblacion ecuatoriana, los datos se
pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccién de crecimiento poblacional.

** Datos tomandocomoreferencial6 millones de habitantes-poblacién ecuatoriana,

crecimiento poblacional.

ajustar de forma anual en funcién de la proyeccioén de

ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS DE TERREMOTO - TSUNAMI DE ORIGEN
CERCANO PARA EL ECUADOR

1. DESCRIPCION DEL EVENTO GENERADOR DEL DESASTRE'

En base a los estudios, recopilaciones y registros existentes, se plantea la siguiente descripcién del evento

hipotético'®:

Sismo ubicado en la zona de subduccién de la placa de Nazca en la placa Sudamericana;
magnitud 8.0 Mw a una profundidad de 30 km; su epicentro se ubica a 220 km NW de la

14 El presente escenario es desarrollado en base a informacion histérica y propuestas discrecionales del consultor; se constituye en

una herramienta de planificaciéon y en ningin momento es una prediccion de futuros eventos
15 Espinoza, 1992; Arrega y Ortiz, 2002; Barriga, 2015.
IGEPN. Informe Sismico Especial N 18 -2016
USGS. Reporte Sismo Ecuador. 2016

Escala Macrosismica Europea EMS-98
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ciudad de Manta y 90 km W de la ciudad de Esmeraldas (0.95 N, 80.47 W). Se relnen
las condiciones para una alerta de tsunami. A la hora del sismo existe marea alta.

N T ¥
A Mapa de ubicacién del sismo de magnitud 8.0 Mw

Mapa 1. Mapa de ubicacién del sismo de magnitud 8.0 Mw ocurrido en océano Pacifico

2. METODOLOGIA PLANTEADAS

Previo al desarrollo del escenario se acordd el uso de seis variables para su descripcion, estas variables
son las mismas que se utilizan para la calificacion del nivel de impacto.

Se reporta por separado los efectos del tsunami y terremoto debido a la gran cantidad de interacciones y
factores que limitan la identificacion de la poblacién afectada.

a. Para la descripcion del Escenario Basico de Impactos por Tsunami

En el desarrollo del Escenario Béasico de Impactos por Tsunami se utilizé la siguiente secuencia de pasos:

1. Andlisis de la informacién técnica y narrativa existente. Recopilacién de los documentos de los

organismos técnico - cientificos, mapas de amenazas y reportes relacionados con afectaciones.

2. Descripcién de evento referente para el desarrollo del escenario.

&
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3. Estimacién de poblacién residente en zona expuesta a tsunamis. Aproximacién de la poblacion residente
en la zona de riesgo en base a los mapas de peligros y poblacién por parroquia; en el caso de no existir
los mapas, la aproximacion se realiza con informacion provista por la Secretaria de Gestion de Riesgo y

tomando como referencia el area bajo la cota de 30 metros.

4. Estimacion de la poblacion flotante tomando como base los informes de migracién interna turistica en
temporada alta y feriados (como referencia se ha tomado la informacién relacionada con los feriados de

carnaval).

5. Se estima el porcentaje de poblacidon expuesta con mayor probabilidad de ser afectada, para ello se
considera la disponibilidad de sistemas de alerta temprana, orografia local, vialidad cercana. Se asigna un

peso en funcién de la exposicion, registro histérico de afectacion y acceso a rutas de evacuacion.

6. Determinar la poblacién potencial residencial y poblacion potencial flotante multiplicando con el porcentaje

de poblacidén expuesta con mayor probabilidad de ser afectada.

7. Asignar un peso de 0 a 5 en funcién a la exposicién ante el evento peligroso sea esta cercania a la

amenaza, tiempo en ser impactado. Se considera 0 a la zona menos expuesta y 5 la mas expuesta.

8. Previo al célculo de poblacién afectada, se considera el 50% de la poblacién potencial y esta se multiplica
por un factor que es la suma de 1 mas la division entre el peso de cada area en estudio determinado en

item 7 para 10 y dividido nuevamente para 100.
9. Estimar la poblacién afectada se multiplica poblacién potencial residente o flotante con el item 8.

10. La cantidad de posibles lesionados es determinada por medio de la aplicacién de un 10% de la poblacién
del numeral 9. Si bien este dato es de dificil de terminacidn debido a la gran cantidad de modificadores y
condicionantes tales como hora, dia, clima, situacién poblacional, estructura social, gobernabilidad territorial,
entre otros, en los registros de eventos histéricos se puede establecer que la cantidad de lesionados fluctia

entre el 6% y 18% de la poblacién afectada, con esta base se decidi6 aplicar un 10% para este escenario

11. La cantidad de personas muertas/desaparecidas sigue el criterio anterior y se ha designado un valor del

10% del total de personas lesionadas.

12. Los datos obtenidos se cotejan con la matriz de Nivel de Impacto para establecer su posible alcance y

estructuras de respuestas que deben ser activada. Anexo 1
b. Para la descripcion del Escenario Basico de Impactos en caso de un terremoto

Para el desarrollo del Escenario Basico de Impactos en caso de un terremoto se utilizé la siguiente secuencia
de pasos:

.




Andlisis de la informacién técnica y narrativa existente. Recopilacién de los documentos de los

organismos técnico - cientificos, mapas de amenazas y reportes relacionados con afectaciones.

Verificacion de la descripcion del evento referente que es utilizado en la metodologia de tsunamiy que

permitira el desarrollo del presente escenario.

Determinar zonas de impacto en funcién de la escala EMS-98 (Escala Macrosismica Europea para la
evaluacién de la intensidad sismica) tomando como base la informacion del sismo de abril de 2016 y

los mapas de intensidades generados por organismos técnico - cientificos.

Estimacion de la poblacién potencialmente afectada en base a los siguientes criterios discrecionales:

Menor a Vv 0,0 %
\ 0,1 %

\ 1,0 %

Vi 5,0 %
VIII 20,0 %

IX 0 més 40,0 %

Estimacion de la poblacién flotante tomando como base los informes de migracion interna turistica en
temporada alta y feriados (como referencia se ha tomado la informacién relacionada con los feriados

de carnaval).

La cantidad de posibles lesionados es determinada por medio de la aplicacién de un 10% de la
poblacién de los numerales 4 y 5. Si bien este dato es de dificil determinacién debido a la gran cantidad
de modificadores y condicionantes, en base a registros histéricos se puede establecer que la cantidad
de lesionados fluctia entre el 6% y 18% de la poblacion afectada, con esta base se decidié aplicar un

10% para este escenario.

La cantidad de personas muertas/desaparecidas sigue el criterio anterior y se ha designado un valor

del 10% del total de personas lesionadas

Los datos obtenidos se cotejan con la matriz de Nivel de Impacto para establecer su posible alcance y

estructuras de respuestas que deben ser activada.
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2. DESCRIPCION DE ESCENARIO BASICO DE IMPACTO EN BASE A VARIABLES

VARIABLE 1 - TSUNAMI
AMBITO GEOGRAFICO AFECTADO - TERRITORIO AFECTADO

Afectaciones por tsunami en los cantones de San Lorenzo, Eloy Alfaro, Rio verde, Esmeraldas, Atacames y
Muisne de la provincia de Esmeraldas; y en los cantones Pedernales, Jama, San Vicente, Sucre, Portoviejo,
Jaramij6 y Manta de la provincia de Manabi. Impactos con menor severidad en otros cantones y provincias.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 4

VARIABLE 1 - TERREMOTO
AMBITO GEOGRAFICO AFECTADO - TERRITORIO AFECTADO

Afectaciones por sismo en las provincias de Esmeraldas y Manabi, Afectaciones de menor impacto en algunos

cantones de Santa Elena, Galapagos, Guayas, Los Rios, Santo Domingo, Pichincha e Imbabura. En el resto
del territorio el sismo es sentido pero los dafios son menores.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 5

VARIABLE 2 - TSUNAMI

ESTIMACION DE CANTIDAD DE PERSONAS AFECTADAS'

Las estimaciones de las personas afectadas en todo el territorio nacional son:
Esmeraldas:

+ Poblacién residente ~37.300 personas (~2,33 por mil hab.)*

* Poblacién flotante ~11.300 personas (~0,71 por mil hab.)

* Poblacion total (residente + flotante) ~48.600 personas (~3,04 por mil hab.)

Manabi:

+ Poblacién residente ~48.000 personas (~3 por mil hab.)

* Poblacion flotante ~11.500 personas (~0,72 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~59.500 personas (~3,72 por mil hab.)

Esmeraldas, Manabi y Galapagos:

* Poblacion residente ~91.400 personas (~5,7 por mil hab.)

+ Poblacion flotante ~22.800 personas (~1,42 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~114.200 personas (~7,14 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2: Nivel 5

16 Poblacion afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafos) y que requieren de algun tipo
de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en
funcion de la proyeccion de crecimiento poblacional

-




VARIABLE 2 - TERREMOTO
ESTIMACION DE CANTIDAD DE PERSONAS AFECTADAS"’

Las estimaciones de las personas afectadas a nivel nacional son:

+ Poblacion residente ~92.100 personas (~5,76 por mil hab.)*
+ Poblacion flotante ~6.500 personas (~0,40 por mil hab.)
+ Poblacion total (residente + flotante) ~98.600 personas (~6,16 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2: Nivel 5

VARIABLE 3 - TSUNAMI

ESTIMACION DE CANTIDAD DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS'

Las estimaciones de las personas muertas / desaparecidas son:

Esmeraldas:
+ Poblacion residente ~390 personas (~0,02 por mil hab.)*
» Poblacion flotante ~110 personas (~0,007 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~500 personas (~0,03 por mil hab.)

Manabi
+ Poblacién residente ~480 personas (~0,03 por mil hab.)
+ Poblacion flotante ~ 115 personas (~0,007 por mil hab.)

+ Poblacién total (residente + flotante) ~595 personas (~0,04 por mil hab.)

Esmeraldas y Manabi
* Poblacion residente ~870 personas (~0,05 por mil hab.)
+ Poblacion flotante ~228 personas (~0,014 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~1098 personas (~0,07 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 4

17 Poblacién afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafos) y que requieren de algun tipo
de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en
funcion de la proyeccion de crecimiento poblacional

18 Personas fallecidas son aquellas cuyo deceso se presenta por causa directa del evento. Personas desaparecidas son las que cuyo pa-
radero es desconocido por causa del evento, sin tener una certeza de su condicion fisica o condicion vital. (Las variables se encuentran reflejadas
en tasas tomando la relacién base con el nimero total de habitantes del pais a la fecha de la estimacién). Es importante considerar a las variables
globales Poblacién de residencia habitual (Censo de Poblacion y Vivienda) y Poblacién flotante (Turismo/Transporte y laboral).

-




SECRETARIA
DE GESTION
DE RIESGOS

VARIABLE 3 - TERREMOTO
ESTIMACION DE CANTIDAD DE MUERTOS Y DESAPARECIDOS

Las estimaciones nacionales de las personas muertas / desaparecidas son:

+ Poblacion residente ~970 personas (~0,061 por mil hab.)*
+ Poblacion flotante ~70 personas (~0,004 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~1.040 personas (~0,065 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 4

VARIABLE 4 - TSUNAMI

ESTIMACION DE CANTIDAD DE POBLACION CON NECESIDAD DE
ALOJAMIENTO TEMPORAL'"

Las estimaciones de las personas con necesidad de alojamiento temporal son:

Esmeraldas:

+ Poblacion residente ~9.300 personas (~0,56 por mil hab.)*

Manabi

* Poblacién residente ~12.000 personas (~0,75 por mil hab.)

Esmeraldas y Manabi
+ Poblacién residente ~21.300 personxas (~0,32 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

19 Persona con necesidad de alojamiento temporal son aquellas que han sido afectadas de forma directa por el evento, requieren de soporte
y asistencia para disponer de cobijo y protegerse de las condiciones climaticas; necesitan de un sitio seguro para descansar y desarrollar actividades
familiares. (Datos tomando como referencia 16 millones de habitantes - poblacion ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién
de la proyeccién de crecimiento poblacional).

-




VARIABLE 4 - TERREMOTO
ESTIMACION DE CANTIDAD DE POBLACION CON NECESIDAD DE
ALOJAMIENTO TEMPORAL

Las estimaciones nacionales de las personas con necesidad de alojamiento temporal son:

+ Poblacion residente ~27.700 personas (~1,73 por mil hab.)*

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 5

VARIABLE 5 - TSUNAMIS
ESTIMACION DE NUMERO DE PERSONAS CON REQUERIMIENTO DE

ATENCION PRE HOSPITALARIA Y/O RESCATE®

Las estimaciones de las personas con requerimientos de atencion prehospitalaria y/o rescate son:
Esmeraldas:

+ Poblacion residente ~3.750 personas (~0,23 por mil hab.)*

* Poblacion flotante ~1.130 personas (~0,071 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~4.880 personas (~0,31 por mil hab.)

Manabi
+ Poblacion residente ~4.800 personas (~0,30 por mil hab.)
+ Poblacion flotante ~1.150 personas (~0,072 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~5.950 personas (~0,37 por mil hab.)

Esmeraldas y Manabi
+ Poblacién residente ~8.550 personas (~0,53 por mil hab.)
+ Poblacion flotante ~2.280 personas (~0,14 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~10.830 personas (~0,68 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 5

20 Personas con requerimiento de atencion pre hospitalaria y/o rescate son aquellas que por causa directa del evento necesitan de asistencia
hospitalaria y/o acciones de salvamento que garanticen su bienestar. (Datos tomando como referencia 16 millones de habitantes - poblaciéon ecua-
toriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccién de crecimiento poblacional).
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SECRETARIA
| DE GESTION
DE RIESGOS

VARIABLE 5 - TERREMOTO
ESTIMACION DE NUMERO DE PERSONAS CON REQUERIMIENTO DE
ATENCION PRE HOSPITALARIA Y/O RESCATE

Las estimaciones nacionales de las personas con requerimientos de atencién prehospitalaria y/o rescate

son:

+ Poblacion residente ~9.250 personas (~0,58 por mil hab.)*
+ Poblacion flotante ~650 personas (~0,040 por mil hab.)

+ Poblacion total (residente + flotante) ~9,900 personas (~0,62 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes)
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 5

VARIABLE 6 - TSUNAMIS Y TERREMOTOS

CAPACIDADES DE LAS ESTRUCTURAS TERRITORIALES DE GOBIERNO
PARA LA RESPUESTA

Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Esmeraldas son limitadas en lo relacionado con
recursos humanos y equipamiento; no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la
poblacion supera las capacidades de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias
vecinas. La funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones
de su personal.

Las capacidades de los GAD cantonales de la provincia de Manabi presentan limitantes en lo relacionado con
recursos humanos y equipamiento, existen municipios con estructuras fortalecidas como lo son Portoviejo y
Manta; no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la poblacién puede superar
las capacidades de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o provincias vecinas. La
funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a las afectaciones de su
personal.

Las afectaciones en otras GAD podran ser atendidas con las capacidades locales existentes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

En el caso de Tsunami, para la provincia de Galdpagos solo se ha tomado en cuenta la poblacién afectada y
en necesidad de alojamiento temporal, no se han tomado en cuenta a la posible poblacién lesionada, muerta o
desaparecida debido a que existe mayor tiempo para una alerta y aplicar planes de evacuacion.
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' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

TABLA 2. RESUMEN DE RESULTADOS POR IMPACTO TSUNAMI

CUADROS RESUMEN
Poblacién res%oeonte gcl)c/)(t))gl
Potencial 59.188 3,70 3,70
Afectada 37.303 2,33 2,33
Lesionada 3.745 0,23 0,23
Muerta/desaparecida 388 0,02 0,02
Albergadas 9326 0,58 0,58
ESMERALDAS
Poblacion resoiéoeonte g(l)c/)(t))gl
Potencial 74.100 4,63 4,63
Afectada 47.914 2,99 2,99
Lesionada 4.799 0,30 0,30
Muerta/desaparecida 488 0,03 0,03
Albergadas 11979 0,75 0,75
MANABI
Poblacién res(?éoeonte g%%%l
Potencial 36.495 2,28 2,28
Afectada 20.139 1,26 1,26
Lesionada 2.019 0,13 0,13
Muerta/desaparecida 207 0,01 0,01
Albergadas 5035 0,31 0,31
SANTA ELENA
0/00 0/00
Poblacién residente global
Potencial 6.244 0,39 0,39
Afectada 3.295 0,21 0,21
Lesionada 333 0,02 0,02
Muerta/desaparecida 37 0,00 0,00
Albergadas 824 0,05 0,05
EL ORO
0/00 0/00
Poblacién | residente global
Potencial 12.311 0,77 0,77
Afectada 8.000 0,50 0,50
Lesionada 802 0,05 0,05
Muerta/desaparecida 81 0,01 0,01
Albergadas 2000 0,13 0,13
GALAPAGOS
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Mapa 1. Mapa de intensidades en funcién sismo de 16 de abril de 2016

INTESIDAD INSTRUMENTAL (USGS) INTENSIDAD SISMICA POR PARROQUIAS
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Anexo 1. Tabla para calificacion del nivel de impacto

m

SECRETARIA

DE GESTION
DE RIESGOS

N personas | N personas con c ;
G apacidades de
NIVEL DE Territorios N personas N muertos y n ec%%ri]d El r%%uaetrérgé?grt]o las estructuras
IMPACTO afectados afectadas™ desaparecidos™ I prehospitalaria territoriales de
albergue** y/o rescate** gobisrno
La atencién es
1 Comunidad o 1-160 (1 1-16 (1 al 0,001 1-82(1al | 1-48(1al0,003 | localy no requiere
localidad al,01 x mil) X mil) 0,002 x mil) x mil) apoyo de otros
niveles.
Cantoén/varias Respuesta
’ localidades 2(?2)1}1&16”0; 17 - 160 (0,001x (0330'23)(2%" 49— 480 (0,002 x | municipal con
0 parroquias O 1 x mil) mil al 0,01 xmil) al 0 02 x mil) mil al 0,03 x mil) soporte sectorial
rurales ’ ’ (ministerios)
Se requiere apoyo
de municipios
3 Provincialivarios 1(-8(1")('%?2? 161 - 800 (0,01 x (32012')(2%("% o 811600 Vecinos y
municipios 0 5 x mil) mil al 0,05 x mil) 0 15 x mil) ’ X mil) ’ soporte sectorial.
’ ’ Respuesta de GAD
provinciales
Se requiere
8.001 - 2.401 -
. Zonal / Regional/ | 80.000 (0,5 | 801 -3,200 (0,05 | 24.000 (0,15 (01 POl SR | pagieshuesta
varias provincias | xmil al 5 x xmilal 0,2 x mil) | xmilal1,5x ’ : ’ AN
mil) mil) mil) es atendido
deformasubsidiaria
Nacional /varias 80.001 24,000 Se rctequierc_e ap?yo
Zonas_Re iones . (0] z Z . (o] Z z Internacional,
5 g mas (mas 3,201 o mas (mas mas (mas 6,400 0 mas (mas capacidades
| del 5 x mil del0.2xmil) | o115 xmipy | del0.4xmi) nacionales
/evento fronteI’IZO sobrepasadas

*

Poblacién afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafios)y que requieren de algun tipo de
asistencia. Datos quetomancomoreferencial6 millones de habitantes—poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en
funcién de la proyeccién de crecimiento poblacional

** Datos tomandocomoreferencial6 millones de habitante-poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién

de la proyeccion decrecimiento poblacional

ESCENARIO BASICO DE IMPACTOS ASOCIADOS A UNA POTENCIAL ERUP-
CION DEL VOLCAN TUNGURAHUA

1. DESCRIPCION DEL EVENTO GENERADOR DEL DESASTRES?

El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional del Ecuador —Instituto Geofisico — EPN, desde el
afo 2003 es el encargado del diagndstico y la vigilancia de los peligros sismicos y volcanicos en todo el territorio
nacional (22); la informacién que provee es el fundamento cientifico para los procesos de planificacién y toma
de decisiones que lo realizan actores de Secretaria de Gestién de Riesgos. Sus escenarios de peligros son la
guia para la formulacion del presente escenario basico de impactos.

La base técnica cientifica para el presente escenario basico son los estudios realizados por: el IGEPN, el
Servicio Geoldgico de los Estados Unidos — USGS vy el Institut de Recherche pour le Développement — IRD de
Francia; estos presentan varios resimenes de varios textos tales como: “Los peligros volcanicos asociados con

21 El presente escenario es desarrollado en base a informacion histérica y propuestas discrecionales del consultor; se constituye en una
herramienta de planificaciéon y en ningin momento es una prediccién de futuros eventos
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el Cotopaxi”, de la serie “Los peligros volcanicos en Ecuador del afio 2005”, asi como los textos “Escenarios
de posibles afectaciones ante la ocurrencia de eventos peligrosos — 2016” de la Secretaria de Gestién de
Riesgos, “Historia de los terremotos y las erupciones volcanicas en el Ecuador” de Manuel Espinosa y
“Resefa histérica del proceso eruptivo del volcan Tungurahua” de Héctor Cobo.

El volcan Tungurahua® es uno de los centros volcanicos mas activos del territorio ecuatoriano. Se han
registrado erupciones en los afios 1640, 1773, 1886, 1916-1918 y desde el afio 1999 hasta le presente fecha.
Todos estos periodos eruptivos presentaron niveles mayores de actividad y ocurrieron flujos piroclasticos
por varias quebradas, incluidos Bascun y Juive Grande, en algunos de ellos se presentaron grandes flujos
de lava que llegaron a represar los rios Pastaza y Chambo.

De acuerdo a los registros geoldgicos el volcan consiste en la edificacién de tres volcanes sucesivos
(Tungurahua I, 1l y 1ll) de los cuales el | y Il fueron parcialmente destruidos por grandes deslizamientos
los cuales pueden ser observados en los flancos Norte, Oriental y Sur del volcan (Hall, et al 1999). El
Tungurahua 1l corresponde al actual edificio volcanico, desarrollado después del Tungurahua Il, hace
alrededor de 3100 afios; se ha determinado que el Tungurahua Il ha producido al menos 16 erupciones
con flujos piroclasticos y que alrededor de 17 flujos de lava llegaron a la base del edificio.

“El periodo eruptivo actual se inicié en 1999 y persiste hasta el momento. Al inicio la erupcién actual fue
sub continua caracterizada por explosiones estrombolianas y vulcanianas; y emisiones de gases y ceniza.
En julio y agosto del 2006, por primera vez en este periodo del volcan produjo dos grandes erupciones
explosivas con formacién de flujos piroclasticos que afectaron principalmente al flanco occidental y sur
occidental. La caida de ceniza asociada a estos eventos fue de caracter regional afectando incluso a la
ciudad de Guayaquil. Desde entonces el volcan ha mantenido episodios de actividad intermitentes con
duraciones de pocos dias a semanas y pausas en la actividad de hasta 3 meses. La actividad puede
iniciarse con fuertes explosiones vulcanianas, como en mayo 2010, diciembre 2012 y julio 2013; o con
explosiones de caracter estromboliano y emisidén continua de gases y ceniza.

ISOPACAS DE CENIZAACUMULADA  7gg0p0
DESDE EL 1AL DY AGOSTO DE 2002
FN ELVOLCAN TUNGLRAHUA

SIMBOLOGIA
Agosto_ 2012
Fanadia 10-20 45 aansts ds 2012
Espesor
osmm 0,7
i
[l t5mm
s
@ Genpemetas

I i b

U udcanes

Elahorao por: WSC. Jorge B
firen de Vuicsnologis

Mapa 1: Ubicacion del volcan Tungurahua. Isocapas de ceniza acumulada desde 10 al 20 agosto del
2012. Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

22

23

FLACSO. Tungurahua, un afo después. 2001

Tungurahua. Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional. http://www.igepn.edu.ec/tungurahua
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El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional desarroll6 tres escenarios de los cuales, y en base a
la historia de las erupciones, se ha seleccionado el escenario Il:

“Eventos explosivos de tamafio moderado (VEI 2-3)?* caracterizados por una mayor tasa de extrusién de
magma y que se caracterizan por ser erupciones mas explosivas y por la ocurrencia de flujos piroclasticos en los
flancos del volcan y la distribucidn de ceniza a escala regional. Los flujos piroclasticos se generan por el desborde
del magma desde el crater o por el colapso de los depbésitos piroclasticos en los flancos superiores del cono. Este
tipo de actividad esta representado por las erupciones de 1773 1918, asi como los eventos explosivos del 14 de
julio y 16 de agosto del 2006”.

En el mapa de peligros volcanicos las zonas expuestas son: los valles de Ulba y Bascun al norte y el flanco
occidental del volcan, desde Juive Grande al Noroccidente hasta la Quebrada Mapayacu al Suroccidente. En esta
zona se encuentran las poblaciones de El Salado, Juive Grande, Custa, Chacauco, Bilbao, Yuibug, Choglontus,
Pungal de Puela y Palitahua, planadas de Runtin y Pondoa, la parte oriental de la ciudad de Barfios en el flanco
Norte y la poblacién de Puela en el flanco Sur-Occidental.

2. METODOLOGIA PLANTEADA PARA LA DESCRIPCION DEL ESCENARIO BASICO
DE IMPACTOS POR ERUPCION DEL VOLCAN TUNGURAHUA

Previo al desarrollo del escenario se acord6 el uso de seis variables para su descripcion, estas variables son
las mismas que se utilizan para la calificacion del “nivel de impacto”, propuesto a la SGR en la actualizacién del
Manual de Gestién de Riesgos.

Para el desarrollo del Escenario Basico se utilizé la siguiente secuencia de pasos:

1. Anadlisis de la informacién técnica y narrativa existente. Recopilacion de los documentos de los organismos
técnico — cientificos, mapas de amenazas y reportes relacionados con afectaciones.

2. Descripcidn de evento referente para el desarrollo del escenario.

3. Estimacién de poblacion residente en zona expuesta a flujos laharicos y caida de ceniza. Aproximacién de
la poblacién residente en la zona de riesgo en base a los mapas de peligros, sectores censales y poblacién
por sector censal; en el caso de no existir los mapas, la aproximacion se realiza con informacién provista por
IGEPN y SGR. Se analizan los resultados obtenidos con los presentados en las evaluaciones de dafios y
afectaciones reportados en los proyectos de asistencia humanitaria 2006-2008 / 2015 — 2016.

4. Estimacion de la poblacién flotante tomando como base los informes de migracién interna turistica en
temporada alta y feriados.

5. Se estima el porcentaje de poblacién expuesta con mayor probabilidad de ser afectada, para ello se considera
la disponibilidad de monitoreo de amenazas, sistemas de alerta temprana, evolucién del evento, planificacién

para la respuesta y vialidad. Se asigna un peso en funcién de la exposicion, registro histérico de afectacion y

24 VEI = Volcanic Explosivity Index / Indice de Explosividad Volcénica. Escala para describir el tamafo de una erupcion explosiva con una
escala de 0 a 8; se basa en la medicion y apreciacion de varios parametros, entre los principales: total de los productos expulsados por el volcan
(lava, piroclastos, ceniza volcanica), altura alcanzada por la nube eruptiva, duracion de erupcion, inyeccion troposférica y estratosférica de productos
expulsados, etc.
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cercania al volcan. Se establece como probable poblacién afectada al 50% de la poblacién mencionada

en el numeral 5. El porcentaje lo determina el consultor de forma discrecional debido a que no se han
encontrado metodologias o herramientas para definir este porcentaje.

La cantidad de posibles lesionados es determinada por medio de la aplicacién de un 10% de la
poblacién del numeral 6. Si bien este dato es de dificil de terminacién debido a la gran cantidad de
modificadores y condicionantes tales como hora, dia, clima, situacién poblacional, estructura social,
gobernabilidad territorial, entre otros, en los registros de eventos historicos se puede establecer que la
cantidad de lesionados fluctla entre el 6% y 18% de la poblacién afectada, con esta base se decidié
aplicar un 10% para este escenario.

La cantidad de personas muertas/desaparecidas sigue el criterio anterior y se ha designado un valor
del 10% del total de personas lesionadas.

Los datos obtenidos se cotejan con la matriz de Nivel de Impacto para establecer su posible alcance y
estructuras de respuestas que deben ser activada.

3. DESCRIPCION DE ESCENARIO BASICO DE IMPACTO EN BASE A VARIABLES

VARIABLE 1

AMBITO GEOGRAFICO AFECTADO - TERRITORIO AFECTADO

Afectaciones por flujos laharicos a las provincias de Tungurahua, Chimborazo, Pastaza y Morona
Santiago

Afectaciones por flujos piroclasticos a las provincias de Tungurahua y Chimborazo

Afectaciones por caida de ceniza en las provincias de Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Los Rios
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 1: Nivel 4
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VARIABLE 2
ESTIMACION DE CANTIDAD DE PERSONAS AFECTADAS?

Las estimaciones de las personas afectadas por FLUJOS (laharicos y/o piroclasticos) son:

+ Poblacion residente ~9.100 personas (~0,57 por mil hab.)*
+ Poblacion flotante ~240 personas (~0,015 por mil hab.)
+ Poblacion total (residente + flotante) ~9.350 personas (~0,59 por mil hab.)

Las estimaciones de las personas afectadas por CAIDA DE CENIZA son:
» Zona Urbana: ~10.700 personas (~0,67 por mil hab.)
» Zona Rural: ~84.000 personas (~5,24 por mil hab.)

Total: ~94.700 personas (~5,91 por mil hab.)
*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — FLUJOS: NIVEL 4
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 2 — CAIDA DE CENIZA: NIVEL 5

VARIABLE 3

ESTIMACION DE CANTIDAD DE MUERTOS / DESAPARECIDOS

La estimaciéon de muertos / desaparecidos son:

Poblacién residente ~110 personas (~ 0,007 por mil hab.)*

Poblacién flotante ~25 personas (~0,002 por mil hab.)

Poblacién total (residente + flotante) ~140 personas (~0,01 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 3: Nivel 2

25 Poblacion afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafos) y que requieren de algun tipo
de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en
funcion de la proyeccion de crecimiento poblacional
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VARIABLE 4
ESTIMACION DE CANTIDAD DE POBLACION CON NECESIDAD DE
ALOJAMIENTO TEMPORAL

La estimacion de poblacién con necesidad alojamiento temporal™ es:

+ Poblacién residente ~2.500 personas (~ 0,15 por mil hab.)*

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes.

**No se considera la poblaciéon que puede ser evacuada temporalmente por seguridad.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 4: Nivel 4

VARIABLE 5
ESTIMACION DE NUMERO DE PERSONAS CON REQUERIMIENTO DE

ATENCION PRE HOSPITALARIA Y/O RESCATE

La estimacion de poblacién con requerimiento de atencién prehospitalaria / rescate es:

* Poblacion residente ~925 personas (~ 0,06 por mil hab.)*
* Poblacion flotante ~50 personas (~0,0025 por mil hab.)
* Poblacion total (residente + flotante) ~975 personas (~0,0625 por mil hab.)

*Tomando como base de la poblacién ecuatoriana 16 millones de habitantes
NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 5: Nivel 3
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VARIABLE 6
CAPACIDADES DE LAS ESTRUCTURAS TERRITORIALES DE GOBIERNO
PARA LA RESPUESTA

Las capacidades de los GAD cantonales de las provincias son limitados en lo relacionado con recursos

humanos y equipamiento; no todos los municipios disponen de unidades de GDR. La demanda de la
poblacion supera las capacidades de las estructuras de los GAD, requiriendo asistencia de cantones o
provincias vecinas. La funcionalidad de las estructuras municipales puede presentar limitaciones debido a

las afectaciones de su personal.

NIVEL DE IMPACTO EN LA VARIABLE 6: Nivel 4

Los valores de las variables son de forma exclusiva para un impacto por flujos laharicos, piroclasticos y caida
de ceniza; los efectos sinérgicos y/o secundarios de otros eventos, tales como temporadas invernales, no son
considerados.
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Mapa 2. Peligros y exposicion del volcan Tungurahua a la poblacién
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Tabla 2. Calculo poblacional para impacto y ponderacion de variables

Provincia Pgl?ggfllg ; % potencial Poblacion peso est’i\lmado
expuesta potencial afectado

URBANO 427.824 21.391 10.697
Tungurahua 205.546 5 10.277 0 5.139
Chimborazo 161.918 5 8.096 0 4.048
Bolivar 47.626 5 2.381 0 1.191
Los Rios 12.734 5 637 0 319
RURAL 550.397 118.351 83.835
Tungurahua | 238.386 25 59.597 5 44.698
Chimborazo 164.315 25 41.079 4 28.756
Bolivar 102.897 15 15.435 2 9.261
Los Rios 44.799 5 2.240 0 1.120

1. Poblacién afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafos)
y que requieren de algun tipo de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes
- poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccién de

crecimiento poblacional.

2. Personas fallecidas son aquellas cuyo deceso se presenta por causa directa del evento. Personas
desaparecidas son las que cuyo paradero es desconocido por causa del evento, sin tener una certeza de
su condicion fisica o condicion vital. (Las variables se encuentran reflejadas en tasas tomando la relacién
base con el nimero total de habitantes del pais a la fecha de la estimacién). Es importante considerar a las
variables globales Poblacion de residencia habitual (Censo de Poblacion y Vivienda) y Poblacion flotante

(Turismo/Transporte y laboral).

3. Persona con necesidad de alojamiento temporal son aquellas que han sido afectadas de forma directa
por el evento, requieren de soporte y asistencia para disponer de cobijo y protegerse de las condiciones
climaticas; necesitan de un sitio seguro para descansar y desarrollar actividades familiares. (Datos tomando
como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma

anual en funcién de la proyeccion de crecimiento poblacional).

-
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4. Personas con requerimiento de atencién pre hospitalaria y/o rescate son aquellas que por causa directa del
evento necesitan de asistencia hospitalaria y/o acciones de salvamento que garanticen su bienestar. (Datos

tomando como referencia 16 millones de habitantes - poblacion ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de

forma anual en funcién de la proyeccion de crecimiento poblacional).







ANALISIS DE AMENAZAS
Y VULNERABILIDADES



A. INUNDACIONES

El fendmeno de las inundaciones en el Ecuador es un problema complejo de incidencia meteoroldgica,
oceanografica e hidroldgica. Inciden por ejemplo las corrientes marinas del Pacifico oriental, debilitamiento
de los vientos alisios, mayor evaporacién impuesta por las elevadas temperaturas y el efecto orografico de
los Andes, originando intensas y persistentes precipitaciones. En lo hidroldgico es un problema de mecanica
fluvial, en el que intervienen fendmenos como el desbordamiento de los rios, acumulacion de aguas lluvias e
influencia de las mareas.

Las inundaciones en el Ecuador se presentan de manera recurrente, especialmente en las cuencas bajas
del Litoral Ecuatoriano, cuencas de la Amazonia y en algunas cuencas de la regién Andina.

Los principales factores para que se produzcan las inundaciones en el pais son:

* Precipitaciones estacionales excepcionales.

*  Fendémeno de El Nifio (en 1997 - 1998 este fendmeno genero pérdidas de 2000 millones)
+ Limitada capacidad de evacuacion de los sistemas de drenaje en urbes.

* Represamiento de rios.

* Ruptura o desbordamiento de represas y represamientos.

* Efectos asociados a volcanes.

* Penetraciones marinas (marejadas y tsunamis)

+ Eventos meteoroldgicos extremos

*  Ocupacion de terrenos en zonas inundables

« Desvio de cauces naturales

B. VOLCANES

Las erupciones volcanicas también representan una enorme amenaza para el Ecuador, debido a la
alta densidad poblacional del valle interandino ecuatoriano. En efecto, la mayor parte de las poblaciones
de la Sierra Centro-Norte se encuentran asentadas a menos de 25 km de un volcan activo en el Valle
Interandino, en zonas ya afectadas en el pasado por erupciones volcanicas (por ejemplo. Quito, Valle de
Los Chillos, Latacunga-Salcedo, Cayambe, Ibarra-Otavalo, Ambato, Riobamba, Bafos). A esto se suma
el hecho que la poblacion rural mas pobre, socialmente postergada, poco resiliente y mas vulnerable se
encuentra ubicada en zonas de alto impacto por caidas de ceniza volcéanica (i.e. Tungurahua, Cotopaxi,
Chimborazo, Reventador, Sangay), lo cual afecta directamente su casi Unica fuente de ingresos econémicos,
la agricultura y ganaderia.

Esto se aprecia claramente con la actividad eruptiva importante (indice de Explosividad Volcanica —
VEI 3)y recurrente experimentada por los volcanes Guagua Pichincha (1660), Cotopaxi (1533, 1742-44,
1768 y 1877) y Tungurahua (1640, 1773, 1886, 1916-1918; 1999-al presente) durante la época historica.
Dichas erupciones se caracterizaron por una actividad eruptiva altamente explosiva con presencia de
flujos piroclasticos que descendieron por los flancos de los volcanes, una amplia distribucién de cenizas
y, en el caso del Cotopaxi, la generacién de importantes flujos de lodo y escombros, en base a los
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reportes histéricos.

La erupcién del Cotopaxi en 1877 fue particularmente importante, pues los flujos de lodo afectaron los valles
de Latacunga y Los Chillos, produciendo importantes pérdidas humanas (1000 victimas) asi como una crisis
econdmica gravisima. Las implicaciones sociales y econdémicas de una erupcion grande del Cotopaxi serian
catastroficas en la actualidad, debido a |a alta densidad poblacional existente en estas zonas, asi como al hecho
de que constituyen un importante polo de desarrollo econémico.

Es evidente que, desde hace dos décadas, el Ecuador ha experimentado un recrudecimiento de la actividad
eruptiva, con las erupciones del Guagua Pichincha (1999-2000), Tungurahua (1999-2012), Reventador (2002
hasta el presente) y Cotopaxi (2015 hasta el presente). Dichas erupciones han tenido un impacto regional
importante, como es el caso de las caidas de ceniza en Quito asociadas con las erupciones del Pichincha y El
Reventador, asi como un impacto local muy grave para las comunidades que habitan en los alrededores del
volcan Tungurahua.

C. SISMOS - TERREMOTO

El Ecuador es un pais de muy alto riesgo sismico como se evidencia en el nimero de victimas por terremotos
acumuladas durante el periodo histérico post conquista, con cerca de 70.000 personas.

Frente a las costas ecuatorianas, en la zona de subduccion de la placa de Nazca, bajo la placa Sudamericana,
se han registrado los sismos mas grandes de la historia del pais.

Las intensidades mas altas, es decir los mayores efectos causados por los terremotos, se han registrado
en la zona de la Sierra Central y Norte, en directa relacion con los terremotos de magnitud moderada, M 5 —
M 7.5, ubicados en la zona de contacto entre la placa Sudamericana y el Bloque Norandino, y con el tipo de
construcciones que ha predominado ancestralmente en la Sierra, esto es el adobe que es uno de los materiales
mas débiles para soportar las fuerzas sismicas.

Una alta densidad poblacional y presiones de desarrollo urbano hacen que el pais sea altamente vulnerable
a los terremotos. Inaceptables pérdidas de vidas humanas y desaceleracién en el incipiente desarrollo nacional
han acompanado a las catastrofes causadas por los grandes sismos histdricos en el Ecuador ej. Ambato en
1698, Latacunga en 1757, Riobamba en 1797, Ibarra en1868, Ambato en 1949 y Nororiente en 1987. En la costa,
asociados al proceso de subduccién, se han producido también grandes terremotos con un impacto regional
significativo como son los de: 1906 en Manabi- Esmeraldas-Sur-occidente de Colombia, 1942 en Manabi-Guayas,
1953 en el Oro-Guayas, 1958 en Esmeraldas, 1970 en Loja, 1979 en el Sur-occidente colombiano y la parte Norte
de Esmeraldas, 1996 Puijili, 1998 Bahia de Caraquez y 2016 Manabi — Esmeraldas.

Las pérdidas humanas y econémicas ocasionadas por estos grandes sismos y por otros menores de escala
local han incidido fuertemente en el crecimiento del pais y en la sostenibilidad de su desarrollo. Tal es el caso
del terremoto del Nororiente (1987), el que no s6lo provocd la muerte de al menos unas 1000 personas, sino
también pérdidas econdmicas de cerca de 1000 millones de USD por dafios materiales, sobre todo por la rotura
del oleoducto transecuatoriano, o el terremoto de 2016 con 663 fallecidos y pérdidas estimadas en 2250 millones
de USD, de acuerdo a datos de SENPLADES.

-




D. TSUNAMIS

Un andlisis estadistico de la sismicidad entre 1955 hasta 1995, demuestra que los eventos de mayor
intensidad se presentan con mas frecuencia en el area del Pacifico occidental, zona donde se han generado
grandes tsunamis, los que estan definidos como de gran amenaza para el Ecuador, por la directividad que
adquieren los tsunamis una vez generados (INOCAR 2011).

Otra zona considerada de gran amenaza para las costas ecuatorianas la constituye la regién de Centro
América y las costas de América del Sur, principalmente el sector de las costas chilenas. Los eventos que se
generan tanto al norte como al sur pueden tener una distribucion de energia que afecte a las costas insulares
como continentales; de acuerdo a la informacioén disponible esta region es considerada como la de mas alta
actividad sismica después de Japon.

Se conoce que los tsunamis de origen local, son los mas peligrosos para las costas en cualquier parte del
mundo, y esto se debe al tiempo y altura de ola de arribo, las que pueden tomar entre 10 a 30 minutos una vez
producido el sismo (para el Ecuador) y alcanzar hasta 30 metros en el peor de los escenarios, dependiendo
del marco geodinamico que se tenga frente a las costas que bordean los océanos. Del analisis de la magnitud
de los eventos, se ha encontrado que los sismos de la Plataforma Continental pueden ser de mayor magnitud
que los del interior y con suficiente energia como para generar tsunamis, como por ejemplo el sismo del 31
de enero de 1906 de magnitud 8.7 en la escala de Richter, que originé un tsunami frente a la Provincia de
Esmeraldas.

E. REMOCION DE MASAS

Se conocen como movimientos en masa a:

¢ Deslizamiento
* (Caida de rocas.
¢ Volcamiento de roca.

*  Flujos( detritos, rocas, secos, lodo, tierra)

El Ecuador se encuentra sujeto a una serie de amenazas geoldgicas (volcanismo, sismicidad y movimientos
en masa), en razén de su ubicacion en el llamado Cintur6n de Fuego del Pacifico, lo cual ha generado zonas
susceptibles a la ocurrencia de procesos de movimientos en masa; es asi que existen areas donde éstos han
causado pérdidas de vidas humanas, han destruido poblaciones e infraestructura, afectando negativamente
al desarrollo social y econémico del pais; entre los principales eventos con gran impacto se encuentran el
derrumbe en Cacha — Chimborazo en 1640, flujos de lodo volcan Tungurahua en 1918 y 2006, deslizamientos
con dafos al oleoducto en 1987, deslizamiento La Josefina 1993, deslizamiento Huangu Papallacta en 2001,
y una serie de deslizamientos de caracter puntual que han afectado a infraestructura vial y viviendas en
temporadas invernales o durante eventos extremos focalizados.

-
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F. SEQUIAS

A la sequia se la puede definir como una anomalia transitoria en las precipitaciones, con disponibilidad
de agua que se sitta por debajo de los requerimientos estadisticos de un area geografica especifica. El agua no es
suficiente para abastecer las necesidades de un ecosistema o entorno. Entre los factores para que se presenten
sequias en el pais estan entre los principales:

* Fendmeno El Nifio en su fase fria

* Deforestacion

* Ciclos estacionales anébmalos

* Eventos hidrometeorol6gicos extremos por déficit de precipitaciones

« Desvio de cauces naturales

Al analizarla como un fenémeno natural, la sequia se ha presentado de forma recurrente y en ciclos especificos
en varias regiones. Por otro lado muchas de las sequias se las ha asociado como una consecuencia casi en su
totalidad a las actividades humanas.

En el pais las sequias han producido desplazamientos poblacionales, estrategias de supervivencia como venta
de activos familiares, suspension de servicio eléctrico, disminucion en la productividad, racionamientos de agua,
entre los principales. Si bien su alcance ha sido en todo el territorio nacional existen regiones en las que se han
presentado con mayor frecuencia y/o severidad, entre ellas se encuentran la region suroccidental del pais, la zona
centro-occidental de la Costa y la region central de la Sierra ecuatoriana.

Como resultado de eventos meteorolégicos extremos o estaciones climaticas con estiajes severos, se
encuentran los incendios forestales, que en los Ultimos afios se han constituido en eventos hasta de caracter
interprovincial en los que se ha requerido la asistencia de varias instituciones para su atencion.

Por otro lado, existen zonas geograficas con precipitaciones promedio bajas lo cual no implica que se haya
presentado un evento de sequia.

G. SOCIO TECNOLOGICAS

En el pais existe mucha poblacién expuesta a amenazas de origen Socio tecnolégicas (generadas por la
intervencién de personas), debido especialmente al incumplimiento de leyes, la limitada planificacion territorial, la
ocupacion ilegal tierras y hasta el desconocimiento de la comunidad. Las principales son:

* Oleoductos, poliductos, canales, acueductos y lineas de conduccién eléctricas en las cercanias de zonas
habitadas o densamente pobladas

* Mala gestiéon y manejo de materiales peligrosos

* Infraestructura en mal estado o construida sin estudios adecuados

* Accidentes vehiculares con victimas en masa.

- I




H. INCENDIOS FORESTALES.

Una de las amenazas que se han vuelto recurrentes en el pais son los incendios forestales, a pesar
de las campafas que se realizan y un sin nimero de actividades de prevencién, el cambio climatico y las
condiciones atmosféricas han sido un factor predominante para que se produzcan estos eventos peligrosos.
Durante el afio 2017, se produjeron afectaciones de 13.000 Hectareas de cobertura vegetal, una persona
fallecida y 6 personas heridas.

Nivel 1 = afectacion menor a 2 hectareas
Nivel 2 = afectacion mayor o igual a 2 y menor a 10 hectareas

Nivel 3 = afectacion mayor o igual a 10 hectareas

El mapa de “Escenario de Incendio forestales y Focos de Calor “son generados diariamente con el
proposito de identificar zonas con altas probabilidad de generar un incendio forestal, zonas con cobertura
vegetal susceptibles y constituye una herramienta para informar a las instituciones de la SNDGR para la toma
de decisiones preventivas.

I. EPIDEMIAS

En el pais se reportan enfermedades endémicas que han ocasionado crisis de salud o que en desastres,
se han presentado como efecto secundario, agravando las condiciones de asistencia humanitaria. Entre las
que se destacan:

* Dengue
« Zka
* Malaria

*  Sarampién(2011)
+ AHIN1

* Leptospirosis

También se han presentado crisis focalizadas de meningitis, EDA e IRA; asi como crisis regionales como
la epidemia de Cdlera de 1991 que afect6 a 46 320 personas y provoco la muerte de 565.
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COMPONENTES DEL AREA
PREPARACION PARA
LA RESPUESTA



AREA:

Preparacion para la respuesta

COMPONENTE:

Ejercicios y simulaciones

INSTITUCIONES LiDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos / sector o GAD en el que se desarrolle el ejercicio.

PARTICIPANTES:

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones de las que se requiera participacioén y en funcién del disefio y alcance de los

ejercicios y/o simulaciones.

INTERNACIONALES

Los organismos internacionales de los que se requiere apoyo, en funcién del disefio y alcance de los
ejercicios y/o simulaciones.

NO GUBERNAMENTALES:

Los organismos no gubernamentales de los que se requiere apoyo, en funcion del disefio y alcance de

los ejercicios y/o simulaciones. Poblacién en funcion de la planificacién.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Conjunto de actividades y acciones programadas que tienen como fin la evaluaciéon de las condiciones
y capacidades para la respuesta, la identificacion de puntos criticos, las posibles estrategias para mejorar
y potenciar las capacidades, las necesidades de planificacion y coordinacion, el fortalecimiento del trabajo
integrado, el conocimiento del marco legal relacionado con la respuesta a desastres y emergencias, la
capacitacion de personal y la difusion / aplicacion de planes de respuesta. Por principio, la Secretaria de
Gestién de Riesgos debe mantener un registro y un cronograma de los ejercicios y simulaciones programados
y realizados.

En este componente se prioriza el disefio de los ejercicios / simulaciones para el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (multisectorial e interinstitucional) o para comprobar la eficacia de
los otros componentes. El disefio incluye la definicion de escenarios, el establecimiento de prioridades y la
identificacién de necesidades.

Pueden incluirse los estudios de caso y evaluaciones ex post a un evento. Considerar escenarios y guiones
que respondan a las realidades y necesidades nacionales en caso de desastre.

-
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Este componente tiene unarelacion directa con los procesos de preparacion poblacional para caso de desastres,
los que a su vez son parte de los planes de reduccion de riesgo de desastre.

ALCANCES GENERALES

+ Evaluacion de la aplicabilidad de los planes de respuesta

+ Valoracion y verificacién de la respuesta de las instituciones, organismos y organizaciones

+ Cronograma anual de ejercicios y simulaciones programados; socializacién del cronograma
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' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Preparacion para la respuesta
COMPONENTE:

Formulacion, socializacion e implementacion de Plan Nacional de Respuesta

INSTITUCIONES LiDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias
INTERNACIONALES
Todas las organizaciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias

NO GUBERNAMENTALES

Todos los organismos con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Para el manejo de los desastres y emergencias se requiere de la integracion de las diferentes areas y acciones
que deben estar descritas en el Plan Nacional de Respuesta; por otro lado este Plan debe mantenerse actualizado
y socializado entre las instituciones con el fin de conocer las principales acciones y procedimientos que permitiran
el cumplimiento de las responsabilidades, en funcién de las competencias institucionales. La evaluacion del Plan
es permanente y de forma especial luego de una emergencia / desastre.

En el Plan tiene una descripcién sobre las acciones de coordinacion territorial, sectorial, organizacional y de
asistencia internacional.

Es necesaria la conformacion de un equipo interinstitucional para la ejecucién de este componente.

ALCANCES GENERALES

* Plan Nacional de Respuesta activo, actualizado y evaluado, con la descripcién de responsabilidades y

procesos para cada institucion con competencias en la respuesta.

- I
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SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

GRAFICO DE RELACIONES

Conformacion
de Equipo

Formulacion ) Implementacion ) Actualizacién

del plan del plan del plan

Activacion
del plan




AREA:

Preparacion para la respuesta
COMPONENTE:

Formacion y capacitacion para la respuesta a desastres

INSTITUCIONES LiDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

INTERNACIONALES

Todas las organizaciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

NO GUBERNAMENTALES

Todos los organismos con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Se persigue como objetivo contar con personal que tenga capacitacion o formacién en el manejo de
emergencias / desastres, asi como el entrenamiento para la implementacién y activacién del Plan Nacional
de Respuesta. La capacitacién / formacion debe incluir todo lo relacionado a la coordinacion de la respuesta.

Esimportante considerar la rotacién de personal por lo que se recomienda laimplementacién de plataformas
digitales de capacitacion, obligatorias para todos los servidores publicos.

ALCANCES GENERALES

« Formacién especifica obligatoria enfocada y priorizada a personal con responsabilidad en la respuesta

en caso de desastres / emergencias.
« Formacién especifica obligatoria para tomadores de decision.

+ Formacién general para personal que no tiene responsabilidad directa en la respuesta en caso de

desastres / emergencias.

-




"IN PEP3I00S
B| 8p sauoloeziueblQ «

‘Sjed ouejuewnH odinbg .

"elsandsal
B| us pepljigesuodsal
uo9 seolignd sauoioN}ISU| .

"IND PEPBIDOS
B| 8p sauoioeziueblQ «

‘Sjed oueluewnH odinb3 .

"elsandsal
B| Us pepljigesuodsal
u0d seolignd SauoIoN}ISU| «

‘INID PEPSIDOS
B| ap SauoloeziuebiQ «

‘Sjed ouejuewnH odinb3 .

‘elsendsal
B| Us pepljigesuodsal
uod seolgqnd sauoloNIISU| «

‘INID PEPSIDOS
B| op SauoloeziuebliQ «

‘Sjed ouejuewnH odinb3 .

"Blsendsal
B| US pepligesuodsal
u0d seolignd SauoIoN}ISU| «

SO1OVLINOD
SaANOIDVI13Y

"UQIOBZIIINOW NI »

'S330 ‘0313S

dvO3S ‘S3AVIdN3S
‘LAOS3INIS ‘ugioeonp3
‘Ul ‘ofeqed] Ul .
‘'sobsaly

9P UOIISAK) 8p BJIB18I08S «

'S330 ‘0313S

dvO3S ‘S3AVIdN3S
‘LAOS3INTS ‘ugioeonp3
Ul ‘ofeqed] Ul .
‘'sobsaly

8p UQIISaK) 8p BJIB8I08S «

'S330 ‘0313S

dvO3S ‘S3AVIdN3S
‘LAOS3INTS ‘ugioeanp3
Ui\ ‘ofeqed] Ul .
‘'sofsaly

8P UQIISAK) 8p BJIB}aI08S «

'dvO3S ‘SAAVIdAN3S
‘LAOS3N3S ‘S330
‘0313S ‘ugioeonp3

U\ ‘oleqed] Ul «
‘'sobsaly
8p UQIISAK) ap BJIB8I08S «

S3LNVdIOILHVd
S3T9VSNOdS3d

"08UQPI OUBWINY 0SINJ8J UOD Blsandsal
B| ledgelo} eied oANS UQIOBWIOII BIST ‘[euosiad 8p UQIOBWILIO)
A uoioenoeded ap souisibel A solep ep Saseq Se| Sepezienioy

‘(eIOUBISIP B UQIDBWIO) 8P A SBOISI) ‘S8[BNUIA) UQISIOap 8p S8J0pewo)}
eled ugioew.o) ap sewJojele|d se| ojusiweuoloun) us A sepeinionlisg

*(BIOUBISIP B UQIOBWIO} 8P A SBOIS]) ‘S8[enuIA)
ugioeyoeded ap sewuojeleld se| ojusiweuoun} us A sepeinionisg

"UQIOBLLIO) 8P SOJqUIE 8p UQIOBDIIIUSpP! &
091u09} [euoslad eled se|iiad ap ugioBIBUBY) "DSO — [IAID PBPSIJOS B|
ap sauoioeziuebio A AQ - SeuEBluN|oA Sauoioeziueblo ‘ONO - Sejelusw
-eusagnb ou ssuoioeziueblo ‘6O - sejelusweulagnbialul sowsiuebio
esed ugroedioiued uod A 0oignd o1oiAes |9 eled ouorebigo Jsloeled
ap ‘serouablowe / SeiSeSap ap 0SED ua elsandsal B| UOD SEPEIDOSE
uoloeyoeded A ugioewIO) ep Seale Se| Sepezienoe A sepiuleq

SOAvd3ids3 SOaviiNns3d

SOYS3Id 34
NOILS3IO 3d

L

‘ugeWwIo) A
uoloeyoeded ap soyep ap
S8SE(Q SB| 9p UgIoeZI|enioe 14
A ojusiwiusiuepy

"uoISIoap
ap salopewo] eled
uoIoBWLIO) 8p Seuwllojele|d e
ojusiwiusuew
A uogroejusweldw|

"uQIoBUIPI00D A Bisandsal
| eled ugioenoeded
ap sewuojeied (4
SB| SBAlJOE Jaualue|\

"UQIOBWIO} 8P
seale Se| ap ugloeZ||enoe L
/ ousasip A ugioeloge(g

NOIDOV




GRAFICO DE RELACIONES

Actualizacion
areas de
formacion

Plataformas
de formacion
activas

Plataformas
para tomadores
de decision

Informacion /
bases de
datos
actualizadas




' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Preparacion para la respuesta
COMPONENTE:

Lineamientos para la toma de decisiones
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos.

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

INTERNACIONALES

Todas las organizaciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

NO GUBERNAMENTALES

Tomadores de decision de todos los organismos con competencias en la respuesta en caso de desastres

y emergencias.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Lineamientos generales para tomadores de decisién sobre responsabilidades y alcances en la respuesta a
desastres. Directrices, flujos de informacién, lineas de mando, coordinacion y gestion para garantizar que se
implementen de forma oportuna las acciones de respuesta.

SE RECOMIENDA:

» Designacién oficial de responsables principales y alternos en la toma de decisiones.
* Reglamentacion de los lineamientos para tomadores de decisién, como instrumento normativo para el SNDGR.

« Utilizacién de plataformas digitales y aplicativos moéviles para el uso de los lineamientos, la aprobacion
presencial de las decisiones y la NO DELEGACION, deben ser consideradas en eventos de un alto nivel de

impacto. Se debe verificar y dar seguimiento a la aplicacién de los lineamientos.

ALCANCES GENERALES

* Los lineamientos generales para tomadores de decision focalizados en los diferentes niveles territoriales y

sectoriales.

R - N
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' SECRETARIA
DE GESTION
d . DE RIESGOS

COMPONENTES DEL AREA
ESTRUCTURAL



AREA:

Estructural
COMPONENTE:

Gerencia del Plan Nacional de Respuesta
INSTITUCIONES LIiDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Secretaria de Gestién de Riesgos

INTERNACIONALES

Equipo Humanitario Pais

NO GUBERNAMENTALES
N.A.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE
Responsable permanente de la gestion, administracion, implementacion y aprendizaje del Plan Nacional
de Respuesta. Facilita la actualizacién y documentacién de la implementacion, activacion y uso del Plan.
Cuando se presenta un evento, asesora en la aplicacion del Plan, realiza el seguimiento, mantenimiento,
socializacion y difusion.

ALCANCES GENERALES

* Gestion y coordinacion de los recursos necesarios para mantener actualizado y socializado el Plan

Nacional de Respuesta.

* Apoyo en la gestion y coordinacion de recursos necesarios para la ejecucion del Plan Nacional de

Respuesta.

* Registro de los resultados y aprendizajes de la implementacién, activacion y aplicacion el Plan Nacional

de Respuesta.

« Socializacion de los resultados de aplicacion del Plan Nacional de Respuesta.

-
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' SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Estructural
COMPONENTE:

Marco legal
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Asamblea Nacional, Ministerio de Justicia, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Ministerio de

Relaciones Exteriores. Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado.

INTERNACIONALES
Sistema de Naciones Unidas. UNASUR

NO GUBERNAMENTALES
N.A.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Soporte legal, normativo y estratégico para la acciones de respuesta del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgo.

ALCANCES GENERALES

* Analisis y registro de los cuerpos legales, normativos y estratégicos, nacionales e internacionales vigentes,

que dan soporte a las acciones de respuesta para desastres / emergencias.

+ Socializacién de los cuerpos legales, normativos y estratégicos, nacionales e internacionales vigentes.
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SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

GRAFICO DE RELACIONES

Actualizacion
de base de
datos sobre
normativas

Plataforma
para consulta

y R
. Socializacién y
actualizacion

de la infor-
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RELACIONES

PPRO3
Formacion




AREA:

Estructural
COMPONENTE:

Ejes transversales y grupos de atencion prioritaria
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Ministerio de Justicia, Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, Defensoria del Pueblo, Ministerio
del Ambiente, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién. Consejos Nacionales para la Igualdad.
SENPLADES.

INTERNACIONALES

Equipo Humanitario Pais

NO GUBERNAMENTALES
NA

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Los ejes transversales son aquellos ambitos que deben ser siempre considerados en todos los
componentes del manejo del desastre y la gestidon de la respuesta; se incluyen aspectos que se relacionan
con la vulnerabilidad de las personas y de las poblaciones afectadas (grupos de atencion prioritaria). Entre
los ejes se encuentran: nifios, nifias y adolescentes, poblacion adulta mayor, personas con discapacidad,
aspectos ambientales, personas con enfermedades catastroficas — cronicas graves y con medicacion continua,
grupos de atencion prioritaria, personas en situacion de movilidad humana, personas privadas de la libertad;
inclusion de enfoque de género, intercultural, intergeneracional y conocimientos ancestrales.

ALCANCES GENERALES

* Inclusién de los ejes transversales, identificados y definidos, en las acciones y componentes del Plan

Nacional de Respuestas y en los planes de accién humanitarios.

-
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AREA:

Estructural
COMPONENTE:

Roles y funciones de los cargos directivos
INSTITUCIONES LIiDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Secretaria Nacional de Planificacion, Ministerio del Trabajo.
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgo.

INTERNACIONALES
NA

NO GUBERNAMENTALES
NA

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Se definen y describen de forma general los roles y funciones que durante la respuesta a un desastre o
emergencia tienen los responsables de los cargos directivos de las instituciones gubernamentales.

ALCANCES GENERALES

+ Definicion, descripcidn, socializacién y conocimiento de los roles y responsabilidades de los directivos

de las instituciones durante una emergencia o desastre.
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' SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Estructural
COMPONENTE:

Declaracion de emergencia, estados de excepcion y alertas
INSTITUCIONES LIDERES:

Presidencia de la Republica y SGR

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgo.
SERCOP. CGE.

INTERNACIONALES

Todas las organizaciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

NO GUBERNAMENTALES

Todos los organismos con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Directrices para los responsables de emitir declaraciones de emergencia, estados de excepcién y alertas; indicar
los marcos legales para la justificacion de las declaraciones y cuéles son los alcances de dichas declaraciones.

ALCANCES GENERALES

+ Socializacién y conocimiento de los alcances, marcos legales y responsabilidades de las declaraciones de

emergencia, estados de excepcion y alertas.
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SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

GRAFICO DE RELACIONES

Directrices
para declara-
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Guia de
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Socializacion
de guias y
directrices
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RELACIONES
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AREA:

Estructural
COMPONENTE:

Niveles de emergencia, fases y zonas
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo.

INTERNACIONALES

Todas las organizaciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

NO GUBERNAMENTALES

Todos los organismos con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Para un adecuado manejo de desastres y/o emergencias es necesario establecer el grado de impacto y
categorizarlo, identificar su alcance territorial y determinar las fases de atencién; estas acciones permiten una
mejor organizacion espacial y temporal para la gestién de la respuesta.

ALCANCES GENERALES

+ Descripcién del evento en relacién impactos poblacionales y cobertura territorial; identificacion de las

etapas de atencion para el manejo del desastre / emergencia.
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' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Estructural
COMPONENTE:

Rol de servidores publicos en la respuesta
INSTITUCIONES LIiDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos, Min. Trabajo

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

INTERNACIONALES

Todas las organizaciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

NO GUBERNAMENTALES

Todos los organismos con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Registros generales de las responsabilidades y roles de los funcionarios publicos en condiciones normales
y como encargados de la gestion y toma de decisiones durante una emergencia. Designacién oficial de las
responsabilidades en la Respuesta y eximir de las responsabilidades cotidianas, si procede. Estas acciones
deben activarse durante una emergencia pero deben estar preestablecidas en los planes de respuesta sectorial
y territorial.

Considerar a la funcién Ejecutiva, con otras funciones se debe mantener una coordinacion estrecha para el
registro de las responsabilidades.

(Se recomienda considerar una reforma de LOSEP para incluir acciones referentes en casos de emergencias
y responsabilidades de los funcionarios publicos, regulaciones especificas).

ALCANCES GENERALES

* Registros de responsabilidades de todo el personal que participara en la respuesta, con delegaciones de

responsabilidades temporales.

* Planes de respuesta, sectoriales y territoriales, con registros de delegacién de responsabilidades y acuerdos

para eximir de forma temporal funciones cotidianas del personal seleccionado.

- - I
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' SECRETARIA
DE GESTION
“ - DE RIESGOS

COMPONENTES DEL AREA BASES



AREA:

Bases
COMPONENTE:

Activacion de la respuesta — desactivacion / cierre.
INSTITUCIONES LIiDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones responsables de la coordinacion de la respuesta en los niveles territoriales y

sectoriales.

INTERNACIONALES

Responsables de la coordinacion de la respuesta del Equipo Humanitario Pais.

NO GUBERNAMENTALES
NA

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Detallan los esquemas de activacion en niveles territoriales en funcion de impactos y alertas. Se incluyen
las activaciones en los diferentes sectores / ministerios. Mantiene una relacion directa con manual COE. Es
importante incluir acciones de cierre una vez que la respuesta ha concluido.

ALCANCES GENERALES

» Activacionde los equipos, planes y protocolos de respuesta (nacional, provincial, cantonal, metropolitano,

parroquial y sectores / ministerios).

+ Cierre organizado y documentado de las acciones de respuesta.
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SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Bases
COMPONENTE:

Coordinacion para la respuesta.
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

INTERNACIONALES

Todos los organismos de caracter humanitario con responsabilidades en la respuesta a desastres /

emergencias.

NO GUBERNAMENTALES

Todas las organizaciones humanitarias con responsabilidades en la respuesta a desastres / emergencias.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Aplicacion del Sistema de Coordinacion para la Respuesta (Comités de Operaciones de Emergencia / COE).
Participacion de las instituciones en el liderazgo para la coordinacion de la respuesta. Este componente basas sus
acciones en la estructura y funciones indicadas en el Manual del COE.

ALCANCES GENERALES

* Funcionamiento adecuado el Sistema Nacional de Coordinacion para la Respuesta — COE




|euoloeN uejd
204ddd

uoIdBAROY
10-0

S3ANOIJVI3Y

A sauorooe e| ezed
op uoglorUBW ugIoBUIPI00D
-nooqg op ewa)sis
uoioeoldy

sopejnsal ejsandsal

S3ANOIDVI3Y 3d O21dYdO

ONO ‘dH3T ‘(3092) avo

ONO ‘dH3T ‘(3092) avo

SOL1OVLINOD
SaANOIOV13d

So[elalsIulW / SB[BLI0}08S A SB)
-BlI0}11I8) SB[SAIU SO| Ud B}sandsal
B| ©p UQIOBUIPIOOD B| 8p S8|q
-esuodsa.l SauoloNyIsuUl Se| Sepo|

‘sofsely ep uonser) ap elIr}eI0eS

SETIESIT
/ soleuoyes A sojelous}
SO|oAIU SO| ue eilsendsal B| op
UQIOBUIPIOOD B| 8p S8|gesuodsal
sauoloNIsul se| sepo|

"sofisely ep uonSer) ap BlIeal0es

S3ALNVdIOILHVd
S3T19VSNOdS3d

"SopepIjosu0d Jes eled YOS el e e1dod
ue SOpHIWaJ UOS SOpB}NSal SO| {SedIuUd9} Sesaw A ugionyisul
eped op oped Jod ejsendsey ep ue|d |ep uogloeode
B| U8 UQIOBlUBWNOO( "Blsendsay €| eied uQIOBUIPIOOD
op ®BwsolSIS [op uogeAnoe A uoeodde B|  8jueInp
soonlo sound A ssuoioelwl| ‘sezejeno) se| ap olisiboy

elsendsay op |euoioeN ue|d [ep ugioejuawaldw] 20-Hdd
A 811819 / UQIOBAOESAP — BISandsal B| ap UQIOBAIDY |0-D
sejuauodwWwod SO| U0D BUOE|R) 85 "Selusuodwod sns ap
e19|dwod ugioedlde us A oAllOE BIlUBNOUS BS BlSandsay g
eied UQIOBUIPIO0D Bp BWSISIS ‘selouabiawsa / salisesep ug

SOAvd3adsS3 soaviins3d

elsandsay
e| eied ugloeuIpI00)
op ewsajsIS |op

uoloeol|de e| us Seza|euo;
A sauoloelW| ‘Sepez|jeal c
SBUOI0J. SB| UBJUBWNOOP
8s a0 A ugioeaoesap

e| op obanT

"uogloBAIIOR 8p sewanbse
A s@ou108.1p SE| B 9seq
us JO9 — elsandsay I
e| eied ugloeuIpI00)
op ewalsIg |ap ugioedl|dy

NOIDOV

SO09S3Id 34
NOILS3IO 3d

S AESOE )




' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Bases
COMPONENTE:

Proteccion de derechos
INSTITUCIONES LiDERES:

Defensoria del Pueblo

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Secretaria de Gestion de Riesgos. Min. Inclusion Economica y Social. Min. Justicia. Min. Defensa. Min.
Interior. Fuerzas Armadas. Policia Nacional. Min. Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Consejos

Nacionales para la Igualdad.

INTERNACIONALES

Equipo Humanitario Pais. Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

NO GUBERNAMENTALES
ONG.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

La proteccién se aplica a la seguridad, la dignidad y los derechos de las personas afectadas por emergencias,
desastres o los conflictos armados. Para el Estado, las preocupaciones humanitarias esenciales en materia de
proteccidn son asegurar que no se ejerza ningun tipo de violencia ni de coercidn contra las personas y que no se
las prive deliberadamente de los medios necesarios para subsistir dignamente. (Basado en Manual Esfera).

ALCANCES GENERALES

* Los derechos de las personas afectadas por desastres / emergencias / conflictos son protegidos con el fin

de garantizar los medios necesarios para su subsistencia.

» Se establece una estructura organica de acompafnamiento para verificar la proteccion de derechos en las

poblaciones afectadas por emergencias, desastres o conflictos, asi como a la poblacion acogiente.

R - I
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AREA:

Bases
COMPONENTE:

Voluntariado
INSTITUCIONES LiDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Secretaria de Gestion de la Politica, INEC, Min. Trabajo, Registro Civil.

INTERNACIONALES

Movimiento Internacional de la Cruz Roja.

NO GUBERNAMENTALES

Todas las ONG con competencia en la gestion de voluntariado.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

El voluntariado en desastres se conforma por las personas que, por su propia decision, eligen dedicar parte
de su tiempo al desarrollo de actividades solidarias debidamente organizadas, sin esperar una retribucion
econdmica a cambio. Es responsabilidad de la institucion u organizacién que acepta el trabajo voluntario
de una persona, garantizar su bienestar y seguridad mientras desarrolle las acciones que le hayan sido
encomendadas.

Existen dos niveles de organizacién del voluntariado:

1) Permanente. Aquellas estructuras de voluntariado con personeria juridica o que son parte de una
organizacion / institucion. Tienen competencias relacionadas con la respuesta a emergencias /
desastres. Sus actividades se desarrollan de forma continua (Proteccion Civil, Cruz Roja, bomberos,

Scouts, entre otros).

2) Espontanea. Estructura o grupos de voluntarios que se generan como respuesta a un desastre o

emergencia.

Las areas del trabajo voluntario no solo se enfocan a la zona del desastre, estas pueden ser realizadas
como soporte a las actividades complementarias de respuesta (administrativas, logisticas, servicios, etc.).

-




SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

ALCANCES GENERALES

Gestion de voluntariado permanente. Con responsabilidad de la SGR y a través de grupos / comités
preestablecidos como por ejemplo Mesa de Voluntariado Ecuador. En este nivel se deben definir y acordar
planes de intervencién, desplazamiento y bienestar del personal voluntario que participa o participara en un

desastre.

Gestion de voluntariado espontaneo. Con responsabilidad de coordinacion de la Secretaria de Gestion de

la Politica y SGR. Disponer de planes de intervencion previamente establecidos y de estrategias de registro

de voluntarios/as para asistencia y apoyo en desastres.
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GRAFICO DE RELACIONES
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regulaciones

Definir
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competencias
del voluntariado
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base de
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Nacional de
Voluntariado

C-01
Activacion de la
Respuesta

Plan de
activacion

Redes de
voluntarios
permanentes

C-30 C-38
Logistica Sala de
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AREA:

Bases
COMPONENTE:
Plan de Accion Humanitario
INSTITUCIONES LIDERES:
Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

INTERNACIONALES

Todas las organizaciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

NO GUBERNAMENTALES

Todos los organismos con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Son todas las acciones humanitarias integradas y coordinadas para la respuesta especifica a un evento.
Dispone de una temporalidad definida en funcién de la evaluacién del impacto. Se debe indicar los alcances
poblacionales, coberturas territoriales, tipo de apoyo, la identificacion de fases de respuesta, los requerimientos
de insumos, medios y recursos.

ALCANCES GENERALES

* Integrar las acciones humanitarias en un solo plan buscando la coordinacién, la descripcion
poblacional, la cobertura territorial, la duracién y discriminando la ayuda y asistencia en funcion de las
demandas poblacionales.

» Organizar la asistencia para superar las brechas en la atencién humanitaria.
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RESPUESTA HUMANITARIA



AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Valoracion de dafios y estimacion de necesidades
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

INTERNACIONALES

Todas las organizaciones con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.

NO GUBERNAMENTALES

Todos los organismos con competencias en la respuesta en caso de desastres y emergencias.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Un oportuno acceso a la informacién més cercana a la realidad de las afectaciones de un evento, permite
la optimizacioén de recursos y una pronta respuesta, acorde a las necesidades de las poblaciones afectadas.
Por estas condiciones se hace necesario disponer de estructuras que permitan acceder a la informacién en
el menor tiempo posible, con protocolos y esquemas preestablecidos, y redes territoriales distribuidas de
acuerdo a las amenazas y registros histéricos de eventos.

La estructura de valoracién (evaluacién) no existe solo en el momento en que se presente un evento, debe
estar preposicionada y con protocolos e instrumentos actualizados; disponer de fundamentos como lineas
base y escenarios de potenciales afectaciones. Las plataformas digitales para la captura de la informacion
pueden ser la primera opcion para el registro de datos y un analisis preliminar de requerimientos.

El flujo de informacién debe ser dinamico y de ser posible con el mayor procesamiento posible en terreno
sin que ello signifique retraso en la asistencia a las personas afectadas.

Se reconocen al menos tres momentos de valoracién: rapida, detallada y continua. Los tipos de valoracién
conocidos en el pais son: comunitaria, preliminar, inicial, complementaria y especifica (por ejemplo la valoracién
de infraestructura y calificacion de habitabilidad).

-
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ALCANCES GENERALES

+ Establecer una estructura nacional, con desagregaciones territoriales, para la valoracién oportuna de los

dafios, impactos y la identificacion de necesidades de la poblacién afectada.

» Las valoraciones se realizan en funcién del tiempo, especialidad y alcance de la informacion.
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' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Censo e identificacion
INSTITUCIONES LIDERES:

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Registro Civil. Secretaria de Gestion de Riesgos. Ministerio de Inclusion Econdémica y Social.

INTERNACIONALES

Equipo Humanitario Pais. Movimiento Internacional de la Cruz Roja - Cruz Roja Ecuatoriana.

NO GUBERNAMENTALES

En funcién del evento y en coordinacién con Sistema de Coordinacién para la Respuesta - COE.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

La poblacion afectada, e identificada durante la valoracién de dafios, es registrada de forma oportuna para
que se apliquen los criterios de seleccion y se realicen los planes de acciéon humanitarios. Toda poblaciéon con
necesidad de asistencia es identificada y recibe tarjetas (certificados) que acreditan de forma temporal su condicion
de afectacion. Las acciones de censo e identificaciéon deben estar soportadas por herramientas tecnol6gicas de
facil acceso y uso.

Es importante disponer de una base - registro unificado de poblacién afectada; estd informacién permite
mantener una memoria histérica de la poblacion asistida y la implementacion de estrategias de reduccion de riesgo
y de preparacion para desastres.

Los datos finales obtenidos en el censo deben ser compartidos con las instituciones, organismos y organizaciones
con responsabilidades en la respuesta y en el Plan de Accion Humanitario.

ALCANCES GENERALES

* Registro de poblacion afectada desglosada a nivel de componente familiar y territorial.

+ Certificados temporales de identificacion a las personas afectadas por un evento.

I - -
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GRAFICO DE RELACIONES
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Creary
fortalecer
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identificacion

Crear/
fortalecer redes
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Establecer
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de participacion

L

RELACIONES

Planificacion de
formacion y
ejercicios

Informe de
Resultados

Establecer Plan
de activacion y
movilizacién

Entrega y
comunicacion
de resultados
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cios y simu-
lacién

PPRO3
Formacion

C-01
Activacion de la
Respuesta

C-06 Plan de
Accién Humani-
tario

C-26
Soporte




SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Registro en zonas de impacto
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Instituciones de primera respuesta / APH / Rescate. INEC

INTERNACIONALES

Organismos internacionales de primera respuesta / APH / Rescate

NO GUBERNAMENTALES

Organizaciones con responsabilidad en la primera respuesta / APH / Rescate

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Esquemas de registro de informacién sobre personas rescatadas y atendidas, que permitan establecer su
identificacién y ubicacion. Se debe incluir informacién de: datos personales, estado de salud, destino, responsables
de la atencién, ubicacién del sitio de atencién / rescate, documentacién encontrada; en caso de personas fallecidas
o0 inconscientes se debe incluir la descripcion del entorno en el que fue extraida o hallada. Se debe considerar el
registro de poblacién en evacuaciones subitas.

ALCANCES GENERALES

* Registro de personas lesionadas, atrapadas o fallecidas que han sido atendidas por las unidades de primera

respuesta, para facilitar su ubicacion y el restablecimiento del contacto con familiares.
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AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Rescate y Atencion Prehospitalaria
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Instituciones con responsabilidad en la primera respuesta (rescate y atencion prehospitalaria). MREMH
SENAE MSP

INTERNACIONALES

Organismos con responsabilidad en la primera respuesta (rescate y atencion prehospitalaria)

NO GUBERNAMENTALES

Organizaciones con responsabilidad en la primera respuesta (rescate y atencién prehospitalaria)

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Estructura de la primera respuesta para el salvamento y atenciéon de las personas lesionadas, asi como
la relacion con las redes de atencién nacional e internacional (USAR - EMT). Es necesario considerar la
certificacién y calificacion nacional de los unidades de primera respuesta con el fin de conocer las capacidades
reales de atencién de emergencias / desastres y establecer redes de soporte y atencion a nivel territorial.

Se requiere de plataformas digitales para la gestion de la informacion del componente.

ALCANCES GENERALES

* Red de atencién prehospitalaria y de rescate para la atencién de desastres / emergencias

+ Soporte internacional para la red de rescate y atencién prehospitalaria

-
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AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Salud en emergencias
INSTITUCIONES LIDERES:

Ministerio de Salud Publica

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

IESS, FFAA, PN otras instituciones con responsabilidad y competencias en el componente Salud en

emergencias.

INTERNACIONALES

OPS / OMS, EHP, Movimiento Internacional de la Cruz Roja, otros organismos con responsabilidad y

competencias en el componente Salud en emergencias.

NO GUBERNAMENTALES

ACHPE, otras organizaciones con responsabilidad y competencias en el componente Salud en

emergencias.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Es un componente central de la respuesta en el que se articulan la coordinacién de los servicios de
atencion prehospitalaria — APH, el acompafiamiento para la operacién de los servicios de busqueda y
rescate, la organizacion de los servicios de salud en base a las evaluaciones de disponibilidad y afectacién,
el establecimiento de las cadenas logisticas de soporte a los servicios de salud, la activacion y coordinacion
de la operacion de hospitales moviles, la coordinacion de los equipos médicos internacionales, la asistencia
y soporte de atencién a personas con discapacidad y otros colectivos vulnerables, el disefio y aplicacion de
estrategias de promocion de la salud, el trabajo coordinado para la atencién a la poblacién en alojamientos
temporales y las acciones de atencién de apoyo psicolégico.

Se constituye en la base de trabajo para la Mesa Técnica de Salud.

ALCANCES GENERALES

» Asistencia oportuna con servicios y acciones de salud a la poblacién afectada por desastres /
emergencias; estos servicios son brindados de forma coordinada entre las instituciones, organizaciones

y organismos con competencias y responsabilidades en el sector salud.

-
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AREA:

Respuesta Humanitaria

COMPONENTE:

Alojamiento temporal

INSTITUCIONES LIiDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES
MIES, Min. Salud, FFAA, GAD, SENAGUA, Min Educacién. Min. Justicia, PP.NN..

INTERNACIONALES

Cluster CCCM (Camp Coordination and Camp Management) CCCM (Camp Coordination and Camp
Management). EHP OIM

NO GUBERNAMENTALES

ONG y OSC con responsabilidades en la gestion de alojamientos temporales

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

De acuerdo a lo indicado en ESFERA, “El alojamiento es un factor determinante indispensable para
la supervivencia en las fases iniciales de un desastre. Mas de alla de la supervivencia, el alojamiento es
necesario para garantizar la seguridad personal y la proteccion contra las condiciones climaticas, asi como
para fomentar la resistencia ante los problemas de salud y las enfermedades. Es importante también para la
dignidad humana, para mantener la vida familiar y comunitaria y permitir a la poblacién afectada recuperarse
de las consecuencias del desastre. La respuesta ha de ajustarse también a la capacidad y al deseo de las
personas desplazadas para regresar a su lugar de origen y emprender el proceso de recuperacion: cuando no
pueden o no desean volver a sus hogares, requeriran soluciones de alojamiento y asentamientos provisionales
de mas duracion”; son estas las razones por lo que se constituye en uno de los componentes centrales de la
respuesta con la participacién de varios componentes y con gestion intersectorial.

Es importante considerar que de acuerdo al nivel de impacto y tipo de evento el alojamiento puede
ser provisto por los responsables de gestion local de emergencias, lo que implica que los modelos de
implementacion, gestion y administracion tengan lineamientos unificados a nivel nacional.

-




' SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

ALCANCES GENERALES

» Asistencia oportuna con servicios y acciones para el alojamiento temporal de las poblaciones afectadas
y desplazadas por desastres / emergencias; estos servicios son brindados de forma coordinada entre

las instituciones, organizaciones y organismos con competencias y responsabilidades en el sector de

alojamiento temporal.
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' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Respuesta Humanitaria

COMPONENTE:

Seguridad alimentaria y ayuda no alimentaria

INSTITUCIONES LiDERES:

Secretaria de Gestién de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES
MIES, MAGAP, FFAA, GAD

INTERNACIONALES

Cluster Seguridad Alimentaria y Nutricion

NO GUBERNAMENTALES

ONG y OSC con responsabilidades en seguridad alimentaria y ayuda humanitaria

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

De acuerdo a lo indicado en ESFERA, “El acceso a los alimentos y el mantenimiento de un estado nutricional
adecuado resultan cruciales para la supervivencia de las personas en casos de desastre. Existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana.”; son estas las razones por lo que se constituye en uno de los
componentes centrales de la respuesta con la participacion de varios componentes y con gestion intersectorial”.

“Del mismo modo, a fin de atender a estas necesidades es preciso disponer de los diversos medios apropiados
para preparar, cocinar y consumir los alimentos; de prendas de vestir y ropa de cama; de materiales de higiene
personal, de un medio para calentar y ventilar el espacio vital, segun sea necesario. La respuesta ha de ajustarse
también a la capacidad y a la necesidad de las personas desplazadas para regresar a su lugar de origen y
emprender el proceso de recuperacion”.

Es importante considerar que de acuerdo al nivel de impacto y tipo de evento la seguridad alimentaria y la
ayuda no alimentaria pueden ser provistas por los responsables de gestion local de emergencias, lo que implica

que los modelos de implementacién, gestién y administracién tengan lineamientos unificados a nivel nacional.
ALCANCES GENERALES

» Asistencia oportuna con servicios y acciones para la seguridad alimentaria y la ayuda no alimentaria a las
poblaciones afectadas y desplazadas por desastres / emergencias; estos servicios son brindados de forma

coordinada entre las instituciones, organizaciones y organismos con competencias y responsabilidades en

la seguridad alimentaria y ayuda no alimentaria.
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SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

GRAFICO DE RELACIONES

Personas con
discapacidad y
otros grupos
vulnerables

Protocolos para
coordinacion de
la respuesta

Manejo de
informacion
publica

Marco legal y
normativo,
seguridad

alimentaria y

ayuda no

alimentaria

Aplicar
protocolos de
seguridad
aliment. Y
ayuda no
aliment.

Protocolos
activacion
(desactivacion)

Informes de
resultados de
valoracion

Y

“«

T

Formulacion de
protocolos

Coordinacion
de soporte

Gestion de la
informacion

logistico para
bienestar

Registro de
personal
especializado

RELACIONES
S02 c-o1 C-02 C-08 c-25 c26 C-38 C-41
F PPRO'S, Marco Activacion de la Coordinacion Censo e Asistencia <o _o e Sala de Recuperacién
ormacion Legal Respuesta Respuesta identifica. Humanitaria p Situacién temprana
C-30 C-42
;03 C-05 Alogr:;izento Manejo C-31 Recuperacién
T Jes Voluntariado teJm oral medios de Seguridad Medios de
rans. P comuni. Vida

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:
Agua segura y saneamiento

INSTITUCIONES LiDERES:

Secretaria del Agua




PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES
SGR, Min. Salud, MAGAP, GAD, MAE, CGE. Min. Economia y Finanzas

INTERNACIONALES
EHP - Cluster WASH

NO GUBERNAMENTALES

ONG y OSC con responsabilidades en agua segura y saneamiento

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

De acuerdo a lo indicado en ESFERA, “El agua es esencial para la vida, la salud y la dignidad humana;
en situaciones extremas, es posible que no se disponga de agua suficiente para atender a las necesidades
bésicas y, en estos casos, es de vital importancia suministrar una cantidad de agua potable suficiente para
garantizar la supervivencia. En la mayoria de los casos, los principales problemas de salud son causados
por la falta de higiene que, a su vez, se debe a la insuficiencia de agua y al consumo de agua contaminada”.

Por otro lado, la evacuacién de aguas servidas y residuales constituye la primera barrera contra las
enfermedades relacionadas con los excrementos, porque contribuye a reducir la transmisién directa o indirecta
de esas enfermedades. Por consiguiente, la evacuacion segura es una prioridad absoluta y, en la mayoria de
las situaciones de desastre, se debe manejar esta cuestién con la misma urgencia y el mismo esfuerzo que
el abastecimiento de agua segura. La provision de instalaciones sanitarias apropiadas es una de las medidas
de emergencia esenciales para garantizar la dignidad, la seguridad, la salud y el bienestar de las personas.

Es importante considerar que de acuerdo al nivel de impacto y tipo de evento, la entrega de agua segura
y los programas de saneamiento pueden ser provistos por los responsables de gestion local de emergencias,
lo que implica que los modelos de implementacion y gestion tengan lineamientos unificados a nivel nacional.

ALCANCES GENERALES

+ Asistencia oportuna con servicios y acciones para la provisién de agua y servicios de saneamiento a
las poblaciones afectadas y desplazadas por desastres / emergencias; estos servicios son brindados

de forma coordinada entre las instituciones, organizaciones y organismos con competencias y

responsabilidades en la provision de agua y servicios de saneamiento en condiciones de emergencia.
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GRAFICO DE RELACIONES

Personas con
discapacidad y
otros grupos
vulnerables

Protocolos para
coordinacién de
la respuesta

Marco legal y
normativo,
agua segura y
saneamiento

Protocolos
activacion

(desactivacion)

Formulacion de
protocolos

Coordinacion
de soporte
logistico para
bienestar

Registro de
personal
especializado

RELACIONES
S02 c-01 c-02
. PPRO% Marco Activacion de la Coordinacién
-ormacion Legal Respuesta Respuesta
) Voluntariado
Trans.

AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:
Apoyo pslcosocial y salud mental

INSTITUCIONES LIDERES:T

Ministerio de Salud Publica

C-08
Censo e
identifica.

Alojamiento
temporal

Manejo de
informacién
publica

Aplicar
protocolos de
agua segura y
saneamiento

Gestion de la
informacion

c-n
Salud en

C-25
Asistencia
Humanitaria

C-38
Salade
Situacién

C-30

Manejo
medios de
comuni.

C-31
Seguridad

Informes de
resultados de
valoracién

C-41
Recuperacién
temprana

C-42
Recuperacién
Medios de
Vida




' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES
MIES. Min. Educacién, IESS, Min. Justicia

INTERNACIONALES

OPS / OMS, EHP clister de Salud, Movimiento Internacional de la Cruz Roja, Academia (facultades de
sicologia y salud mental) y otros organismos con responsabilidad y competencias en el componente Apoyo

psicosocial y salud mental

NO GUBERNAMENTALES

Organizaciones con responsabilidad y competencias en el componente Apoyo psicosocialy salud mental
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Se constituye en la base de trabajo para la Mesa Técnica de Salud.

Los efectos emocionales, sociales, fisicos y espirituales que producen los desastres / emergencias pueden
considerarse entre las principales afectaciones y factores claves para la recuperacion; por este motivo es
importante organizar mecanismos de apoyo psicosocial y de salud mental apropiados a las circunstancias locales,
promoviendo la autoayuda, la capacidad de hacer frente a la adversidad y la resiliencia entre las personas
afectadas. También es importante considerar que en cada componente de la respuesta humanitaria, la forma en
que se presta la asistencia tiene efectos psico-sociales que pueden ayudar o perjudicar a las personas afectadas.

Este apoyo no solo debe enfocarse a la poblacion afectada también hay que dar cobertura a las poblaciones
acogientes, trabajadores humanitarios, tomadores de decision y al personal de soporte y apoyo.

La respuesta en materia de apoyo psicosocial y salud mental requieren de un enfoque multisectorial que debe
realizarse de manera coordinada.

ALCANCES GENERALES

« Asistencia oportuna con servicios y acciones de apoyo psico—social y salud mental a la poblacién afectada por
desastres / emergencias, poblacién acogiente, trabajadores humanitarios, personal de soporte y tomadores

de decision; estos servicios son brindados de forma coordinada entre las instituciones, organizaciones y

organismos con competencias y responsabilidades en el componente
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SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

GRAFICO DE RELACIONES

Personas con
discapacidad y
otros grupos
vulnerables

Marco legal y
normativo,
apoyo psico -
social y salud
mental

Valoracion de
impactos

RELACIONES

Protocolos de
coordinacion
para respuesta

Protocolos
activacion

(desactivacion)

Coordinacion
de soporte
logistico para
bienestar

Registro de
personal de
apoyo
psicosocial y
salud mental

Mapas de
capacidades

Manejo de
informacion
publica en
apoyo
psicosocial

Aplicar
protocolos de
apoyo
psicosocial y
salud mental

Gestion de la
informacién

Informes de
resultados de
valoracion

C-01
Activacién de la
Respuesta

PPRO3
Formacién

c-02 S02
Coordinacion Marco
Respuesta Legal

C-05
Voluntariado

AREA:
Respuesta Humanitaria

COMPONENTE:

S03 c-1n
Ejes Salud en
Trans.

C-08
Censoe
identifica.

C-12
Alojamiento
temporal

Servicios e infraestructuras esenciales — sectores estratégicos

C-25

Asistencia C-26

Soporte

medios de
comuni.

C-38 c-41
Sala de Recuperacion
temprana

Situacion

C-42
Recuperacién
Medios de
Vida

C-16




INSTITUCIONES LiDERES:

MEER / MTOP/MINTEL

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES
Min. Hidrocarburos, MEER, Min. Telecomunicaciones, MTOP, SENAGUA, MAE, EPA, GAD

INTERNACIONALES
EHP

NO GUBERNAMENTALES

Organizaciones con competencia en el componente
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

En el presente componente se describen las acciones para garantizar el acceso a los servicios de energia
eléctrica, distribucion de combustible, telecomunicaciones, transporte, vialidad, transito y movilidad. Estos
servicios y sectores son considerados claves para la atencion humanitaria y para la primera respuesta por
lo que deben disponer de planes y estrategias que permitan el despliegue de personal y equipo en el menor
tiempo posible.

Es importante considerar que de acuerdo a los marcos legales, varias de las responsabilidades y
competencias se encuentran desconcentradas en los GAD, empresas mixtas, proveedores de servicios,
operadoras y concesionarios, por lo que lo que la coordinacion y la descripcion de responsabilidades, en base
a niveles de impacto y tipo de evento, implica que los modelos de implementacién, gestién y administracién
tengan lineamientos unificados a nivel nacional.

ALCANCES GENERALES

« Asistencia oportuna con servicios de energia eléctrica, distribucién de combustible, telecomunicaciones,
transporte, vialidad, transito y movilidad, a las poblaciones afectadas y desplazadas por desastres
/ emergencias; estos servicios son brindados en funcién de los requerimientos de los organismos

humanitarios y de primera respuesta.

* Planes de recuperacion temprana, rehabilitacion y restablecimiento de los servicios de energia eléctrica,
distribucién de combustible, telecomunicaciones, transporte, vialidad, transito y movilidad, afectados

por desastres / emergencias.

&




SOYS3Id 34
NOILS3IO 3d

VIdvL13dO3S

D|L - S8uoIoedIU
-Nwods|a] ze-D A pepunbag |g-0 ‘euewny pepijiaow A ugioendeAs 0z -9
‘seleluaiquiy serousbiawg G1-0 ‘SoNpPISal 8p UQNSAK) / |- ‘Olusiwesues
A einbBas enby 1 |-0 ‘eueluswife ou epnAe A euejuswie pepunbas g1-0
‘lesodwsal ojusiweloly -0 ‘elousbiswse us pnies L1-0 ‘euejedisoysid

dH3
‘souejuewny A eysendsal \n_O._._\,_._\m”_“_._w__Mx uolousye A ejeosey Q|-O ‘Sepepisedau ap ugiewlse A souep ap uold
elowud ep  sowsiuebiQ -elojeA £0-D ‘ojuaiweaues A einbas enby $0-0 ‘eisendsal g| esed ugioeu
-pJo09 g0-D Selusuodwod SO| U0 UQIOBUIPIO0Y) "SOIOIAIBS 8p ugisiroid e
eled sooiew.ojul seuodos uedlde ag “pepljiaow A olsuel; ‘peplelA ‘euod
-SuBJ] ‘SBUOIOBOIUNWOD3|8} ‘9|gISNQWIOoD 8p uQIdNQUISIP ‘Bol109|e Blbiaud
ap soivInIBsS ap ugisinoid A ugioeneas ap sojooojoid uedlde A suodsip 8g
Blsendsal | ap UQIOBADY |0-) A Salisesep
dH3 e elsendsal g| eled ugioenoede) A ugioewliod £0-Hdd Sewusuodwod soj
‘soueyuBWNY A BISONdsel 1L UOD UQIDBUIPIO0D * pEPIjIAOW A OlSURI) ‘pEPIEIA ‘@uodSuel) ‘Sauoioeolunw
ejownd ep  sowsiuebiQ “NIN/JdOLN / 933N -0099} ‘9|qISNqIOD 8p UQIONQUISIP “BOLIOY|S BIBIaUS 8P SOIDIAIBS 8p UQIS
-inoid ap oleqgel} ap SEOIUDY] SBSal SB| 9p S8uoIoNISUl Se| ap elsendsal
B| eied (ugioBeAIOBSBP) UOIOBAIIOE ap 0]000}04d | OpeZI[eIo0S A opesinay
"SOLIBUOIS80U0D A Sel
-opelado ‘sojoInes ap Salopaanoc.d ‘sexiw sesaldws ‘qyn uod opeibajul
dH3 dOLN olegel} ap so0j020j0id JBIBPISUOD "OdJo}UOW 8P SOj0d0}oid JINduU| “pep

"souejuewNy A elsandsal A3ININ /933 | Amow A ousued) ‘pepiein ‘euodsuel) ‘SeuoioeoIuNWOo98|e} ‘e|qlsSNguIod

eiowud  ep  sowsjuebio ap uoNQUISIP ‘BoU09je BIBIsUS op SOIIAIBS ap ugisinoid A ugioenes
e| eljed sojooojoud A soueusdss so| sopejusws|dwl & SOPe[joLESa(

[ebo| ooue|\ 20-S A selisesap e eisendsal

a)uauodwo9 e| eled ugioeloede) A ugloewloq £0-Hdd Sewusuodwod SO| uod ugld

-BuUIpJo0D) *SOIDINIBS SO| 8p ugIsinoid ap sauoiooe se| e [ebe| auodog “pep
-jIAoW A oysuel) ‘peplein ‘elodsuel) ‘SauolordIUNWO029|8) ‘9|ginsSNquiod
ap uognguisip ‘eouloge ejbisus ep SOIIAIBS UuQISIncId Bp SBuoldoe
se| eied oaljew.ou A [ebe| oolew |o opezieioos A ope|idodal ‘opezienioy

[® ua pepljigesuodsal uod seo
-lgnd sauoIdN}ISUl Se| Sepo|
[BUOIOBN EB|qUIESY

opejs3g
BJINpEINd0Id

H9S

[ep  [eleusr)

SO1OVLINOD
SANOIDVI13Y

S3LNVdIOILHVd

SI19VSNOJSIH SO0dvd3dsS3 SOaviiNs3d

pepijiAoL
A oysuel ‘sauoioed
-luUNWOo93|8} ‘9|qinsNguiod
9p uoINQUISIP ‘Bd1I09I8
eibiaus ap SOIDINIBS
ap uoisinoid A ugioenjes
e| eled sojoo0y0.d Jeoidy

elsendsal
e| eied (UgioBAiOBSap)
UQIOBAIJOE 8p S0j020}0.d
SO| 8p UOIOBZI[BIo0S >
A uogisinel / ojjoulesaq

pepijinow A oysues)
‘SBUO0I0BIIUNWO0J8|8)
‘9|giISNqwiod 8p uolo

-nquisIp ‘eou1o9|e elbieus

ap S0I0IAIBS ap ugisinoid 4
A uoioenjens e| eled

S0]020}0.d A souLeuadss

9p UQISIABI / UQIoBINWIO

ajuau
-odwo9 |8 us seplov|gelse
SBIOUB]SISE 9p S8uoIooe
se| ejed oaewlou A L
[eBs| 0oJew |8 Jepljosuo)




VN

dH3

‘souejuewny A ejsendsal
elownud  ep  sowsiuebiQ
dH3

‘souejuewny A ejsandsal
elowud  ep  sowsiueBbip
dH3

‘soue)uewny A eysendsal
elownd ep  sowsiuebip
dH3

‘'souejuewny A ejsendsal
elownud  ep  sowsiuebip

SOL1DVLINOD
SANOIDVI3Y

uQIoBDIUNWOY Bp
[BUOIOBN BlIB1eI08S

T3LININ
/dO1N / 433N

HOS

I3LNIN
/dO1N / 533N

T3LNIN
/dOLN / 433N

T3LININ
/dOL1N / 433N

T3LININ
/dOL1N / 433N

S3LNVdIOILHVd
S3T9VSNOdS3Id

UQIOBDIUNWOD 8p SolpaW
ap oleuey 0g-D @uduUOdwWOod [@ UOD UQIDBUIPIO0Y ‘[euoioeu elbalelise
B| UOD BPBUIPI00I A EPIOB|gRISS BloUabIawe ap [euoioediunwod eibelelsg

oalojuoly A ugioenyg ep ejes gg-9 ajuauodwod
[© UOD UQIOBUIPIO0D B| dluelodw] ST "|0JjU0D 8p SoJd|ge)} A Seonew.ojul
Sejusiwellay ap 0SN "pPepijiAow A oysuel) ‘peplelA ‘euodsuel) ‘Sauoioed
-lUNWOJ9|8} ‘9|gIISNQWIOD 8P UQIdNAUISIP ‘Bd1109|e Blbiausa ap SOI0IAISS ap
uogisinoid ap eale |8 U0d epeuoIoe|al eunuodo A BpeEpIjOSUOD UQIoBWLIOU|

oaloluopy A ugoen)g ep ejes ge-0 sejusu
-0dWwoo SO| UOD UQIDBUIPIOOY) "SBJiSESep / elsendsal ep ugiousle e| esed
sepepioedeo se| Jinjoul sjuepodwi s3 -opezijen)oe [euosied ep o.isibey

seyoalq ap ugioeladns e|
eled euBlUBWNY BIOUBISISY G2-O A Blsandsal e| eied ugioeuipioo) g0-9
sajusuodwod SO| U0 UQIDBUIPIO0) ‘dH3J [euoioeuIgiul & (3OD) [Bu0108S
-lajul ‘(oleqeu) ep SEOIUDY] SBSBW) [BLI0}0SS ‘OpUBLL BUSPED 8p [BAIU B B}
-sendsal g| eled ugioeuIpIood ap Soj0d0}oid SO| sopezieioos A sopeqoidy

onnelado auodog 9g-0 81usuodwod [ Uod UQIOBUIPIO0Y)
‘onljesado [euosiad eied suodos ap [eibslu| ueld |op aued owod ued 81s8
Jelapisuo)) "[euosiad eied Jejsausiq ap 0d1sib6o| suodos ap ueld opeqoidy

SO0dvd3ds3 SOaviiNs3d

"UQIOBDIUNWOD Bp SoIpaw

A eoiqgnd uoioewloyul e| ep

olsuew |o eied selbejelise
Jeuiplood A Jads|qeisg

(]

SO|BIOUSSS SOIDINIBS
ap uoisinoid ep seale
B| UD ‘Sojeuolonyisul sep
-epioeded ‘ssjeuoioejgod 8
sepuewap ‘elsendsal
op SepPEPIAIOE SE| 8170S
uoloBWIOJU| B] 8P UONSAL)

alusu
-odwo9 |ap SOI0IAIBS Bp
uoisinold us opezieroadse L
leuos.ad ap o.)sibal
un Jezijenioe/ Jejeusr)

‘leuoloeulaiul
9 [elI0}08sI8lul ‘[BlI0}08sS
‘oulalul S8|BAIU SO|
ue ejsendsal e| eled ugio 9
-Beu|pJood ap sojooojoid
SO| JesiAal / Jejnwiio4

ajusuodwod |8
us ajuedioiued [euosiad |@
eied Jeiseuaiq ap 09011s160)
auodos |ap ugIoeUIPI00)

SODS3IY 3a
NOILS3D 3a g -
VI8V13HO3S




ugloBWIONI
| op Uonsen

ugloBIOEA

epIA
apsopaN pepunGag
:Oﬁﬁhun:uex LE-2
-0
; N:mﬁw_wu QP_OQOm elejuewn| mtmu:w—:__m
gresdmsy s pumsSY epniy
) ) )

sojpines

SOYS3Id 34

NOILS3IO 3d
VIdvL13dO3S

SleuaIqUIE

eousbawd “eaynuap] |efe
ua pnjes 2 0sua) h oiep
-2 80-2 205

ugeuLo4
€0ddd

£] 3p UOPEARY
10

S3ANOIDVI3H

opezieloadsa

Jejsaualq |
esed oansibo| |euosied
ayodos ap ap ousibay

UQIOBUIPIO0D

(uooeAlOBSED) sojooojoid

njeAs

G ol < O10BA! £ solreudS®
p saw.oju| ap sojooojoid $0|020301d Bp ugne|nuIo4
Jeg||dy
Ssoolborese
$810}09S
eo|iqnd So[e1ouasa
ugloewoju ejsendsal g| sopines
op oleuely 9p UQIOBUIPIO0D
eled s0|000j0.d
-
'Seu0IoBpUBWO0Dal
'sodinba A sepepiun se| Jod sopezijeal soleqel} A soono sojund ‘seu
dH3 T3LNIN A uoroeAOE €| 9p Sawlojul ap auodsip 8s {pepljiaow A ousuel) ‘pepleia -ooeNWY| ‘soBoj Jedsews. oL
"soueyuewny A elsendseu /dOLIN / 933N ‘epodsuel]l ‘SBUOIOBOIUNWOD98} ‘9|gqISNQWI0d 8p UQIDNQUISIP ‘BOL09|9 ‘sauolooe A ugloeAnoe
eowud  ep  sowsiuebiQ ejbiaus 8p SOI0INIBS UQISIA0ID Bp SBUOIDJE SB| OPINOUOD UBY Opuen) €B| 8p sopejnsal ep

SOL1OVLINOD S3LNVdIOILYVd
S3ANOIDV13H S379VSNOdS3H

Saullojul 8p ugioeIoge|]

SO0Aavd3ids3d soaviins3d




AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Gestion de residuos so6lidos y escombros
INSTITUCIONES LIDERES:

Ministerio del Ambiente

Min. Transporte y Obras Publicas

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones que tienen responsabilidades en la gestién de residuos sélidos y escombros.
GAD

INTERNACIONALES

Todos los organismos que tienen responsabilidades en la gestion de residuos soélidos y escombros.
EHP - Cluster WASH

NO GUBERNAMENTALES

Todas las organizaciones que tienen responsabilidades en la gestién de residuos sdlidos y escombros.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

De acuerdo a lo indicado en ESFERA, la gestién de residuos soélidos es el proceso de manejo y eliminacion
de los desechos solidos organicos y peligrosos que, si no se supervisa como es debido, puede representar
un peligro para la poblacion afectada desde el punto de vista de la salud publica y causar efectos negativos
en el medio ambiente. El riesgo puede provenir de la proliferacion de moscas y roedores que abundan en los
desechos sélidos, y de la contaminacién de las fuentes de agua de superficie y subterranea debido al lixiviado
resultante de la mezcla de desechos domésticos y hospitalarios o industriales. Los desechos sélidos que
no se recogen y se van acumulando, asi como los escombros que quedan tras un desastre natural también
pueden crear un entorno sucio y deprimente, lo que podria socavar los esfuerzos destinados a mejorar otros
aspectos de la salud medioambiental y poblacional. Los desechos sélidos a menudo obstruyen los canales de
drenaje y aumentan el riesgo de inundacion, lo que trae consigo problemas relacionados con el estancamiento
y la contaminacion de las aguas de superficie. Por otro lado, los recogedores de desechos que obtienen un
modesto ingreso recogiendo material reciclable de los vertederos también corren el riesgo de contraer una
enfermedad infecciosa debido a los desechos de los hospitales mezclados con la basura doméstica.

-




' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

Es importante considerar que de acuerdo al nivel de impacto, tipo de evento y competencias, existen
responsabilidades por parte del nivel de gobierno local, lo que implica que los modelos de implementacion, gestion
y administracién tengan lineamientos unificados a nivel nacional.

ALCANCES GENERALES

* Asistenciaoportunacon servicios y acciones parala gestién de residuos sélidos y escombros alas poblaciones
afectadas y desplazadas por desastres / emergencias; estos servicios son brindados de forma coordinada

entre las instituciones, GAD, organizaciones y organismos con competencias y responsabilidades en la

gestion de residuos sélidos y escombros.
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' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Educacién en emergencias
INSTITUCIONES LIDERES:

Ministerio de Educacién

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones con responsabilidad y competencias en el componente Educacion en emergencias

INTERNACIONALES

Todos los organismos con responsabilidad y competencias en el componente Educacién en emergencias

NO GUBERNAMENTALES

Todas las organizaciones con responsabilidad y competencias en el componente Educacién en emergencias
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Segun el Ministerio de Educacion y UNICEF, “brindar educacion en situaciones de emergencias y desastres
debe ser una primera respuesta enérgica y rapida en cuanto a la facilitacion del acceso a la educacioén para los
nifios, nifas y adolescentes afectados por desastres”. La promocion de la educaciéon debe movilizar a todos los
niveles de gobierno, agencias de ayuda humanitaria, donantes y poblaciones afectadas para restaurar rapidamente
las actividades educativas y reducir la afectacion social.

La educacién en emergencias puede ser tanto para salvar vidas como para sustentarlas. Esta puede salvar
vidas protegiéndolas contra la explotacion y el dafio, o diseminando mensajes claves de supervivencia sobre
aspectos tales como reduccion de riesgo y protecciéon. Sustenta la vida ofreciendo estructura, estabilidad y
esperanza para el futuro durante tiempos de crisis, particularmente para nifios y adolescentes. La educacién en
emergencias también ayuda a remediar el dolor dejado por malas experiencias, desarrolla habilidades y ayuda
a la resolucion de conflictos y construccion de la paz (Normas INEE - Red Interinstitucional para la Educacion en
Situaciones de Emergencia).

Se constituye en la base de trabajo para la Mesa Técnica de Educacion en emergencias.

I -




ALCANCES GENERALES

« Asistencia oportuna con servicios y acciones de educaciéon en emergencia para la poblacion afectada
por desastres / emergencias; estos servicios son brindados de forma coordinada entre las instituciones,

organizaciones y organismos con competencias y responsabilidades en el sector de educacion, con el

fin de reducir la afectacién social.
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Formacién

GRAFICO DE RELACIONES

Marco legal y
normativo,
educacién en
emergencias

~ Personas con

discapacidad y
otros grupos de
atencién
prioritaria

Mapa de
capacidades y
personal

Formulacién de
protocolos
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SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Emergencias ambientales
INSTITUCIONES LIDERES:

Ministerio de Ambiente

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones con responsabilidad en la respuesta a emergencias ambientales.

INTERNACIONALES

Todos los organismos con responsabilidad en la respuesta a emergencias ambientales.

NO GUBERNAMENTALES

Todas las organizaciones con responsabilidad en la respuesta a emergencias ambientales.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Estructura de la respuesta para la prevencion, atencién y/o recuperacion de las afectaciones al ambiente que
se han producido como efecto directo de un evento peligroso.

ALCANCES GENERALES

* Red de atencién de emergencias ambientales.

+ Soporte internacional para la atencién de emergencias ambientales.it
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AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Evacuacion y movilidad humana
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES
Min. Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, MIES, MTOP, FFAA, PN, ANT, GAD.

INTERNACIONALES

Cluster CCCM, EHP. Movimiento Internacional de la Cruz Roja.

NO GUBERNAMENTALES

ONG y OSC con responsabilidades en movilidad humana.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Componente que se relaciona con el desplazamiento poblacional que se realiza por seguridad previo a un
evento (evacuaciones en base a alertas) o como consecuencia de un evento (evacuaciones por seguridad);
se incluyen los desplazamientos poblacionales masivos que se realizan por afectacion y que persiguen como
finalidad el accesos a servicios y medios de vida.

Implica modelos de implementacion, gestion y administracion que tengan lineamientos unificados a nivel
nacional y local.

ALCANCES GENERALES

» Asistencia oportuna con servicios y acciones para la poblacion que evacua en caso de alertas de

eventos en que esta sea requerida.

» Asistencia oportuna con servicios y acciones para la poblaciéon que evacua por afectaciones o por

reubicacién voluntaria para inicial procesos de recuperacion.

-
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' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Gestion (manejo) de restos humanos
INSTITUCIONES LIDERES:

Fiscalia General del Estado

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

FFAA — Min. Defensa, Min. Interior - PN, ANT, GAD, ML, MICS, MIES, MJ, MRREE, MSP, RC, SGR, MI, SIS
ECU911, SINDOT, Unidades de emergencia.

INTERNACIONALES

Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja.

NO GUBERNAMENTALES

OSC y ONG con competencias de soporte en la gestion de restos humanos.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

La organizacién Panamericana de la Salud y el Comité Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja indican
gue la gestién adecuada de los cadaveres es uno de los aspectos mas complejos en la respuesta a las situaciones
de desastre / emergencia. “Los desastres con frecuencia desbordan la capacidad de los sistemas locales que
se encargan de atender a los fallecidos. Son entonces las comunidades y las organizaciones locales las que
asumen la responsabilidad principal de la respuesta. La falta de asistencia o de planificacién especializada para
las situaciones con victimas en masa incrementa todavia mas los problemas y, a menudo, ocasiona un manejo
inadecuado de los cadaveres”.

La identificacion de las cadenas de manejo de restos humanos, la cadena de custodia de muestras, la gestion

de la informacién, la asistencia a familias de los fallecidos, el registro del fallecimiento, las repercusiones legales
y el deposito final de los restos, son los principales retos de una adecuada gestion.

ALCANCES GENERALES

* Coordinadas las responsabilidades para la gestién de restos humanos y custodia de muestras.t

I ' I
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AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Restablecimiento del contacto familiar - RCF
INSTITUCIONES LIDERES:

Defensoria del Pueblo. MIES

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES
PN, GAD, FG, MREMH, MSP, RC, SGR, MI, SIS ECU911.

INTERNACIONALES

Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja — Cruz Roja Ecuatoriana.

NO GUBERNAMENTALES

OSC y ONG con competencias en restablecimiento de contacto familiar.
DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

En desastres / emergencias se producen rupturas de contacto en las poblaciones afectadas, y entre estas
y sus familiares o amigos que no han sido afectados. El restablecimiento de los lazos y nexos familiares y de
amistad, del conocimiento de la situacién y estado de las personas y de sus bienes, son elementos claves
para la recuperacién de los afectados. Las acciones principales de este componente son: la obtencién de
noticias e informacion de las zonas afectadas, el intercambio de noticias familiares, la blisqueda de personas,
identificar el paradero de las personas desaparecidas, el registro de denuncias de desaparicién en un desastre
/ emergencia, proteccidbn a menores no acompafados y otras personas en condiciones de vulnerabilidad,
reunion — reencuentro familiar, y una accion especial es la gestion para poblacion en estado de orfandad como
efecto del desastre.

ALCANCES GENERALES

* Implementado un modelo de gestién para le reunificacién familiar de las poblaciones afectadas por

desastres / emergencias.
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' SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Respuesta Humanitaria
COMPONENTE:

Informacion publica
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Secretaria Nacional de Comunicacion, Min. Telecomunicaciones, SUPERCOM, ARCOTEL.

INTERNACIONALES
EHP

NO GUBERNAMENTALES
OSC y ONG

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

El adecuado manejo de un desastre / emergencia requiere de una oportuna y acertada gestion de informacién
publica. Esimportante diferenciar la gestion de lainformacion ala poblacién del manejo de medios de comunicacion,
pues persiguen fines diferentes; la informacion a al poblacién se relaciona con la difusién de las condiciones y
directrices que garanticen su seguridad, las restricciones y limitantes en las zonas de impacto / evacuacion, los
sitios seguros y areas habilitadas para la poblaciéon desplazada, accesos a servicios, entre los principales.

Para la gestién de la informacién se habilitan diferentes canales, redes y medios, tanto publicos, privados y
digitales.

ALCANCES GENERALES

» Difusion de informacion a la poblacién (afectada, acogiente, no afectada) sobre directrices y acciones a ser

tomadas, en funcion de la evoluciéon de un evento o de su manejo.

. I
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' SECRETARIA
DE GESTION
d . DE RIESGOS

COMPONENTES DEL AREA
SOPORTE DE MANEJO



AREA:

Soporte para manejo
COMPONENTE:
Gestion protocolar
INSTITUCIONES LIDERES:

Ministerio de Relaciones Exteriores

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

SGR. Todas las instituciones con programas de asistencia internacional.

INTERNACIONALES

EHP. Todas las organizaciones con programas de asistencia internaciona.l

NO GUBERNAMENTALES

Todas las ONG y OSC con programas de asistencias internacional.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

De forma comun, en especial en eventos de gran impacto, las ayudas enviadas por gobiernos y organismos
internacionales son acompafadas por representantes de alto nivel politico, requiriéndose de esquemas
protocolares especificos; en especial si estos representantes visitan las zonas de afectacién. El componente
incluye la organizacion de actos protocolares, visitas oficiales a zonas de emergencia, seguridad e informacién.

ALCANCES GENERALES

« Estrategias y procedimientos para visitas oficiales durante emergencias / desastres.
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' SECRETARIA
| DE GESTION

DE RIESGOS

AREA:

Soporte para manejo
COMPONENTE:

Asistencia humanitaria para superacion de brechas
INSTITUCIONES LIDERES:

Secretaria de Gestion de Riesgos

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES

Todas las instituciones.

INTERNACIONALES

EHP. Todas las organizaciones internacionales.

NO GUBERNAMENTALES

ONG y OSC con programas humanitarios.

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Identificacién y formulacion de las estrategias, planes y acciones especificas de gobiernos, instituciones,
organizaciones, organismos o empresas, con el fin de superar las brechas humanitarias presentadas durante
la intervencion y respuesta humanitaria. Por principio general estas estrategias y/o acciones se deben realizar
cuando ha existido una solicitud oficial de apoyo; sin embargo las normas internacionales estipulan excepciones
en base a los derechos de las personas afectadas por un desastre y las condiciones humanitarias existentes.

ALCANCES GENERALES

+ Estrategias y acciones complementarios y/o de soporte para la superacion de brechas humanitarias.
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AREA:

Soporte para manejo
COMPONENTE:
Soporte operativo
INSTITUCIONES LIDERES:

Fuerzas Armadas

PARTICIPANTES

GUBERNAMENTALES
SGR. PN. MREMH. GAD

INTERNACIONALES
EHP.

NO GUBERNAMENTALES

ONG y OSC con aportes para el soporte operativo

DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Conjunto de acciones enfocadas en garantizar el bienestar individual de las personas que participan en las
acciones humanitarias. Es importante que los trabajadores humanitarios dispongan de los medios y recursos
para satisfacer sus necesidades individuales mientras realizan las acciones operativas. No se enfoca en los
requerimientos para el desarrollo de su trabajo (materiales, equipos, etc.) sino en los requerimientos para
satisfacer las necesidades de bienestar personal en las zonas de emergencias y en actividades operativas.

ALCANCES GENERALES

+ Implementacion de planes y procesos para el bienestar de los personas en acciones operativas de

respuesta.
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