ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREPARACION Y RESPUESTA
ANTE LA EPOCA LLUVIOSA 2026

ENERO 2026

£ NUEVO

LCUAOOR

/4



Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

=)
/\%ﬂ-f\K Contenido

1. GlOSArio A8 TEIMIINOS .eotiiietieiietete ettt ettt b ettt s bt b e s bt bt e bt et e e st b sbeebeeaeenee e e tenbeneeenes 2
P AN o d=TodTo (=] o 1 £ OO OO OO RO PO U P TURO U PP PP 5
e ODJEEIVOS et et sr bt r e re e 7
3.1. O oJ TN AN Lo X =T =Y o R PTRUPPRN 7
3.2. OB EtIVOS ESPECITICOS it iiiiiietiereerttete ettt sttt et e s e e e e e tessaesseesaeesseesseenseenseessensaanseens 7
4. Analisis de los cantones con mayor incidencia de eventos e impactos ante la época de lluvia. ....... 8
4.1. INsUMOS Utilizados Para €1 @NAlISIS .....coiiriiieeee et s st 8
4.2 ANAIISIS A 18 SITUBCTON .ttt ettt st b e st eb et e e b e e b e 8
4.1.1. Ocurrencia de eventos @ NiVel CaNTONAI ......c.io it 8
4.1.2. Impacto poblacional @ Nivel CantoNal ........c.ooiiiiiie e 10
4.1.3. IMPacto vial @ NIVEl CANTONAL .....iiiciee ettt et e enseeneeeneas 11
4.1.4. Impacto en hectareas de cultivo a nivel Cantonal ... e 13
4.1.5. Susceptibilidad @ MOVIMIENTOS BN MASA ..c..iiiiiiiieieiieiieree ettt st s s ae s 16
4.1.8. Susceptibilidad @ INUNAACIONES ....icii ettt saee e e saeenaeenes 18
4.1.7. Analisis de Probabilidad de impacto multiamenaza parala época lluviosa ......ccccceeeeevverevennnne, 19
4.1.8. D ETo1 U= Lo ] o PRSPPI 26
5. Monitoreo, pronostico y emiSion d€ @lErtas ......cccceecieeciereeiieree ettt s aeenes 28
5.1. Flujo de informacion OTC - SNGR para la época lluviosa. .....ccceceeveeieesiieiieeeeeeeeeseee e 28
5.2. Productos técnicos a generar durante 1a poca lluVioSa .....coceveeveerieeniieniecieceseeeee e 31
5.3. MECANISMOS T8 @IEITA ..ottt sttt st sa e ne e 33
6. Rectoriay gobernanza de larespuestanacional ante la época lluvioSa.......cccveceeeieeeeneesieesieccneenen, 34
6.1. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos en el esquema de respuesta multinivel. .............. 34
6.2. Rectoria de la SNGR en el sistema de Alojamientos Temporales y Asistencia Humanitaria ........ 38
6.3. Coordinacion Interinstitucional a nivel nacional - Estructura de respuesta(basada en el Manual

AEICOE) 1ottt ettt 41
6.4.  Articulacion de los COE en todos 0s niveles territoriales .....vreienencneniseeecce e 43
6.5. Aplicacién del principio de subsidiariedad entre niveles territoriales. ......ccoccevvevvevcenceveeneennenn, 44
6.6. Coordinacion de las MTT / BT NACIONAIES ...c.uiruiiiiiiieeeeteee ettt 45
6.7. Lineas estratégicas, contingencias sectoriales (Respuestade lasMTT Y GT)..ccveuvereeeereereecreenenee, 47
S 0o 11 o181 aTTo= o1 [o] g e [=T I a4 T=FTo o TSP 66
7.1. Comunicacion En Emergencia Durante Epoca De LIUVIAS ........c.cuevecvieveeeeeieeeeeeeeeeeese s 66
7.2. Canales oficiales de iNfOrMAaCION ......co.iiiiieee ettt e 66
8.  Gestién de Cooperacion Internacional y Asistencia Humanitaria Internacional .......ccceceecvevenenene. 67
L o [T g a1 1T o o RV A7 1 (V=TT o] o IR 68
9.1. Mecanismos de seguiMiento STratBQiCO ...cviiiiiieieeeeeee ettt et e 68
9.2. Evaluacion de la Implementacion de la estrategia ....cceeceeecoinnieveeneee el eenieseese s ek 69

Direccién: CIS Samboronddn Km. 0.5 Av. Samboronddn

Cédigo postal: 0923021/ Guayaquil-Ecuador 1 £ NIV
Teléfono: 04 259-3500 ext. 2511 EMJM
www.gestidonderiesgos.gob.ec



Secretaria Nacional
//| DEL ECUADOR de Gestion de Riesgos

1. Glosario de términos

e Alerta: Estado declarado con anterioridad a la manifestacion grave de una
amenaza bajo monitoreo, que permite tomar decisiones especificas para que se
activen procedimientos de accion, previamente establecidos.

» Alojamientos Temporales (AT): Es un servicio que se activa como respuesta
ante una emergencia o desastre para proveer protecciony servicios a personas
damnificadas que se han visto forzadas a abandonar sus viviendas.

« Amenaza: Es el evento, fendmeno, actividad humana o condicion latente que
puede causar la muerte, lesiones, danos materiales, interrupcion de la actividad
social y econdmica, incremento de la vulnerabilidad, degradacién ambiental, y
pérdidas e impactos de diverso tipo.

o Asistencia humanitaria: Accion institucional orientada a proteger la vida y las
condiciones basicas de subsistencia de las personas que han sufrido los
impactos de eventos adversos, y qué se ejecutan segun las normas establecidas
por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

o Biombos: Separadores de metal méviles que se utilizan para brindar proteccién
alos nucleos familiares que se encuentran en los alojamientos temporales.

o CartaHumanitaria-Esfera: Declaracion de principiosy derechos que enmarcan
las normas minimas de la respuesta humanitaria. (Cddigo de conducta para los
actores de respuesta humanitaria)

o Desastre: Es una interrupcion muy grave en el funcionamiento de una o mas
circunscripcionesterritoriales que excede su capacidad para hacer frente aesta
situacion. Resulta de la interaccion de eventos peligrosos o amenazas, con las
condiciones de exposiciony vulnerabilidad que conlleva pérdidas o impactos de
tipo humano, material, econémico o ambiental que requiere atencién tanto de
los gobiernos autonomos descentralizados como del Estado Central. El desastre
puede ser desencadenado por una amenaza natural o antropica. El manejo o
respuesta a los desastres de origen natural es competencia exclusiva del
gobierno central y se gestionara de manera concurrente y complementaria, de
conformidad con el modelo de gestidn desarrollado por el Consejo Nacional de
Competencias en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria.

« Emergencia: Ocurrencia de una situacion desencadenada por uno o mas
eventos adversos de origen natural o antropico que afectan la seqguridad, medios
de viday bienes de las personas, la continuidad del ejercicio de los derechos de
las personas o el funcionamiento normal de una comunidad o zonay que requiere
de acciones inmediatas y eficaces de los gobiernos autéonomos
descentralizados y de las demas las entidades que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de desastres.

o Epoca Lluviosa: periodo anual caracterizado por una concentracion
significativa de precipitaciones.

o Evento adverso: Es una situacion, suceso o hecho que produce alteracion enla
Vida de las personas, de la economia, los sistemas sociales y el ambiente,
causado por fendmenos de origen natural o provocado por los seres humanos.

o Flujo de informacion multinivel y multisectorial: proceso'de retroalimentacién
de datos entre los distintos actores territoriales e institucionales, consolidando

Direccién: CIS Samboronddn Km. 0.5 Av. Samboronddn

Cédigo postal: 0923021/ Guayaquil-Ecuador 2 £ NIV
Teléfono: 04 259-3500 ext. 2511 EMJM
www.gestidonderiesgos.gob.ec



Secretaria Nacional
//| DEL ECUADOR de Gestion de Riesgos

y validando la informacion para que mantenga una interrelacion clara y precisa
para mostrar la situacion de las emergencias.

o Impacto: se define como el grado de afectacion o alteracion negativa generado
porun evento adverso sobre un territorio definido en un periodo de tiempo dado.

« Impacto Poblacional: se define como la afectacion directa sobre la poblacion,
cuantificada a través de la suma del numero de personas afectadas
directamente y personas damnificadas durante un evento.

« Impacto Vial: se define como la afectacion directa sobre la infraestructura vial,
cuantificada a través de los km lineales de vias afectadas durante un evento.

« Impacto de hectareas de cultivos: se define como la afectacién directa sobre
las zonas de cultivo, cuantificada a traves de la suma del numero de hectareas
de cultivo afectadas y el niumero de hectareas de cultivo pérdidas durante un
evento.

» Impacto Global: Valor resultante de la integracion de multiples dafos (sociales,
fisicos y econdmicos), que representa la severidad total de un desastre.

o Kit de Primera Respuesta Humanitaria: Suministros basicos entregados de
forma inmediata tras el evento.

o Manual Esfera: Referencia técnicainternacional que establece normas minimas
universales paralarespuesta humanitaria en sectores como agua, alimentacion,
refugio y salud.

« Mapa de riesgos: Representacion grafica, con informacién cualitativa y
cuantitativa, de los riesgos existentes en un territorio determinado, esto es, a
nivel de pais, region, provincia, municipio, parroquia, comunidad, barrio, entre
otros. La construccion del mapa de riesgos debe incorporar los diferentes tipos
y niveles de amenazas, vulnerabilidades, exposicion y capacidades en el
territorio.

o Mapa de amenazas: Es |la representacién visual o grafica de las amenazas de
origen natural o antropico en el territorio.

« Monitoreo de amenazas: Proceso sistematico que integra la observacion,
evaluacién y retroalimentacion de informacion de los diversos parametros
relacionados con el comportamiento de las amenazas o desencadenamiento de
eventos adversos en el territorio; tiene como fuente de informacién los
institutos técnicos cientificos y los actores del sistema. Sus resultados son la
generacion de alertas oportunas y la consolidacidn de datos de afectaciones de
los eventos peligrosos y acciones generadas por el Sistema.

e Ocurrenciade eventos: numero de eventos reportados en una misma parroquia,
elevada a nivel cantonal.

e OTC (organismos técnico cientifico): Son organismos, instituciones de
educacion superior e institutos de investigacion que se encargan de estudiar,
monitorear y evaluar los factores del riesgo de desastres, asi como proveer
informacion para su estudio, sequimiento y observacion.

e« Persona Afectada: Individuo que sufre un perjuicio o alteracion en sus
condiciones de vida debido aun evento, pero que no necesariamente ha perdido
su vivienda de forma definitiva.

o Persona Damnificada: Persona que ha sufrido un dano critico, como la pérdida
total o parcial de su vivienda y medios de vida, requiriendo asistencia integral.
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e Pre-posicionamiento: Estrategia de ubicar suministros de asistencia
humanitaria en zonas estratégicas antes de que ocurran los eventos para reducir
los tiempos de respuesta.

o Puesto de mando unificado (PMU): Organizacién de caracter temporal que
facilita la coordinacion interinstitucional en la respuesta ante las emergencias.
Estd compuesto por los miembros de las instituciones que participan en la
atencion de las emergencias, autorizados para tomar decisiones.

« Probabilidad de impacto: se define como la probabilidad de que una poblacion,
sus medios de vida o su infraestructura sufran danos o pérdidas como
consecuencia de la interaccién entre las condiciones de amenaza y sus
debilidades intrinsecas. Esta definiciéon operativa se fundamenta en dos
componentes centrales:

o Amenaza: Representada por el factor externo de origen natural
(movimientos en masa o inundaciones). En este estudio, se cuantifica
mediante la Susceptibilidad del terreno a escala 1:25.000, identificando
la propension del relieve y la hidrografia para desencadenar eventos
adversos.

o Vulnerabilidad (Impacto Acumulado): Entendida como la predisposicion
interna de un sistema a ser afectado. En esta metodologia, la
vulnerabilidad se extrae de la data histérica de impactos (2015-2025). Al
analizar los danos reales en poblacion, vias y cultivos a nivel parroquial,
se captura la vulnerabilidad territorial de manera directa, integrando la
presencia de elementos sensibles y su fragilidad en un solo indicador de
impacto.

« Sala de situacion y monitoreo: espacios fisicos permanentes, con personal
técnico especializado activado las veinticuatro horas del dia. los siete dias de la
semana (24/7), interconectados para intercambiar y consolidar informacién del
monitoreo de amenazas. Se encargan gestionar la informacién del monitoreo de
amenazas y de todos los eventos adversos bajo un esquema multinivel y
multisectorial, consolidando la informacién de los organismos técnico-
cientificos y de los actores en todos los niveles territoriales de coordinacién.

o Sistema Comando de Incidentes. - Es la combinaciéon de instalaciones,
equipamiento, personal, protocolos, procedimientos y comunicaciones,
operando en una estructura organizacional comun, con la responsabilidad de
administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los objetivos
pertinentes a un evento, incidente u operativo.
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La época lluviosa a nivel nacional corresponde al periodo del aiio caracterizado
por el incremento significativo de las precipitaciones, en este periodo se
presentan con mayor frecuencia eventos relacionados con la lluvia. Durante los
ultimos 15 afos con mayor recurrencia se han presentado eventos como
Deslizamientos (45,7%), Inundaciones (29,9%), Vendavales (5,9%),
Socavamientos (3,9%), Aluviones (Flujos) (2,3%), y Hundimientos (1,7%), otros
eventos de menorfrecuencia que se presentan durante laépocalluviosa son: Caidas
(Colapso), Erosion Hidrica, Granizada, Nevada, Subsidencia, Tormenta Eléctrica y
colapsos de infraestructura a causa de lluvias Intensas.

En términos generales, con base en la data historica del pais, los meses de la época
lluviosa que han presentan el mayor impacto a la poblacion son los meses de
febrero (28% de poblacion impactada), marzo (29,2% de poblacién impactada) y
abril (19% de poblacion impactada), estos meses son justamente donde se
registraron los mayores datos acumulados de lluvia a nivel nacional, especialmente
en la region Costa. Por ello, es importante establecer estrategias para una
constante monitoreo, emision de alertas y acciones de respuesta por parte de las
instituciones del Sistema Nacional Descentralizado para la Gestidn Integral del
Riesgo de Desastres (SNDGIRD) orientadas a la gestién de emergencias y la
reduccion de riesgos a nivel nacional.

Conforme a la informacion emitida por el Instituto de Meteorologia e Hidrologia -
INAMHI, en el Ecuador, los patrones de precipitacion estan controlados por la
interaccion de los sistemas de circulacién atmosférica de la Cordillera de los Andes,
la Zona de Convergencia Intertropical y el transporte de humedad de la Cuenca
Amazonica. La precipitacion no se distribuye homogéneamente a lo largo del aiio.
Por tanto, la época lluvia a nivel regional esta caracterizado de la siguiente manera:
- Enlaregion Costa, el inicio de la época lluviosa se da en diciembre y finaliza
en mayo,
- Enlaregion Sierra, se presentan dos épocas lluviosas de febrero amayoy de
octubre a noviembre
- La Amazonia se caracteriza por la presencia de lluvias durante todo el ano, la
época de mas lluvias va desde marzo a mayo y en octubre, y alcanza los
minimos en los meses agosto y septiembre.

En este contexto, y de conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica para la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, los regimenes especialesy lasinstituciones del Gobierno Central,
bajo la coordinacién con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos como entidad
rectora, implementan acciones de analisis, evaluacién y prevision del riesgo en sus
respectivos territorios, en el marco de sus competencias legales

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en su calidad de ente rector del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres,

articula la preparacion y respuesta interinstitucional a través de /las Mesas
-\
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Técnicas de Trabajo (MTT) y los Grupos de Trabajo (GT) del nivel nacional, como
instancias técnicas para la planificacion, coordinacion y seguimiento de acciones
frente a la época lluviosa 2026. En este contexto, se emitieron los Lineamientos
estratégicos para la preparacion y respuestay se solicito a las instituciones lideres
de las MTT y GT Nacionales, asi como a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y a las entidades del Gobierno Central, que, en el @ambito de sus competencias
territoriales y sectoriales, desarrollen y reporten acciones de preparacion
orientadas a fortalecer la respuesta, las cuales se consolidan como parte de esta
Estrategia Nacional de Preparacion y Respuesta ante la Epoca Lluviosa 2026.

En este marco, la coordinacion interinstitucional y la actuacion oportuna de los
actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres resultan fundamentales para fortalecer la preparacion, optimizar la
respuesta y reducir los impactos de la época lluviosa 2026 en beneficio de la
poblaciény del territorio nacional. El presente documento se plasma la articulacién
nacional en torno a la preparacién y respuesta ante lluvias para el ano 2026 que
compila informacién generada por la SNGR como la informacion proporcionada por
los lideres de las Mesas Tecnicay Grupos de Trabajo del COE Nacional.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo General

Fortalecer las capacidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres (SNDGIRD) para anticipar, prepararse y responder de manera
coordinada, efectivay basada en evidencias frente a los posibles impactos que podrian
derivarse en la época lluviosa 2026, garantizando proteccion, asistencia humanitaria
pertinente y oportuna, asi como el levantamientos de datos y generacion de
informacion precisa para la emision de alertas, para la toma de decisiones y para
mantener informada a la poblacion en general.

3.2. Objetivos Especificos

e Estandarizar acciones de preparacion, respuesta y coordinacion interinstitucional
en el marco de las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) de los Comité de Operaciones
de Emergencia(COE).

e FEjecutaracciones articuladas de monitoreo, alerta tempranay flujo de informacion
entre los diferentes niveles de gobierno y la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos (SNGR) para la generacion de productos técnicos (mapas, reportes,
informes de situacién, infografias) para la toma de decisiones.

e Garantizar procedimientos operativos para asistencia humanitaria y alojamientos
temporales.

e Implementar una estrategia de comunicacién de riesgos para informar, educar y
alertar ala ciudadania.

e Asequrarlacontinuidad operativadelos servicios esenciales, sectores estratégicos
e infraestructura critica.

e Consolidar mecanismos de seguimiento, evaluacion y mejora continua.
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b 4. Analisis de los cantones con mayor incidencia de eventos e impactos
ante la época de lluvia.

4.1. Insumos utilizados para el analisis

Para el presente analisis se han utilizado los siguientes insumos:

e Basededatosdeeventosde2015a2025reportadaporlaDireccionde Monitoreo
de Eventos Adversos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

e Mapa de susceptibilidad ante Movimientos en Masa elaborado por la Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos a escala 1:25 000

e Mapa de susceptibilidad a Inundaciones elaborado por el Ministerio de
Agriculturay la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos a escala 1:25 000

e Mapade Ocurrencia de Eventos elaborado por la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos a nivel parroquial con resolucion de 30mx30m

e Mapa de Impacto de Eventos a nivel poblacional, vial y de hectareas de cultivo
elaborado por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos a nivel parroquial con
resolucion de 30mx30m.

4.2 Analisis de la situacion

Este analisis se centra en el nivel de probabilidad de impacto que presentan los
cantones del pais, considerando la ocurrencia de eventos desde el ano 2015 hasta el
2025, el impacto que estos eventos han generado sobre la poblacion, la vialidad y el
sector productivo (hectareas de cultivo) y su interaccién con las condiciones de
susceptibilidad ante movimientos en masa e inundaciones presentes en el territorio.

4.1.1. Ocurrencia de eventos a nivel cantonal

La distribucion espacial de los eventos registrados entre 2015 y 2025 evidencia una
fuerte asimetria estadistica y marcada concentracion territorial, el Distrito
Metropolitano de Quito actiia como un valor atipico extremo, acumulando mas de 2.000
registros, lo que distorsiona la escala nacional. Esto sugiere que la materializacion de
los eventos adversos no responde Unicamente a la intensidad de la época lluviosa, sino
a la interaccion directa con la densidad poblacional y la capacidad de registro de
eventos en los grandes centros poblados.

Concentracion de ocurrencia de eventos a nivel Urbano: En el distrito metropolitano de
Quitoylas capitales provinciales de la Sierray estribaciones de la cordillera como Quito,
Cuenca, Loja, Santo Domingo, la ocurrencia es puntual y acumulativa. Los registros de
nivel Alto y Muy Alto se asocian a los limites de la cabecera cantonal. Esto indica una
dinamica donde la alta frecuencia de eventos esta vinculada a la presion antrépica
sobre el suelo, la saturacion de drenajes y la ocupacion de zonas de proteccion,
generando multiples eventos en un espacio geografico dado.

Concentracion de ocurrencia de eventos regional:Hacig la region Litoral,
especialmente entre las provincias del Guayas y Los Rios, y sectoresde la Amazonia el
patron de comportamiento cambia hacia una continuidad espacial, formando’'manchas
de nivel Altoy Muy Alto independientemente los limites cantonales, por ejemplo, la zona
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entre Babahoyo, Jujan y Milagro. Aqui, la ocurrencia no es un fenomeno aislado de un
canton, sino larespuesta de redes hidricas completas que se activan simultaneamente,
afectando a multiples cantones vecinos bajo una misma dinamica de cuenca.

De acuerdo con el mapade ocurrenciagenerado, los cantones con muy alta, altay media
ocurrencia de eventos durante las épocas lluviosas desde el 2015 al 2025 se describen

enlatablal.
Tabla 1. Resumen de ocurrencia de eventos a nivel cantonal.2015-2025

PROVINCIA CANTON NRO. NIVEL
PICHINCHA Distrito Metropolitano De Ouito 2123 Muv alta(mas de 898)
LOJA Loja 636 Alta(490-898)
GUAYAS Guavyaquil 630 Alta(490-898)
AZUAY Cuenca 588 Alta(490-898)
STO DOMINGO DE LOS TSACHILAS Santo Domingo 517 Alta(490-898)
ESMERALDAS Esmeraldas 399 Media(257-489)
PICHINCHA Meijia 392 Media(257-489)
LOS'RIOS Babahoyo 349 Media(257-489)
BOLIVAR Guaranda 334 Media(257-489)
ZAMORA CHINCHIPE Zamora 333 Media(257-489)
TUNGURAHUA Banos De Aqua Santa 313 Media(257-489)
EL ORO Pinas 310 Media(257-489)
NAPO Quijos 298 Media(257-489)
TUNGURAHUA Ambato 282 Media(257-489)
ESMERALDAS Quinindé 275 Media(257-489)
MORONA SANTIAGO Morona 272 Media(257-489)
PASTAZA Pastaza 267 Media(257-489)

Mapa de ocurrencia de eventos a nivel cantonal
Ecuador continental — Periodo 2015 a 2025

T Nivel de Ocurrencia

Muy alta (més de 898)
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4.1.2. Impacto poblacional a nivel cantonal

El impacto poblacional acumulado (2015-2025) evidencia una division clara entre la
frecuencia de eventosy la magnitud del impacto social. El analisis espacial demuestra
que la vulnerabilidad poblacional no sigue una distribucion lineal respecto al numero de
eventos reportados; por el contrario, se observa una concentracion de afectados en la
region Litoral, donde la configuracion de las cuencas hidrograficas bajas amplifica el
alcance de cada evento.

Impacto poblacional a nivel de cuencas bajas: Los cantones de Babahoyo, Chone,
Portoviejo y Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) presentan los niveles mas altos de
poblacién afectada a nivel nacional, con cifras que superan las decenas de miles de
habitantes por jurisdiccion. En estos cantones, la relacion evento - impacto es de
caracter extensivo: un numero moderado de eventos hidrometeorolégicos tiene la
capacidad de comprometer a sectores enteros. Esto indica que la amenaza en estos
cantones supera las barreras de proteccion locales, generando escenarios de gran
impacto que demandan ayuda humanitaria en grandes proporciones.

Impacto poblacional en la region interandina: EI comportamiento en la Sierra muestra
una dinamica inversa. A pesar de registrar la mayor frecuencia de eventos del pais
(superando los 2.000 reportes), la poblacién afectada es proporcionalmente baja en
comparacion con los cantones costeros. Esto caracteriza un perfil de impacto
poblacional de eventos asociado en su mayoria a movimientos en masa que afectan a
sectores especificos, sin alcanzar la totalidad cantonal observada en las zonas de
cuencas bajas.

De acuerdo con el mapa de impacto poblacional, los cantones con muy alto, alto y medio
impacto poblacional de eventos durante las épocas lluviosas desde el 2015 al 2025 se
describen en la tabla 2. Es decir, estos son los cantones que mas impacto poblacional
han presentado durante los ultimos 10 anos.

Tabla 2. Resumen de impacto poblacional a nivel cantonal

PROVINCIA CANTON IMPACTO (nro. NIVEL
PERSONAS IMPACTADAS)
Los Rios Babahoyo 77167 Muy alta (mas de 56346)
Manabi Chone 73025 Muy alta (mas de 56346)
Manabi Portoviejo 52991 Alta (34848-56346)
Guayas Alfredo Baquerizo 39881 Alta (34848-56346)
Moreno (Jujan)

Guayas Milagro 38669 Alta (34848-56346)
Esmeraldas Esmeraldas 32692 Media (16514-34847)
Manabi Santa Ana 29954 Media (16514-34847)
Manabi Rocafuerte 27800 Media (16514-34847)
Esmeraldas Eloy Alfaro 27319 Media (16514-34847)
Los Rios Vinces 26587 Media (16514-34847)
Los Rios Montalvo 22300 Media (16514-34847)
Los rios Baba 21595 Media (16514-34847)
Pastaza Pastaza 17820 Media (16514-34847)
Manabi Tosagua 17723 Media (16514-34847)
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Guayas Colimes 17189 Media (16514-34847)
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4.1.3. Impacto vial a nivel cantonal

La afectacion a la infraestructura vial durante el periodo 2015-2025 revela una
distribucién del dano condicionada por la topografia. A diferencia del impacto
poblacional que se concentra en las cuencas bajas, la vulnerabilidad de la red vial
presenta un patron de concentracion andina, donde la inestabilidad de las laderas se
convierte en el factor determinante de la pérdida de conectividad.

Sierra Centro-Norte: El distrito metropolitano de Quito y los cantones de Cayambe y
Banos de Aqua Santa registran los mayores indices de afectacion kilométrica a nivel
nacional. Esta concentracion no es aleatoria, responde a la ubicacion de corredores
logisticos vitales sobre relieves geodindmicamente activos. En estos sectores, el
impacto es de caracter estructural y recurrente, la combinacién de pendientes
pronunciadasy suelos saturados genera pérdidas de lamesa vial y bloqueos constantes
que superan la capacidad de mantenimiento rutinario, convirtiendo a estos tramos en
puntos criticos para la economia nacional debido a la interrupcion de la interaccion
economicay comercial.

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos
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Sectores de estribaciones de la cordillera y amazonia: Hacia las provincias de Bolivar
(Chillanes, Guaranda), Napo (Quijos) y Morona Santiago, el impacto vial adquiere una
connotacion de aislamiento territorial. Aunque las cifras de afectacion pueden ser
menores que en los grandes cantones, la afectacion proporcional es severa. En estos
cantones la red vial es limitada y carece de rutas alternas, por tanto, la afectacion de
pocos kildmetros suele implicar el corte total de acceso a cabeceras cantonalesy zonas
productivas, generando un impacto social desproporcionado respecto al dano de la
infraestructura vial.

De acuerdo con el mapa de impacto vial, los cantones con muy alto, alto y medio
impacto vial de eventos durante las épocas lluviosas desde el 2015 al 2025 se describen
en la tabla 3. Es decir, estos son los cantones con mas km lineales de vias afectadas
durante los ultimos 10 anos.

Tabla 3. Resumen de impactos viales

PROVINCIA CANTON IMPACTO (KM LINEALES) NIVEL
Pichincha Distrito Metropolitano De Ouito 80.63 Muv alta(mas de 57)
Pichincha Cayambe 70.82 Muy alta(mas de 57)
Tungurahua Banos De Aqua Santa 59.32 Muy alta(mas de 57)
Bolivar Chillanes 42.93 Alta(31-57)

Napo Quijos 32.84 Alta(31-57)

Bolivar Guaranda 27.73 Media(18-30)
Morona Santiago Morona 25.54 Media(18-30)
Tungurahua Mocha 23.66 Media(18-30)
Chimborazo Guano 22.79 Media(18-30)
Sucumbios Sucumbios 22.31 Media(18-30)
Cotopaxi Latacunaa 20.96 Media(18-30)
Zamora Chinchipe | Centinela Del Céndor 20.73 Media(18-30)
Chimborazo Riobamba 20.24 Media(18-30)
Tungurahua Ambato 19.83 Media(18-30)
Bolivar Caluma 19.16 Media(18-30)
Morona Santiago Limon Indanza 18.03 Media(18-30)
Azuay Cuenca 17.91 Media(18-30)
Imbabura Ibarra 17.76 Media(18-30)
ElOro Zaruma 17.34 Media(18-30)

Direccién: CIS Samboronddn Km. 0.5 Av. Samboronddn

Cédigo postal: 0923021/ Guayaquil-Ecuador 12 £ NIV
Teléfono: 04 259-3500 ext. 2511 EMJM
www.gestidonderiesgos.gob.ec



U‘Fi | REPUBLICA Secretaria Nacional
N\ ﬁ,<& DEL ECUADOR de Gestion de Riesgos
i

Mapa de impacto vial a nivel cantonal
Ecuador continental — Periodo 2015 a 2025

P

e Nivel de Impacto

3 A . ; Moy alta (mds do 57)
P o \‘\_w,\ / -Nm\.ﬂsvl

8aj2 (617)

Muy Baja (1-5)

LI

Sin Ocurrencia (0}

Mapa de impacto viales

4.1.4. Impacto en hectareas de cultivo a nivel cantonal
La afectacidon al sector agropecuario desde el 2015 hasta el 2025 evidencia una
concentracion geografica del dano, la pérdida de hectareas productivas no es un
fendmeno nacional distribuido, sino un impacto concentrado los sectores de la costa
ecuatoriana. Los datos revelan que la seguridad alimentaria y la economia rural del
Litoral son, con diferencia, el activo mas expuesto ante la época lluviosa.

Los cantones de Babahoyo y Chone se establecen como los puntos de mayor criticidad
agricola del pais, acumulando pérdidas que superan las 24.000 hectareas por canton.
Esta magnitud de dano caracteriza un impacto extendido a nivel de topografia plana
que convierte en receptores finales de las descargas hidricas de la cordillera. Aqui, el
agua no fluye, sino que se acumula, generando periodos de anegamiento prolongados
que provocan la pérdida de cosechas.

Los cantones como Rocafuerte, Urdaneta y Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), con
cifrasigualmente significativas presentan afectacion que oscilaentrelas 9.000y 11.000
hectareas, impactando principalmente a cultivos de ciclo corto y pastizales. La
recurrencia de estas cifras sugiere que la infraestructura de drenaje agricola actual es
insuficiente para gestionar los caudales pico de la época lluviosa, transformando la
lluvia estacional en un factor de impacto paralos pequenos y medianos productores de
lazona.

De acuerdo con el mapa de impacto de hectareas de cultivo, los cantones con muy alto,
altoy medio impacto de hectéreas de cultivo durante las épocas Iluviosas desde el 2015
al 2025 se describen en la tabla 4. Es decir, estos son los cantones que mas impacto a
nivel de hectareas de cultivo han presentado afectaciones durante los ultimos 10 anos.
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Tabla 4. Resumen de impacto de hectareas de cultivo

PROVINCIA CANTON NRO. IMPACTO (HA.DE CULTIVO) NIVEL

Los Rios Babahovo 29815.8 Muv alta(mas de
Manabi Chone 245825 Alta(11984-
Manabi Rocafuerte 11051 Media (5355~
Los Rios Urdaneta 10115.1 Media(5355-
Guayas Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) 9369.75 Media(5355-
Los Rios Montalvo 9047 Media(5355-
Guayas Naranijal 7434 Media(5355-
Esmeraldas | Muisne 6683 Media(5355-
Guayas Balzar 5969.5 Media(5355-
Guavyas Santa Lucia 5766.1 Media(5355-

Mapa de impacto de hectareas de cultivo a nivel cantonal
Ecuador continental — Periodo 2015 a 2025
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Elanalisis multicriterio de impacto es el resultado de la combinacion de las variables de
impacto poblacional, vial y de hectareas de cultivo. Para la combinacién de variables se
empled el método AHP Risk, para ponderar cada parametro en base a la consulta de
expertos y en articulos cientificos, dando como resultado la siguiente asignacién de
pesos.

Imp. Poblacional (50%): Se establecio como la variable de mayor peso por representar
la integridad fisica y la vida de las personas, siendo el eje central de la asistencia
humanitaria.

Imp. Vial(30%): Reflejala conectividady la capacidad de respuesta. Un impactovial alto
implica el aislamiento de comunidades y la paralizacionde la logisticade emergencia.
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Imp. Hectareas de cultivo(20%): Evalua la afectacion alos medios de viday la seguridad

alimentaria a mediano plazo.

De acuerdo con el mapa de impacto, los cantones con muy alto y alto impacto de
eventos durante las épocas lluviosas desde el 2015 al 2025 son Babahoyo, Chone,
Esmeraldas, Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), Milagro, Montalvo, Portoviejo. Es decir,
estos son los cantones que mas impacto han presentado durante los ultimos 10 anos.

Tabla 5. Resumen de impacto general a nivel cantonal

PROVINCIA CANTON NIVEL
Los Rios Babahoyo Muy Alto
Manabi Chone Muy Alto
Esmeraldas Esmeraldas Alto
Guayas Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) Alto
Guayas Milagro Alto
Los Rios Montalvo Alto
Manabi Portoviejo Alto
Azuay Cuenca Medio
Bolivar Guaranda Medio
Bolivar Chillanes Medio
Bolivar Caluma Medio
Manabi Bolivar Medio
Cotopaxi Latacunga Medio
Cotopaxi Pangua Medio
Chimborazo Riobamba Medio
Chimborazo Guano Medio
ElOro Machala Medio
ElOro Balsas Medio
ElOro Marcabeli Medio
El Oro Pasaje Medio
ElOro Santa Rosa Medio
ElOro Zaruma Medio
Esmeraldas Eloy Alfaro Medio
Esmeraldas Muisne Medio
Esmeraldas Quinindé Medio
Esmeraldas San Lorenzo Medio
Esmeraldas Atacames Medio
Guayas Guayaquil Medio
Guayas Balzar Medio
Guayas Colimes Medio
Guayas Daule Medio
Guayas Duran Medio
Guayas Naranjal Medio
Guayas Palestina Medio
Guayas Pedro Carbo Medio
Guayas Samborondoén Medio
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/\%ﬁﬁf\A Guayas Santa Lucia Medio 7

Guayas Salitre Medio

Guayas San Jacinto De Yaguachi Medio

Imbabura Ibarra Medio

Los Rios Baba Medio

Los Rios Quevedo Medio

Los Rios Urdaneta Medio

Los Rios Ventanas Medio

Los Rios Vinces Medio

Manabi Bolivar Medio

Manabi Jipijapa Medio

Manabi Manta Medio

Manabi Pajan Medio

Manabi Rocafuerte Medio

Manabi Santa Ana Medio

Manabi Sucre Medio

Manabi Tosagua Medio

Manabi Pedernales Medio

Morona Santiago Morona Medio

Morona Santiago Limén Indanza Medio

Napo Tena Medio

Napo Quijos Medio

Pastaza Pastaza Medio

Pastaza Arajuno Medio

Pichincha Distrito Metropolitano De Quito Medio

Pichincha Cayambe Medio

Tungurahua Ambato Medio

Tungurahua Banos De Agua Santa Medio

Tungurahua Mocha Medio

Zamora Chinchipe Centinela Del Céndor Medio

Sucumbios Putumayo Medio

Sucumbios Sucumbios Medio

Orellana Francisco De Orellana Medio

Santa Elena Santa Elena Medio

4.1.5. Susceptibilidad a Movimientos en masa

Se puede observar en el mapa de susceptibilidad por movimientos en masa que la
amenaza se extiende a lo largo de casi todo el territorio. El pais aparece cubierto por
una red de puntos criticos de nivel Muy Alto que no discriminan region ni clima; esta
presencia casi total de picos de susceptibilidad sugiere que la inestabilidad de
vertientes es una caracteristica estructural del relieve ecuatoriano ante la presencia de
lluvias, y no un evento fortuito.

Sin embargo, el analisis permite diferenciar claramente dos realidades territoriales
cuando se observa la coloracion dominante de las superficies:

e En el callejon interandino y las zonas de cordillera, se aprecia un patrén de

susceptibilidad generalizada. Aqui, los tonos que representan niveles/Altos y Muy
-\
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Altos no son so6lo puntos aislados, sino que cubren grandes extensiones de los
cantones. Esto indica que en estas zonas la inestabilidad es una condicion
ambiental que envuelve a comunidades enteras y tramos viales completos,
demandando una gestion de riesgos de caracter sistémico.

e Hacia las llanuras y cuencas bajas, la visualizaciéon cambia drasticamente. El
mapa muestra una base predominante de niveles Bajos, donde la susceptibilidad
Muy Alta solo aparece de forma puntual, generalmente asociada a cortes de
carreteras o taludes especificos en riberas de rios. En estas areas, la amenaza
es identificable, lo que permite una intervencion mucho mas precisa y menos
dispersa.

Mapa de Susceptibilidad ante Movimientos en Masa
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4.1.6. Susceptibilidad a Inundaciones

Al observar el mapa de susceptibilidad a inundaciones, lo primero que salta a la vista es
cdémo la hidrografia del pais es mas susceptible en las zonas bajas.

e En las zonas bajas (Costa y Amazonia), el mapa muestra una mancha de
susceptibilidad mucho mas extendida y continua. Aqui, el color que representa
la susceptibilidad alta no es un detalle pequeno, sino que domina gran parte del
area de los cantones. Visualmente, esto se traduce en un riesgo sistémico: siun
rio principal se desborda, no afecta a un solo barrio, sino que compromete atoda
la estructura productiva y urbana de la zona de manera simultanea.

e Enlaregion Sierra, la imagen cambia por completo. El fondo dominante es de
niveles Bajos, lo cual es logico por la pendiente del terreno, pero esta
interrumpido por lineas o puntos muy especificos de alta susceptibilidad. Esto
nos muestra una amenaza puntual. Es como si el mapa nos dijera que, aunque el
cantdn es mayoritariamente sequro, tiene puntos especificos en los fondos de
los rios y quebradas donde el impacto puede ser severo si no se interviene
puntualmente.

Mapa de Susceptibilidad ante Inundaciones
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4.1.7. Analisis de probabilidad de impacto multiamenaza parala época
lluviosa

El procesamiento geoespacial y estadistico de las variables de susceptibilidad,
ocurrencia e impacto, permitio identificar una distribucion heterogénea del riesgo en
el territorio nacional para la época lluviosa. Los resultados se han jerarquizado en
funcion de los niveles de probabilidad de impacto maximo (hace referencia al nivel
maximo de impacto que se puede encontrar en un sector dado dentro de una
provincia o cantén)y minimo (hace referencia al nivel minimo que se puede encontrar
en un sector dado dentro de una provincia o cantén) detectados en cada jurisdiccién:

- Provincias de Nivel de probabilidad de impacto maximo Muy Alto: Las
provincias de Guayas y Los Rios se establecen como las zonas de mayor
vulnerabilidad en el pais, siendo las unicas que alcanzan un Nivel de
probabilidad de impacto maximo de Muy Alto. Técnicamente, destaca que este
nivel también se manifiesta en sus valores de minoria estadistica, lo que indica
que la exposicion a inundaciones y los altos niveles de impacto
socioeconémico no son fendmenos aislados, sino que afectan a sectores
representativos de su superficie. En ambas provincias, la probabilidad de
impacto que predomina en el territorio (mayoria) se situa en nivel Medio,
sugiriendo la necesidad de una planificacion preventiva continua.

- Provincias de Nivel de probabilidad de impacto maximo Alto: Un bloque
significativo de provincias, que abarca las regiones Sierra, Costa y Amazonia,
presenta un Nivel de probabilidad de impacto Maximo Alto, entre las principales
se encuentran Pichincha, El Oro, Azuay, Loja, Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo,
Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, Santa Elena y todas las
provincias amazonicas.

El analisis revela un comportamiento dindmico en este grupo: mientras que en
Pichincha, Napo y Santa Elena la probabilidad de impacto predominante es
Medio, en el resto de las provincias, la mayoria del territorio, se mantiene en
niveles Bajos. Este hallazgo es fundamental para la toma de decisiones, ya que
demuestra que la probabilidad de impacto en estas jurisdicciones es focalizada;
es decir, existen puntos criticos plenamente identificados (cantones o
sectores especificos) donde la susceptibilidad y la recurrencia histérica son
severas, a pesar de que el entorno geografico general presenta mayor
estabilidad.

- Provincias con probabilidad de impacto maximo Medio: Finalmente, las
provincias de Canar, Carchi e Imbabura presentan los perfiles de probabilidad de
impacto méas controlados seqgun el modelo. Sus niveles de probabilidad de
impacto maximo no superan la categoria de Medio, con una mayoria territorial
situada en niveles de probabilidad de impacto Bajo. Estas provincias muestran
una menor carga de impactos histéricos y condiciones fisicas de menor
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susceptibilidad frente a las precipitaciones estacionales, permitiendo un
enfoque de monitoreo preventivo reqgular.

Tabla 6. Nivel de probabilidad de impacto provincial

PROVINCIA NIVEL DE PRpBABILIDAD DE NIVEL DE PROBABILIDAD DE
IMPACTO/MAXIMO PROVINCIAL IMPACTO/MINIMO PROVINCIAL

GUAYAS Muy Alto Bajo
LOS RiOS Muy Alto Bajo
AZUAY Alto Muy Bajo
BOLIVAR Alto Bajo
COTOPAXI Alto Muy Bajo
CHIMBORAZO Alto Muy Bajo
EL ORO Alto Bajo
ESMERALDAS Alto Muy Bajo
LOJA Alto Muy Bajo
MANABI Alto Muy Bajo
MORONA SANTIAGO Alto Muy Bajo
NAPO Alto Muy Bajo
PASTAZA Alto Bajo
PICHINCHA Alto Muy Bajo
TUNGURAHUA Alto Muy Bajo
ZAMORA CHINCHIPE Alto Muy Bajo
SUCUMBIOS Alto Muy Bajo
ORELLANA Alto Muy Bajo
STO. DOMINGO DE LOS TSACHILAS Alto Muy Bajo
SANTA ELENA Alto Muy Bajo
CANAR Medio Muy Bajo
CARCHI Medio Muy Bajo
IMBABURA Medio Muy Bajo

Elanalisis de la data integrada permite identificar los focos criticos que determinan los
niveles de probabilidad de impacto maximo en cada provincia. A continuacion, se
detalla la composicién de la probabilidad de impacto a nivel cantonal de las provincias
priorizadas:

Cantones con probabilidad de impacto maximo Muy Alto

GUAYAS: La probabilidad de impacto maximo provincial Muy Alto es impulsado por el
cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) (Muy Alto). No obstante, existe una presién
sistémica en la provincia con 18 cantones en nivel Alto, incluyendo nodos principales
como Guayaquil, Duran, Milagro, Daule y Samborondon.

LOS RIOS: El nivel de probabilidad de impacto maximo Muy Alto es determinado por el
canton Babahoyo (Muy Alto). La provincia presenta una vulnerabilidad extendida con 11
cantones adicionales en nivel Alto, entre los que destacan Quevedo, Ventanas, Vincesy
BuenaFe.
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Cantones con probabilidad de impacto maximo Alto: En este grupo, la probabilidad de
impacto maximo Alto se sustenta en cantones especificos que alcanzan dicho nivel,
mientras que el resto de sus jurisdicciones se mantienen en niveles inferiores:

Region Costa:

Manabi: Presenta 13 cantones en nivel Alto(Portoviejo, Chone, Manta, Pedernales, entre
otros).

ElOro: Concentra la probabilidad de impacto maximo en Machala, Balsas, Pasaje, Pinas
y Santa Rosa.

Esmeraldas: Probabilidad de impacto focalizado en Esmeraldas, Muisne, Quinindé y Rio
Verde.

Santa Elena: Determinado integramente por el cantdn Santa Elena.
Region Sierra:

Pichincha: La probabilidad de impacto méaximo Alto se concentra en el Distrito
Metropolitano de Quito, Mejia, Pedro Moncayo, San Miguel de los Bancos y Puerto Quito.

Bolivar: Impacto significativo en Guaranda, Chillanes, Echeandia y Caluma.

Azuay, Chimborazo, Lojay Santo Domingo de los Tsé&chilas: La probabilidad de impacto
méximo provincial es impulsado exclusivamente por sus cabeceras o cantones
principales: Cuenca, Guano, Loja-Sozoranga-Olmedo y Santo Domingo,
respectivamente.

Cotopaxi y Tungurahua: Probabilidad de impacto maximo Alto en Latacunga, Pangua,
Salcedo (Cotopaxi)y Bafos, Patate, Pelileo (Tungurahua).

Region Amazonica:

El nivel de probabilidad de impacto maximo provincial Alto es impulsado por cantones
de cabecera o con alta susceptibilidad geodinamica: Tena, Quijos y Carlos Julio
Arosemena Tola(Napo); Pastaza, Mera, Santa Claray Arajuno (Pastaza); Morona(Morona
Santiago); Yantzaza (Zamora Chinchipe); Sucumbios (Sucumbios) y Francisco de
Orellana(Orellana).

Este cruce de informacion demuestra que, en la mayoria de las provincias de la Sierray
Amazonia, la probabilidad de impacto méaximo alto es de caracter focalizado en
cantones especificos, mientras que en las provincias del Litoral (Guayas y Los Rios) el
riesgo es de caracter territorial generalizado.
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SRS Tabla 7: Nivel de probabilidad de impacto cantonal
PROVINCIA CANTON NIVEL DE PROBABILIDAD DE NIVEL DE PROBABILIDAD DE
IMPACTO/ MAXIMO CANTONAL IMPACTO/ MiNIMO CANTONAL
Azuay Cuenca Alto Baio
Azuay Girén Medio Bajo
Azuay Gualaceo Medio Muy Bajo
Azuay Nabon Medio Bajo
Azuay Paute Medio Muy Bajo
Azuay Pucara Medio Bajo
Azuay San Fernando Medio Muy Bajo
Azuay Santa Isabel Medio Muy Bajo
Azuay Sigsig Medio Muy Bajo
Azuay Ofa Medio Bajo
Azuay Sevilla De Oro Medio Muy Bajo
Azuay Guachapala Medio Bajo
Azuay Camilo Ponce Enriquez Medio Bajo
Azuay Chordeleg Bajo Muy Bajo
Azuay El Pan Bajo Muy Bajo
Bolivar Guaranda Alto Bajo
Bolivar Chillanes Alto Bajo
Bolivar Echeandia Alto Bajo
Bolivar Caluma Alto Bajo
Bolivar Chimbo Medio Bajo
Bolivar San Miguel Medio Bajo
Bolivar Las Naves Medio Bajo
Caiar Azogues Medio Bajo
Caiar Biblian Medio Muy Bajo
Canar Canar Medio Muy Bajo
Canar La Troncal Medio Bajo
Caiar El Tambo Medio Bajo
Caiar Déleg Medio Muy Bajo
Carchi Tulcan Medio Muy Bajo
Carchi Bolivar Medio Bajo
Carchi Espejo Medio Bajo
Carchi Mira Medio Bajo
Carchi Montufar Medio Muy Bajo
Carchi San Pedro De Huaca Medio Muy Bajo
Chimborazo Guano Alto Muy Bajo
Chimborazo Riobamba Medio Bajo
Chimborazo Alausi Medio Muy Bajo
Chimborazo Colta Medio Bajo
Chimborazo Chambo Medio Bajo
Chimborazo Chunchi Medio Bajo
Chimborazo Guamote Medio Bajo
Chimborazo Pallatanga Medio Bajo
Chimborazo Penipe Medio Bajo
Chimborazo Cumanda Medio Bajo
Cotopaxi Latacunga Alto Bajo
Cotopaxi Pangua Alto Bajo
Cotopaxi Salcedo Alto Muy Bajo
Cotopaxi La Mana Medio Bajo
Cotopaxi Pujili Medio Bajo
Cotopaxi Sigchos Medio Bajo
El Oro Machala Alto Bajo
El Oro Balsas Alto Bajo
El Oro Pasaje Alto Bajo
El Oro Pifias Alto Bajo
El Oro Santa Rosa Alto Bajo
El Oro Arenillas Medio Bajo
El Oro Atahualpa Medio Medio
El Oro El Guabo Medio Bajo
El Oro Huaquillas Medio Bajo
El Oro Marcabeli Medio Bajo
El Oro Portovelo Medio Bajo
El Oro Zaruma Medio Bajo
El Oro Las Lajas Medio Bajo
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IMPACTO/ MAXIMO CANTONAL IMPACTO/ MiNIMO CANTONAL
Esmeraldas Esmeraldas Alto Bajo
Esmeraldas Muisne Alto Bajo
Esmeraldas Quinindé Alto Bajo
Esmeraldas Rioverde Alto Bajo
Esmeraldas Eloy Alfaro Medio Muy Bajo
Esmeraldas San Lorenzo Medio Muy Bajo
Esmeraldas Atacames Medio Bajo
Guayas Alfredo Baquerizo Moreno Muy Alto Bajo
Guayas Guayaquil Alto Bajo
Guayas Balao Alto Bajo
Guayas Balzar Alto Bajo
Guayas Colimes Alto Bajo
Guayas Daule Alto Bajo
Guayas Duran Alto Bajo
Guayas El Triunfo Alto Bajo
Guayas Milagro Alto Bajo
Guayas Naranjal Alto Bajo
Guayas Naranjito Alto Bajo
Guayas Palestina Alto Bajo
Guayas Pedro Carbo Alto Bajo
Guayas Samborondon Alto Bajo
Guayas Santa Lucia Alto Bajo
Guayas Salitre Alto Bajo
Guayas San Jacinto De Yaguachi Alto Bajo
Guayas Nobol Alto Bajo
Guayas Isidro Ayora Alto Bajo
Guayas El Empalme Medio Bajo
Guayas Playas Medio Bajo
Guayas Simén Bolivar Medio Bajo
Guayas Coronel Marcelino Mariduefia Medio Bajo
Guayas Lomas De Sargentillo Medio Bajo
Guayas General Antonio Elizalde Medio Bajo
Imbabura Ibarra Medio Muy Bajo
Imbabura Antonio Ante Medio Muy Bajo
Imbabura Cotacachi Medio Bajo
Imbabura Otavalo Medio Bajo
Imbabura Pimampiro Medio Bajo
Imbabura San Miguel De Urcuqui Medio Bajo
Loja Loja Alto Bajo
Loja Sozoranga Alto Bajo
Loja Olmedo Alto Bajo
Loja Calvas Medio Bajo
Loja Catamayo Medio Bajo
Loja Celica Medio Muy Bajo
Loja Chaguarpamba Medio Bajo
Loja Espindola Medio Bajo
Loja Gonzanama Medio Bajo
Loja Macara Medio Bajo
Loja Paltas Medio Bajo
Loja Puyango Medio Muy Bajo
Loja Saraguro Medio Muy Bajo
Loja Zapotillo Medio Bajo
Loja Pindal Medio Bajo
Loja Quilanga Medio Bajo
Los Rios Babahoyo Muy Alto Bajo
Los Rios Baba Alto Bajo
Los Rios Montalvo Alto Bajo
Los Rios Puebloviejo Alto Bajo
Los Rios Quevedo Alto Bajo
Los Rios Urdaneta Alto Bajo
Los Rios Ventanas Alto Bajo
Los Rios Vinces Alto Bajo
Los Rios Palenque Alto Bajo
Los Rios Buena Fe Alto Bajo
Los Rios Valencia Alto Bajo
Los Rios Mocache Alto Bajo
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PROVINCIA CANTON NIVEL DE PROBABILIDAD DE NIVEL DE PROBABILIDAD DE
IMPACTO/ MAXIMO CANTONAL IMPACTO/ MiNIMO CANTONAL

Los Rios Quinsaloma Medio Bajo
Manabi Portoviejo Alto Bajo
Manabi Chone Alto Muy Bajo
Manabi El Carmen Alto Muy Bajo
Manabi Flavio Alfaro Alto Muy Bajo
Manabi Jipijapa Alto Bajo
Manabi Manta Alto Bajo
Manabi Montecristi Alto Bajo
Manabi Pajan Alto Bajo
Manabi Rocafuerte Alto Bajo
Manabi Santa Ana Alto Bajo
Manabi Sucre Alto Bajo
Manabi Tosagua Alto Bajo
Manabi Pedernales Alto Bajo
Manabi Junin Medio Bajo
Manabi Pichincha Medio Bajo
Manabi 24 De Mayo Medio Bajo
Manabi Puerto Lopez Medio Bajo
Manabi Jama Medio Bajo
Manabi Jaramijé Medio Bajo
Manabi San Vicente Medio Bajo
Morona Santiago Morona Alto Muy Bajo
Morona Santiago Gualaquiza Medio Muy Bajo
Morona Santiago Limén Indanza Medio Bajo
Morona Santiago Palora Medio Muy Bajo
Morona Santiago Santiago Medio Muy Bajo
Morona Santiago Sucla Medio Muy Bajo
Morona Santiago Huamboya Medio Muy Bajo
Morona Santiago Taisha Medio Muy Bajo
Morona Santiago Logrofio Medio Muy Bajo
Morona Santiago Pablo Sexto Medio Bajo
Morona Santiago Tiwintza Medio Bajo
Morona Santiago Sevilla Don Bosco Medio Bajo
Morona Santiago San Juan Bosco Bajo Muy Bajo
Napo Tena Alto Bajo
Napo Quijos Alto Muy Bajo
Napo Carlos Julio Arosemena Tola Alto Bajo
Napo Archidona Medio Bajo
Napo El Chaco Medio Bajo
Orellana Francisco De Orellana Alto Bajo
Orellana Aguarico Medio Bajo
Orellana La Joya De Los Sachas Medio Muy Bajo
Orellana Loreto Medio Muy Bajo
Pastaza Pastaza Alto Bajo
Pastaza Mera Alto Bajo
Pastaza Santa Clara Alto Bajo
Pastaza Arajuno Alto Bajo
Pichincha Distrito Metropolitano De Quito Alto Muy Bajo
Pichincha Mejia Alto Bajo
Pichincha Pedro Moncayo Alto Bajo
Pichincha San Miguel De Los Bancos Alto Bajo
Pichincha Puerto Quito Alto Bajo
Pichincha Cayambe Medio Bajo
Pichincha Rumifahui Medio Bajo
Pichincha Pedro Vicente Maldonado Medio Bajo
Santa Elena Santa Elena Alto Muy Bajo
Santa Elena La Libertad Medio Bajo
Santa Elena Salinas Medio Bajo

Sto Domingo de los Tsachilas Santo Domingo Alto Muy Bajo
Sto Domingo de los Tsachilas La Concordia Medio Bajo
Sucumbios Sucumbios Alto Bajo
Sucumbios Lago Agrio Medio Muy Bajo
Sucumbios Gonzalo Pizarro Medio Muy Bajo
Sucumbios Putumayo Medio Muy Bajo
Sucumbios Shushufindi Medio Muy Bajo
Sucumbios Cascales Medio Muy Bajo
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Sucumbios Cuyabeno Medio Bajo
Tungurahua Bafios De Agua Santa Alto Bajo
Tungurahua Patate Alto Bajo
Tungurahua San Pedro De Pelileo Alto Bajo
Tungurahua Ambato Medio Bajo
Tungurahua Cevallos Medio Bajo
Tungurahua Mocha Medio Bajo
Tungurahua Quero Medio Muy Bajo
Tungurahua Santiago De Pillaro Medio Bajo
Tungurahua Tisaleo Medio Bajo
Zamora Chinchipe Yantzaza Alto Muy Bajo
Zamora Chinchipe Zamora Medio Bajo
Zamora Chinchipe Chinchipe Medio Bajo
Zamora Chinchipe Nangaritza Medio Muy Bajo
Zamora Chinchipe Yacuambi Medio Muy Bajo
Zamora Chinchipe El Pangui Medio Bajo
Zamora Chinchipe Centinela Del Condor Medio Bajo
Zamora Chinchipe Palanda Medio Muy Bajo
Zamora Chinchipe Paquisha Medio Muy Bajo

Probabilidad de Impacto Multi Amenaza para Epoca Lluviosa.

Impacto, Ocurrencia de eventos, Susceptibilidad a mov en masa, Susceptibilidad a Inundaciones

Periodo 2015 a 2025
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La clasificacion de los niveles de probabilidad de impacto responde a la integracién del
registro histérico desde el ano 2015 hasta el 2025 y la susceptibilidad ante eventos de
inundacion y movimientos en masa. Esta categorizacion permite identificar la
criticidad de los cantones frente a la convergencia de amenazas propias de la época
lluviosa:

e Probabilidad Muy Alta: Caracteriza a sectores con una recurrencia critica que
supera los 898 eventos historicos. En este nivel, la alta susceptibilidad
geografica coincide con una exposicion maxima de activos, donde el impacto
global preveé afectaciones a mas de 56,000 personas y la pérdida de mas de
27,000 hectéreas productivas. La destruccion proyectada en la red vial supera
los 57 km, lo que implica un riesgo sistematico de aislamiento y paralizacion
econdmica.

e Probabilidad Alta: Define zonas con una vulnerabilidad donde la serie historica
del 20715 al 2025 muestra impactos recurrentes. Los niveles de afectacion
esperados oscilan entre 34,800 y 56,000 personas, con una interrupcion de
conectividad vial de entre 31y 57 km. En estos casos, lacombinacion de factores
de susceptibilidad demanda una intervencion prioritaria, dado que la magnitud
de los danos previstos compromete la capacidad de respuesta local.

e Probabilidad Media: Representa escenarios moderados. Aunque la
susceptibilidad a inundaciones o0 movimientos en masa es latente, el impacto
consolidado sobre la poblacion y la infraestructura se mantiene en rangos
gestionables(afectacion de 16,500 a 34,800 personas y hasta 11,900 hectareas).
Las afectaciones en vias (18 a 30 km) suelen ser parciales, permitiendo la
operatividad de rutas alternas durante la emergencia.

e Probabilidad Baja: Indica territorios con una exposicion controlada o limitada.
Los registros de los ultimos 10 anos muestran una baja recurrencia de eventos
importantes. Elimpacto sobrelavidahumana, laredvialy el sectoragropecuario
es focalizado, con una poblacion expuesta menor a las 16,000 personas, lo que
reduce la presion sobre los servicios de emergencia.

e Probabilidad Muy Baja: Identifica zonas de estabilidad relativa dentro del
modelo. La minima incidencia de eventos en el registro 2015-2025 y la escasa
susceptibilidad a eventos propios de la época lluviosa resultan en una
probabilidad de impacto reducida. Estas areas presentan las condiciones de
seguridad mas altas del pais frente a las amenazas hidro climatolédgicas de la
temporada.

4.1.8. Discusion

La distribucion de la probabilidad de impacto multi amenaza obtenida refleja una
compleja interaccion entre las condiciones biofisicas del territorio y la vulnerabilidad
acumulada durante la Ultima década (2015-2025). A diferencia de los analisis
convencionales que tienden a generalizar la probabilidad de impacto a niveles
administrativos altos, la integracion de una resolucion de 30 metros con una escala
1:25.000 ha permitido identificar disparidades criticas dentrode una’ misma
jurisdiccion, revelando patrones que trascienden la/simple observacion de eventos
aislados.
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Uno de los hallazgos mas relevantes es la validacién del modelo fisico mediante la
casuistica historica. En las provincias de Guayas y Los Rios, el nivel de probabilidad de
impacto Muy Alto no solo responde a su configuracion topogréafica de cuenca bajay
llanura de inundacion, sino que coincide con una recurrencia sistematica de eventos en
puntos estrategicos como Babahoyo y Jujan. El hecho de que estas zonas presentan
niveles criticos constantes sugiere que la exposicion de activos y asentamientos en
zonas inundables ha mantenido una tendencia creciente, o que las medidas de
mitigacion estructurales vigentes enfrentan limites operativos ante la magnitud de las
precipitaciones estacionales contemporaneas.

La discusion en las regiones Sierra y Amazonia toma un matiz diferenciado. Mientras
que en el Litoral el riesgo tiende a ser territorialmente extendido, en provincias como
Pichincha, Azuay, Loja y Santo Domingo de los Tsachilas, el riesgo es de caracter
focalizado. El modelo detecta niveles Altos en cantones de cabecera, asociados
principalmente a procesos geodinamicos (movimientos en masa) en zonas de fuerte
pendiente o cortes de talud vial. La discrepancia observada entre la probabilidad de
impacto maximo (Alto)y la probabilidad de impacto minimo (Bajo) en estas zonas es un
indicador técnico de que la amenaza se concentra en sectores especificos de la
infraestructura estratégica y zonas de expansion urbana desordenada, lo cual es tipico
de los sistemas montanosos donde la estabilidad del suelo es altamente sensible a la
saturacion hidrica.

Desde una perspectiva metodologica, la aplicacion del algoritmo Head/Tail Breaks
resulto determinante para evitar el sesgo de los promedios estadisticos. En la gestién
de riesgos para la planificacion, los promedios suelen invisibilizar los escenarios
extremos. Al permitir que los valores marginales de alto impacto (la "cabeza" de la
distribucion) definan las categorias superiores, el presente analisis asegura que los
tomadores de decisiones visualicen los focos de mayor potencial destructivo. Esto
explica la presencia de niveles Altos en provincias cuya superficie mayoritaria se
encuentraen nivel Bajo, permitiendo unaidentificacién més precisa de la vulnerabilidad
territorial.

Finalmente, los resultados sugieren que la planificacidn para la época lluviosa no debe
ser uniforme. Mientras que en provincias como Guayas y Los Rios se requiere una
gestion de riesgo sistémica orientada al control hidrico y drenaje, en el resto de las
provincias identificadas con probabilidad de impacto maximo Alto, la estrategia debe
ser de mantenimiento preventivo focalizado: limpieza de cauces especificos,
refuerzo de taludes identificados y monitoreo de la red vial critica. La precision
alcanzada en este informe permite transitar de una respuesta reactiva generalizada a
una preparacion anticipada y eficiente de los recursos institucionales, basada
estrictamente en la evidencia de los impactos historicos y la susceptibilidad fisica del
terreno.

Esimportante resaltar que, el presente modelo de analisis de probabilidad de impacto
se ha desarrollado para los cantones que comprende el Ecuador Continental. Esta
delimitacién, obedece técnicamente al nimero de eventos registrados en los ultimos
10 anos (28 eventos), la baja representatividad estadistica observada en el registro
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para generar patrones recurrentes de eventos e impactos generados. Por otra parte,
los insumos cartograficos correspondientes a los mapas de susceptibilidad a
inundaciones y movimientos en masa, poseen una cobertura a nivel de Ecuador
continental. Sin embargo, hay que considerar que en la provincia de Galapagos, podria
presentar eventos por la materializacion de las amenazas propias de la época lluviosay
sus efectos a nivel poblacional, vial y de hectéreas de cultivo. Es asique, se recomienda
mantener un esquema de monitoreo preventivo, enfocado en sectores con
asentamientos humanos y que presenten eventos de forma repetitiva, para asegurar
una respuesta oportuna frente a eventos ocasionados por la época lluviosa.

5. Monitoreo, prondstico y emision de alertas

5.1. Flujo de informacion OTC - SNGR para la época lluviosa.

e RECURSOS OTC PARA EL FLUJO DE INFORMACION:

Durante la época lluviosa se mantendra la ejecucion del flujo de informacién para el
monitoreo de amenazas en donde INAMHI emitira los prondsticos de las amenazas
hidrometeoroldgicas, con los parametros que definan los niveles de ADVERTENCIA o
, durante un periodo de tiempo de vigencia que puede durar varias horas o
hasta una semana. Luego de esto se coordinara la difusion de estos productos
generados hacia las autoridades locales y poblacion en general a través de los canales
de los Organismos Técnicos Cientificos (OTC y la réplica de la SNGR bajo su monitoreo
nacional.
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Dentro del periodo de la época lluviosa, los OTC y la SNGR también mantendran una
coordinacion muy estrecha para la generacion analisis, estudio de pronosticos vy
evaluacioén de niveles de alertas nacionales o regionales que sirvan como fuente para
los escenarios o analisis de riesgos en los informes técnicos para las Declaratorias de
Niveles de Alerta, Emergencias o Desastres.

El INAMHI mantiene un monitoreo permanente de la situacion climatica e hidrolégica
del pais, con especial énfasis en las zonas donde se dispone de informacion a través de
la red de estaciones en superficie. Esta vigilancia continua permite identificar
oportunamente variaciones relevantes en las condiciones atmosféricas e hidrologicas
que puedan derivar en impactos sobre la poblacion, la infraestructura y las actividades
productivas.

Servicio INAMHI GeoGLOWS (https://inamhi.geoglows.org/): ElI INAMHI pone a
disposicion de las instituciones del Sistema, una serie de plataformas y servicios para
la consulta de informacién estratégica. En ésta herramienta destaca la integracion de
informacion hidroldgica de pronostico y monitoreo en tiempo casi real para diferentes
cuencas del pais, constituyéndose en un insumo fundamental para la planificacion, la
gestion de alertas y la toma oportuna de decisiones por parte de las entidades del
Sistema.

Boletines de advertencias meteoroldgicas y vigilancia climatica: Con el objetivo de
fortalecer las acciones de preparacion y propiciar decisiones anticipatorias, el INAMHI
genera de manera permanente advertencias meteoroldgicasy productos de vigilancia
climatica, a través de los cuales se identifican condiciones severas o relevantes. Entre
ellas se incluyen:

e Presenciay desarrollo de lluvias de variada intensidad y tormentas eléctricas:
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e Incremento significativo de la temperatura diurna;

e [escenso marcado de latemperatura durante la noche y madrugada;

e Escenarios en los que las condiciones meteorologicas favorecen la activacion y
propagacion de incendios forestales.

Estos productos permiten orientar a las instituciones competentes sobre posibles

escenarios de la amenaza y apoyan la planificacion de medidas de mitigacion vy

respuesta.

Difusion institucional del INAMHI: el INAMHI refuerza la socializacion de esta
informacion mediante la actualizacion constante de sus canales oficiales de
comunicacion:
e Paginaweb institucional (https://servicios.inamhi.gob.ec/),
e Redessociales:
o X: @inamhi_ec,
o Facebook: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia - Inamhi y
e (Otros mecanismos de entrega directa de informacidn técnica alas instituciones del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

e RECURSOS DE LA SNGR PARA EL FLUJO DE INFORMACION:

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, a través de la Direccion de Monitoreo de
Eventos Adversos, implementa el proceso de flujo de informacion para el monitoreo
de amenazas y eventos adversos a través de 8 Unidades Zonales, 10 Unidades
Provinciales y 1 Sala Nacional. Para la época lluviosa, la Sala Nacional de la SNGR en
coordinacion con las Unidades de Monitoreo mantienen una planificacién de cobertura
en un esquema 24/7.

El flujo de informacion a nivel provincial sera gestionado a través de las Unidades de
Monitoreo, quienes se encargaran de difundir la informacion a los GAD provinciales,
cantonales y parroquiales, garantizando el monitoreo integral de las amenazas
presentes, paralos cual se establecieron 66 grupos conversacionales, con mas de 2.254
integrantes, que permite la retroalimentacion de informacion de lo que sucede en cada
territorio.

La Sala Nacional mantendra comunicacion permanente con todos los ministerios
sectoriales que conforman el COE Nacional, ONG, la Academia y demas actores que se
involucren en el manejo de informacion de los impactos de los eventos adversos
relacionados al Catalogo Nacional de amenazas y eventos adversos los cuales se
asocian ala época lluviosa.

Toda esta informacion se complementa por parte de la SNGR con monitoreos
cualitativos de estado de lluvias fuertes, estado de cuerpos hidricos, monjtoreo de
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XY presas, represas y multipropésitos, asi como el monitoreo de eventos adversos y sus
fases de respuestay recuperacion

Ay GALAPAGOS

@ 2 Salas Nacionales
- Samboronddn (Matriz Nacional)
- Quito (Soporte COE Nacional)

CHINCHIPE

% 18 Unidades de Monitoreo (Nivel Provincial) )’-’j‘/umuf

llustracion 2: Recursos para el flujo de informacion para el monitoreo - SNGR.

e OTROS RECURSOS DEL SNDGIRD ACTIVADOS PARA EL FLUJO DE
INFORMACION:

o Bajo la coordinacién de la SNGR, a través de las Direcciones de Monitoreo de
Eventos Adversos y la Direccion de Fortalecimiento de Capacidades se
implementara el proceso de flujo de informacién desde el nivel comunitario,
con base a los Comités Comunitarios registrados y avalados por la SNGR y
sobre todo que se encuentren en zonas de mayor impacto por las épocas
lluviosas de aios anteriores.

o Asuvez laSNGR sequirafortaleciendo las capacidades de los Voluntarios VPC
bajo el Procedimiento correspondiente, para que estos actores del SNDGIRD,
puedan cumplir el rol de puntos focales para comunicar cualquier novedad de
las amenazas en los territorios o las primeras acciones de respuesta en
referencia ala épocalluviosa.

5.2. Productos técnicos a generar durante la época lluviosa

e PRODUCTOS OTC:

Los productos que los Organismos técnico-cientificos como: INAMHI, INOCAR y el
Comité ERFEN generaran, son:
o Boletines de monitoreo de amenazas, tales como:
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%l-‘\ Hidrometeorologicas (aviso hidrolégico),

Meteoroldgicas(boletines de advertencia),

Boletin meteorologico especial concentracion de lluvias,

Boletines de aviso a corto plazo-nowcasting,

Monitoreo Satelital Ecy

Boletin de prediccion climatica trimestral.

Monitoreo de forma permanente de herramientas tecnologicas establecidas por
el INAMHI (Geoglows), mediante el siguiente enlace:
https://inamhi.geoglows.org/apps/hydroviewer

LK

PRODUCTOS SNGR:

La Subsecretaria de Gestion de Informaciony Analisis de Riesgos de la SNGR realizara:

o Informes técnicos para las Declaratorias de Niveles de Alerta, Emergencias o
Desastres a nivel nacional o regional.

o Escenarios de afectacién / impacto / exposicion (dependiendo del nivel de
informacién).

Los productos que la Direccion de Monitoreo de la SNGR generara para la época
lluviosa, son los siguientes:

Monitoreo de Amenazas:

o Mapa situacional de monitoreo de amenazas en cuerpos hidricos.

o Mapa de monitoreo de amenaza bajo prondstico por movimientos en masa e
inundaciones.

Emision de Alertas y Sistemas de Alerta Temprana:

o Envio de SMS: envio masivo de mensajes a la poblacion sobre advertencias y
alertas por fuertes lluvias a nivel nacional con link para revision del portal
www.alertasecuador.gob.ec.

o Publicacion en CANAL de publicacion de alertas por TELEGRAM:
https://t.me/MonitoreoRiesgostEC

Gestion de Monitoreo de Eventos Adversos:

o Informes de Situacién (Sitrep) parroquial por cada evento adverso local
(difundidos bajo pedido a las Unidades de Monitoreo o a la Sala de Situacién
Nacional).

o Informes de Situacién (Sitrep), Infografias y Mapas por Eventos Adversos a nivel
cantonal, provincial o nacional, que se publican en la pagina web de la
institucion:
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/informes-de-situacion-actual-por-
eventos-adversos-ecuador/

® LosInformes de Situacion (Sitrep)a nivel cantonal y provincial seran elaborados
por la Unidad de Monitoreo de la Coordinacion Zonal correspondiente.
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® |os Informes de Situacion (Sitrep), Infografias y Mapas por eventos adversos a
nivel nacional seran elaborados por la Sala Nacional de la Direccién de Monitoreo
de Eventos Adversos.

o Consolidacién de Bases de datos histéricas de afectaciones por eventos
adversos; bases de datos de asistencia humanitaria entregada, alojamientos
temporales activados y recursos movilizados en emergencias por época

[luviosa.

o Dashboard de informacion de eventos adversos por epoca lluviosa.

Todos estos productos seran difundidos al SNDGIRD y alas autoridades de los COE para
su gestionytomade decisiones conforme las competencias establecidas en la LOGIRD.

Tabla 8: Productos técnicos que generaranlos OTC y la SNGR por la época lluviosa.

Nombre Producto

Descripcion

Institucion

Periodicidad

(boletin/reporte/mapa)

Responsable

Boletin Meteoroldgico Estatus:
Evento en Desarrollo

Boletin de Nowcasting
(Pronostico inmediato)

Boletin de prediccién climatica

Boletin que indica la ocurrencia inminente de
presencia de impactos de considerable
magnitud para un periodo de varias horas.

Boletines con un alcance de muy corto plazo
(horas), pronostica condiciones de: lluvias,
descargas eléctricas, lloviznas y nieblas.

Boletin con informacion de pronostico de
precipitaciones para 3 meses.

5.3. Mecanismos de alerta

De caracter general e informativo, da una vision
Pronoéstico del Tiempo Regional general del estado del tiempo para las 4 regiones INAMHI Diaria
del Ecuador durante 3 dias.
Mapa de monitoreo amenaza por Mapas que identifican poblaciony ejes viales que
o , Cuando se genere los
movimientos en masa con podrian verse afectados, elaborado con base en X
o NP s : SNGR boletines de alerta -
prondstico de precipitaciones prondsticos en zonas con niveles alta y muy alta
) - o p semanal
estatus advertencia probabilidad de precipitacion que podrian
Mapa de monitoreo amenaza por desencadenar la ocurrencia de eventos adversos
. ., . . X . Cuando se genere los
inundacion con pronostico de por inundaciones o movimientos en masa. SNGR boletines de alerta -
precipitaciones estatus Elaborado en Sistemas de Informacion
X Py semanal
advertencia geogréfica.
Boletin que presenta la situacion hidrolégica de
, . . . . L . on ] Cuando se presentan
Boletin de aviso hidrolégico las principales cuencas hidrograficas y rios INAMHI .
; novedades en los rios
monitoreados por INAMHI
Boletin que describe una alta probabilidad de
ocurrencia de eventos de precipitaciones y
Boletin Meteoroldgico Estatus: posibles impactos de considerable magnitud. Cuando existe alta
. . . . . INAMHI i
Advertencia Contenido de tipo técnico emitido a las probabilidad
entidades tomadoras de decisiones vy
ciudadania.

INAMHI

INAMHI

INAMHI

Inmediatamente
mientras se intensifican
los factores
meteoroldgicos
Inmediatamente
mientras se intensifican
los factores
meteoroldgicos
Mensual, se genera en
los primero 15 dias de
cada mes

La SNGR mediante de la Direccion de Monitoreo emite las alertas a través de activacién
de mecanismos vigentes tales como: SMS, grupos conversacionales, canal Telegram,
Pagina web “ALERTAS ECUADOR" y activacion de sirenas por desbordamiento de
cuerpos hidricos, paralo cual se han establecido protocolos para evaluacién-definicion
y emision de alertas, en coordinacion con las instituciones del SNDGIRD.
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RN La Salade SituaciondelaSNGRadministraun CANAL en TELEGRAM en el que se publica
la informacion mas relevante del monitoreo de amenazas, alertas y monitoreo de
emergencias y desastres. El enlace para unirse al canal de Telegram “Alertas Ecuador”
es el siguiente: https://t.me/MonitoreoRiesgosEC

Tabla 9: Mecanismos de Comunicacion

Llamada Canal de . SMS por red
telefonica Rt TELEGRAM S celular

Amenaza

Alerta Meteoroldgica .

Monitoreo de Cuerpos
hidricos

Eventos adversos de
alto impacto

Alertas por 1.1]..||]
desbordamiento de E 4
cuerpos hidricos

Ademas, las alertas son difundidas y publicadas por aplicaciones moviles de alerta,
radio troncalizada, correo electronico, pagina web institucional y redes sociales,
conforme los establecido en el “Protocolo para Activacion de los Mecanismos de
Difusion de Alertas para Evolucion de Amenazas y Eventos Peligrosos, V2"

Los formatos establecidos y los Lineamientos operativos para cumplir con el flujo de
informacion de manera estandarizada durante la época lluviosa 2026 seran emitidos

por la SNGRy los mismos se encuentran disponibles a través del siguiente link:
https://nube.gestionderiesgos.gob.ec/index.php/s/75GLNzaCKfrWDMx

6. Rectoriay gobernanza de la respuesta nacional ante la época lluviosa

6.1. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos en el esquema de respuesta
multinivel.

En su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos ejerce la
conduccion estratégica, normativa y técnica de la preparaciéon y respuesta ante
eventos adversos a nivel nacional.

e Lineamientos estratégicos dirigido a GAD cantonales y provinciales

En el marco de estas atribuciones, y con el propdsito de asegurar una actuacion
oportuna, articuladay coherente entre los distintos niveles territoriales, la SNGR emitio
lineamientos estratégicos que buscan orientar a los GAD, instituciones del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR), sectores estratégicos y
entidades de primera respuesta, con el fin de asegurar unha gestion oportuna,
coordinaday basada en evidencia.
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RIS Estas comunicaciones podran ser consultadas en el siguiente enlace de descarga:

https://drive.google.com/drive/folders/1-z05Gp5gG83MUgB7SFMXQOXgWMdJvutUzX?usp=drive_link
Los lineamientos emitidos para la época lluviosa abarcan las siguientes tematicas:

- Lineamientos generales para la coordinacion y articulacién de acciones ante
eventos adversos - GAD Provinciales / Municipales Metropolitanos.

- Lineamientos especificos para la coordinacion y articulacion de acciones ante
eventos adversos - GAD Municipales / Metropolitanos.

- Lineamientos para coordinacién y articulacion de acciones ante eventos
adversos - GAD Provinciales y Regimenes Especiales.

- Directrices para asignar, cambiar o dar de baja a los niveles de alerta.

- Directrices para las declaratorias de emergencias y desastre.

- Lineamientos operativos para los GAD referente al monitoreo y flujo de
informacion para la época lluviosa.

- Lineamientos operativos para los GAD parroquiales rurales, cantonales,
provinciales, distritos metropolitanos en la gestion y entrega de asistencia
humanitaria.

- Lineamientos operativos para los GAD parroquiales rurales, cantonales,
provinciales, distritos metropolitanos para la gestion de alojamientos
temporales.

La SNGRrealiza el sequimientoy soporte técnico alos GAD Cantonales / Metropolitanos
/ Provinciales / Regimenes Especiales, para la orientacién en el cumplimiento de los
lineamientos emitidos.

e Funcionamiento de los COE en todos los niveles territoriales

Para fortalecer el funcionamiento de los COE en todos los niveles territoriales, el ente
rector de la gestion integral del riesgo de desastres, dara acompanamiento técnico, el
cual consistira en brindar asesoria especializada, seguimiento operativo y soporte
metodolégico a los COE parroquiales, cantonales, provinciales, de regimenes
especiales y nacional dentro de su ambito geografico, cuando la situacién lo amerite o
a pedido expreso de la MTT o Plenaria del COE, asi como también cuando la SNGR
requiera intervenir para complementar y/o fortalecer las acciones de coordinacion de
los COE activados.

En este contexto de la activacién y funcionamiento de los diferentes componentes del
COE, el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres podra ejecutar de
manera transversal, las siguientes funciones:
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@i 1. Asesorar al componente Plenaria del COE en situaciones que correspondan o
bajo la solicitud expresa de este componente, en la toma de decisiones bajo los
aspectos técnicos, legales y operativos que fundamentan la aplicacion del
Manual del COE y sobre la base de otras normativas y lineamientos que vigentes
y que rijan la gestion del riesgo de desastres en el pais.

2. Asesorar a las MTT / GT en situaciones que correspondan o bajo la solicitud
expresa de eéstas, en los aspectos operativos, técnicos y/o legales que
fundamentan la aplicacién del Manual del COE y sobre la base de otras
normativas o lineamientos vigentesy que rijan la gestion del riesgo de desastres
en el pais.

3. Asesorar a las Sala de Situacion bajo la solicitud expresa de los puntos focales,
en los aspectos operativos, manejo, flujo y transmisién de datos e informacion
seqgun lo estipulado en el Manual del COE y sobre la base de otros lineamientos
vigentesy que rijan el trabajo de las Salas de Situacion en el SNDGIRD.

4. Otras acciones de asesoria que se relacionen con los roles, mandato y misién
institucional del ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres, sin
sustituir nirelevar de las responsabilidades que cada componente y nivel de COE
posee seqgun lo estipulado en el Manual del COE.

5. Cuando la situacion lo amerite o cuando la SNGR requiera intervenir para
complementar y/o fortalecer las acciones de coordinacién del COE.

e Articulacion del Sistema Nacional de Busqueda, Salvamento y Rescate

El Grupo de Trabajo N.2 3 (GT3), liderado por la SNGR, correspondiente a Busqueda,
Salvamento y Rescate, articula y alinea las capacidades operativas, técnicas vy
logisticas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos para la atencion
de emergencias derivadas de eventos hidrometeorolégicos propios de la temporada
invernal, tales como inundaciones, deslizamientos, colapsos estructurales, crecidas de
riosy afectaciones en zonas urbanas y rurales.

El GT3 tiene como objetivo garantizar la disponibilidad y movilizaciéon de medios,
recursos técnicos y tecnoldgicos necesarios para las labores de busqueda, rescate,
operaciones de busqueda y rescate (SAR) y atencion prehospitalaria, en coordinacion
permanente con la Mesa Técnica de Trabajo N.2 2, asi como priorizar, entre los equipos
de respuesta, la movilizacién y atencion oportuna de acuerdo con la magnitud,
complejidad y localizacion de los eventos.

Las operaciones de respuesta se ejecutan bajo el enfoque del Sistema de Comando de
Incidentes (SCI), como modelo estandarizado de gestidén operativa, que permite una
coordinacion efectiva, interoperable y jerarquizada entre las instituciones del SNDGR.
Este enfoque facilitala definicion clarade rolesy responsabilidades,la optimizacion del
uso de recursos, la toma de decisiones basada en informacion operativa y la
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articulacion interinstitucional en los distintos niveles de respuesta, especialmente en
escenarios complejos asociados a la etapa invernal.

El Sistema Nacional cuenta con nueve (9) equipos de Busqueda, Salvamento y Rescate
en estructuras colapsadas, acreditados bajo la normativa internacional INSARAG,
integrados por aproximadamente 511 rescatistas especializados y ocho (8) canes
certificados para la localizacion de personas atrapadas entre escombros.
Adicionalmente, dispone de tres (3) zonas bomberiles con capacidad de respuesta
autosuficiente frente a emergencias y desastres asociados a eventos
hidrometeorologicos, que agrupan aproximadamente 5.287 bomberos a nivel nacional.

Asimismo, se contempla la activacién de equipos especializados de busqueda, rescate
y salvamento de la Policia Nacional, a través de la Direccion Nacional de Operaciones
Especiales y Servicios Especializados (DINOES), mediante su portafolio de unidades
operativas, entre ellas GIR, GOE, GEMA, CRAC, Aeropolicial, UER y Criminalistica, parala
localizacion de personas en zonas de dificil acceso, rescate de victimas confinadas,
extraccion de cadaveres en lugares de alta complejidad y busqueda de restos humanos,
empleando talento humano capacitado y equipamiento especializado.

El sistema también cuenta con la disponibilidad de equipos especializados de la Cruz
Roja Ecuatoriana, desplegados a nivel nacional, con capacidades en rescate en
espacios confinados, rescate acuatico, rescate en montana y busqueda y localizacion
mediante equipos K-SAR y T-SAR. De igual manera, se dispone de las capacidades
operativas de las Fuerzas Armadas del Ecuador en operaciones de rescate en montana,
busqueda y rescate en estructuras colapsadas con canes, operaciones aéreas
mediante helicdpteros, rescate en areas maritimas y fluviales, asi como la capacidad de
movilizar equipos de apoyo en un tiempo estimado de hasta dos horas a cualquier punto
del territorio nacional, incluyendo la region insular.

Como soporte transversal, se cuenta con lineamientos operativos nacionales del ECU
911, que dispone de capacidad de monitoreo permanente en zonas propensas a
inundaciones y afectaciones durante la etapa invernal, asi como de mecanismos de
coordinacion y emision de alertas con las instituciones articuladas al sistema,
fortaleciendo la deteccién tempranay la respuesta oportuna.

En conjunto, estas capacidades y mecanismos operativos permiten al GT3 fortalecer la
respuesta nacional ante emergencias hidrometeorolégicas, asegurando
intervenciones oportunas, coordinadas y eficientes, orientadas a la proteccion de la
vida, la reduccion de riesgos y la atencién integral de la poblacion afectada. La
articulacion téecnica e interinstitucional del SNDGR, bajo lineamientos nacionales y el
enfoque del Sistema de Comando de Incidentes, constituye un elemento clave parauna
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gestion efectiva de emergencias durante la temporada invernal, en beneficio de la
seqguridad y el bienestar de la comunidad.

6.2. Rectoria de la SNGR en el sistema de Alojamientos Temporales y
Asistencia Humanitaria

LINEAMIENTOS NACIONALES
PARA LA ESTIMACION DE
POBLACION AFECTADA /

DAMNIFICADA

1
W

Acciones de :
ESTANDARES Y PROCESOS

¥ ALOIAMENToS TEmeorALES GTTE Preparacion y @ i
Respuesta

4 ) (3)

MECANISMOS DE APOYO
TECNICO Y DOTACION

PLANIFICACION ESTRATEGICA

FORTALECIMIENTO DE

- CAPACIDADES Y FORMACION
ESTRATEGICA DE BIENES DE
ALOJAIENTOS TEMPORALES DEL SNDGIRD

e Lineamientos nacionales parala estimacion de poblacion afectada / damnificada

En funcién del analisis realizado de susceptibilidad de inundaciones y movimientos en
masa y el impacto poblacional a nivel cantonal realizado por parte de la SNGR, como
parte de las acciones de la Mesa Técnica de Trabajo 4 Nacional se analizo las personas
que requieren asistencia humanitaria y alojamiento temporal, en sentido con base al
analisis que se presento en el punto 4 de la presente estrategia donde se considera el
dato de impacto historico y la susceptibilidad a movimientos en masa e inundaciones,
se estima que un total de 339,873 personas podrian ser potencialmente impactadas por
la épocalluviosa.

De este valor se estima que 276,863 personas podrian ser afectadasy 64,009 personas
podrian ser damnificadas y requieren atencion en asistencia alimentaria y no
alimentaria, alojamiento temporal y proteccion.

Este andlisis puede variar conforme la actualizacion de informacién de anélisis de
susceptibilidad y las condiciones de variabilidad climatica emitidos por los organismos
técnicos cientificos correspondientes.

e Estandaresy procesos calificacion de alojamientos temporales

En cumplimiento de los estandares nacionales para la identificacion y gestion de
alojamientos temporales, asicomo de los procedimientos para su calificacién emitidos
por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, y en elmarco de la asistencia/técnica
brindada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados para el cumplimiento de dichos
lineamientos, en lo relativo a la calificacion de Alojamientos Temporales, a
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conforme ala normativa vigente.

PROVINCIA

NUMERO DE AT

Tabla 9: Alojamientos temporales calificados

CAPACIDAD

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

continuacion se presenta el detalle de los espacios que han sido evaluados y calificados

Manabi
Pichincha

Los Rios
Guayas

Azuay

Carchi
Esmeraldas
Imbabura
Sucumbios
Napo

Orellana
Cotopaxi
Chimborazo
Pastaza
Tungurahua
Santo Domingo
Bolivar
Galapagos
Santa Elena
Canar

Morona Santiago
ElOro

Loja

Zamora Chinchipe
Total

393
245
10
233
17
7
100
94
64
86
67
258
47
16
46
64
36
28
121
45
69
257
225
93
2.885

16.691f /67.390p
25.303f/101.578p
3.094f/12.560p
10.480f/42.093p
2.415f/9.834p
2.974f/11.999p
5.230f/21.072p
3.535f/14.294p
4.854f/18.702p
4.435F/17.868p
3.585f/14.450p
9.939f/40.183p
939¢/3.833p
733f/2.957p
3.293f/13.245p
5.336f/21.453p
2.203f/8.858p
1.175f/4.763p
9.149f/36.777p
1.065f/4.335p
6.189f/24.876p
6.070f/24.688p
5.588f/22.687p
2.733f/11.086p

136.808 familias
551.581 personas

Fuente: Geovisor AT, con corte 26-12-2025 13:47

e Fortalecimiento de capacidades y formacion del SNDGIRD

La SNGR hadisenado e implementado un portafolio nacional de capacitaciones, en este
sentido, en las tematicas de Alojamientos Temporales y Asistencia Humanitaria, se

brindan los siguientes cursos:

- Curso de Formador de Formadores en Alojamiento Temporales

Curso presencial de Alojamientos Temporales
Curso virtual de Alojamientos Temporales

Curso de Manual Esfera - Normas minimas para la respuesta humanitaria
Curso Evaluacion Inicial de Necesidades EVIN

En este contexto, el SNDGIRD cuenta en la actualidad con las siguientes capacidades

fortalecidas:
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*\%Zﬁiﬁ\‘ NUMERO DE PERSONAS TEMATICA

86 | Formador de Formadores en Alojamiento Temporales

1.699 | Alojamientos Temporales(presencial)
5.973 | Alojamientos Temporales (virtual)

1.109 | Curso de Manual Esfera - Normas minimas para la respuesta
humanitaria
449 | Evaluacion Inicial de Necesidades

Adicionalmente, la capacidad de cobertura de respuesta humanitaria desde la SNGR,
esta calculada, en funcién del stock registrado el 9 de enero de 2026:
e Enseguridad alimentaria: 38.955 familias, 155.820 personas aproximadamente.

e Aguay saneamiento: 781 familias, 3124 personas aproximadamente.

e En promocion de higiene y limpieza: 14.003 familias, 56.012 personas
aproximadamente.

e Anivelnacional se cuentacon 2.885 Alojamientos Temporales calificados, o que
permite brindar una atencién oportuna a 136.808 familias. No obstante, la
capacidad operativa actual de la SNGR en materia de Alojamientos Temporales,
calculada en funcion del numero de camas disponibles, permite atender a una
poblacién promedio de 7.074 personas.

En este contexto, se identifica una brecha principalmente en la disponibilidad
de baterias sanitarias, carpas y duchas, lo cual limita la capacidad integral de
respuesta.

e Mecanismos de apoyo técnico y dotacion estratégica de bienes de alojamientos
temporales

Durante la época lluviosa 2025, y en el marco del fortalecimiento de la capacidad
operativainstitucional frente a las emergencias registradas en el territorio nacional, se
definieron criterios técnicos para la dotacién y uso de bienes destinados para el
equipamiento de alojamientos temporales.

Con el fin de reforzar la capacidad de respuesta local, optimizar la disponibilidad de
insumos criticos y garantizar un apoyo oportuno a la poblacion afectada por los eventos
hidrometeorolégicos del periodo, en el ano 2025 se realizo la transferencia gratuita de
3.816 bienes a las provincias de Tungurahua, Manabi, Guayas, Santa Elena, EI Oro, Lojay
Pichincha.

Estas transferencias se efectuaron en el marco del rol de apoyo complementario de la
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR), considerando que la atencién
directa y la gestién operativa de los Alojamientos Temporales constituyen una
competencia primaria de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
municipales. En este sentido, la intervencion de la -SNGR se activa cuando las
capacidadeslocales son superadas, con el objetivo de fortalecerlarespuesta territorial
y contribuir a la continuidad de la atencion humanitaria.
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Entre los principales bienes entregados constan kits de menaje de cocina comunitario,
kits de limpieza comunitario, duchas, carpas para duchas, biombos, carpas
humanitarias y camas, los cuales representaron un aporte positivo y estratégico para
los GAD municipales, permitiendo mejorar las condiciones de atencion en los
Alojamientos Temporales, sin que ello implique la asuncién de la responsabilidad
integral de su gestion por parte de la SNGR.

Con ello, se busca mantener y fortalecer los mecanismos de apoyo técnico para la
gestion de recursos, asi como la coordinacion interinstitucional, a fin de asequrar un
uso oportuno, eficiente y transparente de los bienes entregados.

Mediante la identificacion de brechas y necesidades a nivel nacional y territorial, en
funcion de las competencias institucionales, se ejecutan acciones que orienten la
planificacidn de recursos, la SNGR asegura que el sistema de asistencia humanitariay
alojamientos temporales ejecute acciones de manera articulada, con esténdares
técnicos, enfoque de derechos y capacidades instaladas en el territorio, sin sustituir
las responsabilidades y competencias de los actores sectoriales y locales.

6.3. Coordinacion Interinstitucional a nivel nacional - Estructura de
respuesta (basada en el Manual del COE)

La coordinacion interinstitucional para la respuesta se fundamenta en el marco
normativo establecido en la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres (LOGIRD). En particular, su articulo 12, referido a la “Preparacion vy
fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante emergencias y desastres”,
senala en los numerales 2, 3, 9, 10 y 11 las responsabilidades relacionadas con la
formulacion de planes de respuesta, la elaboracion de escenarios de impacto, la
asistencia humanitaria, la provision de alojamientos temporales y la gestion de
recursos, entre otros aspectos esenciales para una respuesta articulada.

De igual manera, el articulo 13 de la LOGIRD establece que los regimenes especiales, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, distritos metropolitanos y
gobiernos provinciales, en coordinacion con la entidad rectora de la gestion integral del
riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central, asi como institutos y
organismos técnico-cientificos, deberdn implementar medidas y acciones para el
analisis, evaluaciony prevision del riesgo en sus territorios. Esta disposicion establece
el marco de trabajo conjunto y las responsabilidades compartidas para la preparaciony
respuesta ante eventos adversos.

Bajo este marco legal, la estrategia de coordinacidn interinstitucional se operacionaliza
mediante la activacién y funcionamiento de las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT)y los
Grupos de Trabajo (GT) en todos sus niveles —parroquial, cantonal, provincial y
nacional—, como estructura organizativa del COE para garantizar una respuesta eficaz,
articuladay oportuna.

Cada MTT/GT trabaja con: Protocolos, Escenarios, Alertas, Informes de situacion,
Brechas, necesidades y Resoluciones del COE.
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e MTT1 Agua segura, saneamiento y gestion de residuos: Dotacion de Agua e
infraestructura de Saneamiento y desecho sélidos.

e MTT2 Salud y APH: Servicios e Infraestructuras de salud publicos y privados y
atencion pre hospitalaria.

e MTT3 Servicios Basicos: Infraestructura Vial, Transito y Transporte. (incluye aéreo,
maritimo y fluvial), Electricidad, Telecomunicaciones e Hidrocarburos.

e MTT4 Alojamientos Temporalesy Asistencia Humanitaria: Atencionintegral de
derechos, Seguridad Alimentaria, Asistencia Humanitaria y Alojamientos
Temporales, Evaluacion Inicial de Necesidades EVIN.

e MTT5 Educacion en emergencia: Continuidad académica y evaluacion de
infraestructura educativa. Servicios e infraestructura de educacion inicial,
basica, media, bachillerato y superior.

e MTT6 Medios de Vida y productividad: Infraestructura Productiva, Fomento de
la Produccion, Actividad Turistica y Medios de Vida.

e MTT7 Vivienda e Infraestructura esencial: Evaluacion de viviendas e
infraestructura  esencial,  coordinacion  para  derrocamientos de
infraestructuras.

e MTT8 Cooperacion Internacional: Gestion de asistencia humanitaria
internacional (brechas, ofertas y coordinacién aduanera).

e GT Logistica: Gestion logistica complementaria para la atencion de eventos
adversos.

e GT Seguridad y control: Brindar sequridad a las operaciones humanitarias.

e GT Busqueda/Rescate: Activacion, despliegue y operaciones de rescate.

Estructura del Comité de Operaciones de Emergencia.

Comité de Operaciones de Emergencia

TOMA DE DECISIONES

Asesoria Técnicay
Cientifica

IMPLEMENTACION
TECNICA

OPERACIONES
DE RESPUESTA

GESTION DE LA
INFORMACION

[ Mesas Técnicas de Trabajo

Grupo de Trabajo
Apoyo Logistico

Atencion Humanitaria

Grupo de Trabajo
Seguridad y Control

i

Sala de Situaciéony
Monitoreo

Mesas Técnicas de Trabajo [
Atencion complementaria

Grupo de Trabajo
Busqueda y Rescate

SOPORTE DE INFRAESTRUCTURA Y TIC's [ Servicio Integrado de Seguridad ]

Conforme a las disposiciones de la LOGIRD, la estructura de respuesta debe
desarrollarse desde el nivel cantonal hacia los niveles provincial y nacional, asegurando
la progresion escalada de las capacidades. En este sentido, la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, como entidad rectora, velara /porque los niveles territoriales
activen sus responsabilidades dentro de los plazos establecidos. En los casos en/que la
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autoridad competente no asuma la conduccion de la respuesta dentro de las primeras
48 horas, la SNGR intervendra para garantizar la continuidad operativa, la coordinacion
institucional y la atencion oportuna a la ciudadania, conforme a sus atribuciones
legales.

6.4. Articulacion de los COE en todos los niveles territoriales

El proceso de respuesta ante una emergencia se organiza de manera escalonada,
iniciando en el nivel territorial mas proximo al evento y ascendiendo progresivamente
conforme se identifican brechas de atencion o se superan las capacidades instaladas.
La activacion de mecanismos de coordinacion y la movilizacidon de recursos se ejecuta
conforme a los principios de subsidiariedad, progresividad y uso eficiente de
capacidades locales, provinciales y nacionales.

A. Nivel Parroquial o Cantonal (Primer nivel de coordinacion)

La emergencia es atendida inicialmente por las capacidades locales disponibles:
unidades municipales, organismos de primera respuesta, servicios bésicos vy
estructuras comunitarias.

De manera paralela, cuando la dinamica del evento lo requiere, se implementa un
Puesto de Mando Unificado (PMU) como herramienta tactica para la articulacién
operativa en sitio.

Si se identifican brechas que impiden cubrir las necesidades de la poblacion, se activa
el COE cantonal, incluyendo sus mecanismos de coordinacion: Mesas Técnicas de
Trabajo(MTT)y Grupos de Trabajo (GT).

B. Nivel Provincial (Segundo nivel de coordinacion)

Cuando la emergencia supera las capacidades cantonales o la magnitud del evento
afecta varios territorios simultaneamente, la respuesta escala al nivel provincial.
En este nivel se gestionan recursos publicos y privados disponibles en la provincia, se
optimiza el empleo de capacidades especializadas y se fortalecen las acciones de
coordinacion mediante el COE Provincial, sus MTT y GT. Si persisten brechas criticas o
el evento demanda capacidades superiores, se evalua la necesidad de solicitar
recursos nacionales.

C. Nivel Nacional (Tercer nivel de coordinacion)

Una vez superadas las capacidades provinciales, la emergencia asciende al nivel
nacional.

Las entidades rectoras y operativas del Gobierno Central gestionan /recursos
estratégicos, equipos especializados y mecanismos,de apoyo/interinstitucional.
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El COE Nacional, mediante sus Mesas Técnicas y Grupos de Trabajo, coordina la
movilizacién de capacidades sectoriales, la cooperacion internacional, el enlace con
agencias especializadas y la planificacion de operaciones de alcance nacional.

Este nivel garantiza la integracion de todos los sectores para cubrir las brechas
existentesy asegurar una respuesta articulada, oportunay eficiente.

El Estado, a través de sus instituciones rectoras, operativas y desconcentradas,
planificara, prepararay ejecutara acciones articuladas para enfrentar los impactos de
la época lluviosa en el territorio nacional. Este marco estratégico organiza la respuesta
nacional asegurando la proteccion de la poblacion, la continuidad de los servicios
esenciales y el fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Conforme a las disposiciones de la LOGIRD, la estructura de respuesta debe
desarrollarse desde el nivel cantonal hacia los niveles provincial y nacional, asegurando
la progresion escalada de las capacidades. En este sentido, la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, como entidad rectora, velard porque los niveles territoriales
activen sus responsabilidades dentro de los plazos establecidos.

6.5. Aplicacion del principio de subsidiariedad entre niveles territoriales.

La Ley Orgéanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres del Ecuador establece
el principio de descentralizacion subsidiaria, (articulo 4 / num.3) mediante el cual, los
niveles de gobierno de mayor ambito territorial y capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo concurrente y subsidiario necesario cuando las capacidades del
nivel de gobierno de menor &mbito territorial sean insuficientes, con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

De la misma manera, cuando las capacidades de las dependencias del gobierno central
(ejecutivo desconcentrado) en su ambito geografico sean insuficientes, las
instituciones del ejecutivo central gestionaran, coordinaran y brindarédn el apoyo
subsidiario a sus desconcentrados.

Esimportante considerar que el Reglamento de la LOGIRD en su articulo 8.3, identifica
los elementos que una solicitud de subsidiariedad debe incluir para que los gobiernos
autonomos descentralizados puedan expresar y formalizar la necesidad de asistencia
al siguiente nivel de organizacion territorial y la aplicacion de la subsidiariedad.

Para efecto de aplicacién de la solicitud para la aplicacién del principio de
descentralizacion subsidiaria, el Comité de Operaciones de Emergencia del nivel
territorial correspondiente, debera cumplir con los siguientes pasos:
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Paso 2: Informe de la MTT Paso 3: Generacionde la
con la identificacion de las Resolucién para

Paso 1: Deteccion del

A formalizar la insuficiencia
eventoy activacién inicial

S
W

necesidades, recursos,

S
W

insumos y/o capacidades de capacidades, recursos
faltantes e insumos
Paso 4: Gestion de los Paso 5: Declaratoriade Paso 6: Gestion de
recursos faltantes por b N . > S
Emergencia Institucional recursos extraordinarios

parte del COE superior

Paso 8: Activacidn formal
del principio de
subsidiariedad

Paso 7: Declaratoriade
Desastre

S
W/

6.6. Coordinacion de las MTT / GT nacionales

Lafuncién fundamental delasMTT se enfocaenlageneracion de productos especificos
que fortalecen y alimentan a la gestion de los COE, tales como: estrategias de
respuesta, procedimientos operativos estandarizados, protocolos de coordinacién
interinstitucional e identificacion de acciones y recursos para el cierre de brechas.
Adicionalmente, para alcanzar estos productos, las instancias coordinadoras deben
promover que lasinstitucionesintegrantes de cada MTT preparen obligatoriamente sus
planes de respuesta institucionales, asegurando coherencia y complementariedad en
todos los niveles territoriales.

A continuacién, se muestra, las funciones de cada una de las MTT y GT del nivel
nacional:

MTT EnfoquedelaMTT/ Funciones

GT

MTT1 | Aguay e Gestionarlaevaluaciony la capacidad de los sistemas de agua para
Saneamiento: consumo humano.
Dotacion de Agua e e Coordinar la identificacion e implementacién de alternativas de
infraestructura de abastecimiento y distribucién de agua para consumo humano.
Saneamientoy e Coordinar las acciones ante las afectaciones en los sistemas de
desecho sélidos. agua.

e Coordinar y aseqgurar la ejecucién de acciones para un adecuado
control de la calidad de agua.

e Coordinar acciones para la gestién de los residuos sélidos.
(comunes, peligrosos, toxicos, radiactivos, radioldgicos,
infecciosos, contaminantes)y excretas.

e Gestionar la evaluacion y la capacidad de los sistemas de
saneamiento e identificar alternativas temporales.

e Coordinar acciones para la evaluaciéon de los impactos por
contaminacion ambiental.
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MTT2

MTT3

MTT4

MTT5

Salud: Servicios e
infraestructuras de
salud publicosy
privadosy atencion
pre hospitalaria.

Servicios Basicos:
Infraestructura Vial,
Transitoy
Transporte. (incluye
aéreo, maritimo y
fluvial), Electricidad,
Telecomunicaciones
e Hidrocarburos.

Asistencia
Humanitaria:
Atencion integral de
derechos, Seguridad
Alimentaria,
Asistencia
Humanitariay
Alojamientos
Temporales,
Evaluacion Inicial de
Necesidades EVIN.

Educacion:
Continuidad
académicay
evaluacion de
infraestructura
educativa. Servicios
e infraestructura de
educacion inicial,
béasica, media,
bachilleratoy
superior.

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

Coordinar laevaluacién de la capacidad operativa e infraestructura
del sistema de lared publica y privada de salud.

Coordinar las acciones para el seguimiento epidemiologico
preventivo y control de brotes.

Disenar e implementar campanas educomunicacionales de
bioseguridad e higiene.

Coordinar con la mesa de alojamientos temporales y asistencia
humanitaria las condiciones higiénicas en estos espacios.
Coordinar las acciones de apoyo psicosocial a la poblacion
afectada, considerando la inclusion de grupos vulnerables y
prioritarios (nifios, nifas, adultos mayores, personas con
discapacidad).

Activar y coordinar la ejecucion de la estrategia nacional para la
atencion de afectaciones de infraestructura y servicios de
transporte.

Coordinar y evaluar el estado de la infraestructura de transporte:
carreteras, puentes, aeropuertos, puertos y servicios de
transporte.

Controlar y reqular el transito para evitar congestiones durante las
operaciones de atencion alas afectaciones.

Identificar y definir rutas alternas para asequrar la movilidad y
transitabilidad de personas y recursos.

Coordinar y gestionar con autoridades portuarias y aeroportuarias
la continuidad operativa de terminales de carga y pasajeros.
Identificary declarar corredores viales humanitarios.

Gestionar la disponibilidad de corredores logisticos y humanitarios
para la cadena de suministros.

Aseqgurar la disponibilidad de equipos y maquinaria para la
activacion y habilitacion de las vias para los corredores
humanitarios.

Apoyar de manera complementaria en las evaluaciones iniciales de
necesidades.

Planificar las acciones para la atencion de las necesidades
identificadas como brechas.

Activar y analizar las necesidades de implementacién de los
alojamientos temporales activos.

Analizar las brechas y focalizacidn de asistencia humanitaria.
Planificar las acciones de la logistica de la asistencia humanitaria.
Monitorear la distribucidén y entrega de asistencia humanitaria a la
poblacion impactada.

Analizar y monitorear el establecimiento y cumplimiento de las
acciones y medidas diferenciadas a los grupos de atencion
prioritaria.

Aplicar las acciones de seguimiento del restablecimiento del
contacto familiar.

Evaluar danos en infraestructura y afectaciones a servicios
considerados en el sistema de educacién inicial, basica, media
bachillerato y educacién superior.

Coordinar e implementar mecanismos alternos para aseqgurar la
continuidad de servicios y el acceso a la educacion.

Solicitar alas instituciones educativas la elaboracién de los planes
de emergencia / estrategias institucionales que permitan
garantizar la continuidad de los servicios de educacién.

Coordinar e implementar acciones para la atencion psicosocial y
actividades ludicas para ninos, ninas y adolescentes.
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MTT6 | Medios de Vida: Coordinar y ejecutar acciones para la evaluacién de danos en los

Infraestructura servicios e infraestructura productiva de los sectores o areas

Productiva, agropecuarias, pesqueras, acuicolas, industriales, turisticas, entre

Fomento dela otras actividades productivas y medios de vida.

Produccion, Identificar las necesidades y estrategias para incentivar la

Actividad Turisticay reactivacion econdémicay rehabilitacion temprana.

Medios de Vida. Gestionar y coordinar la ejecucion de los programas de
transferencia monetaria y otras estrategias para la entrega de
incentivos, lineas de créditos, entre otros mecanismos para la
rehabilitacion temprana.

Coordinar con el sector privado acciones de apoyo al
restablecimiento de los medios de vida.
MTT7 | Vivienda e Coordinar la ejecucion de la evaluacién visual - técnica inicial para

Infraestructura la estimacion de danos en viviendas.

esencial: Evaluacion Coordinar con el ente rector de gestion de riesgos de desastres, la

de viviendas e alimentacion de informacion de las evaluaciones realizadas a

infraestructura través de su plataforma institucional para la generacion de

esencial, reportesy tableros de control (Dashboards).

coordinacion para Coordinar las acciones relativas a derrocamientos de

derrocamientos de infraestructuras inseqguras con las instituciones o actores

infraestructuras. solicitantes.
Establecer y aplicar estrategias para asegurar la habitabilidad en
las edificaciones esenciales y viviendas.
Aplicar estrategias para la delimitacion de zonas, infraestructuras
esenciales y viviendas de alto riesgo estructural en las zonas
afectadas.
MTT8 | Cooperacién Validar los reportes e informes de las brechas a solicitar a los

Internacional: prestadores de asistencia humanitaria internacional.

Gestion de Gestionar y canalizar las ofertas de asistencia humanitaria

asistencia internacional.

humanitaria Gestionar, canalizar y coordinar recursos monetarios fiscales, asi

internacional como créditos y cooperacion internacional, u otros.

(brechas, ofertasy Gestionar y controlar los recursos que ingresen a los procesos

coordinacién aduaneros.

aduanera). Evaluarla pertinenciade las brechas remitidas porlas MTT del COE.
Activarse ante posibles impactos en el marco de la preparacion
para la respuesta ante emergencias, desastres o catastrofes.
Apoyar la celeridad de los procesos aduaneros en el marco del
desastre o catéastrofe.

Secretaria Nacional

6.7. Lineas estratégicas, contingencias sectoriales (Respuestade las MTT y GT)

Las MTT / GT nacionales impulsaran acciones estratégicas de articulacion
interinstitucional y coordinacion sectorial, orientadas a asegurar la toma de decisiones
y la complementariedad de capacidades entre las entidades que conforman el
SNDGIRD. Esto incluye la alineacién de lineamientos técnicos, protocolosy la provision
de criterios comunes para la actuacién de los niveles territoriales en virtud de las
competencias.

De igual manera, las MTT Nacionales promoveran acciones estratégicasorientadas ala
proteccion de infraestructura critica y poblaciones vulnerables, priorizando los que se
encuentren en zonas de mayor exposicién alosimpactos de la época lluviosa, mediante
la identificacidn de contingencias, recursosy brechas.
-\
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En el siguiente detalle, se muestra un resumen de las acciones estratégicas definidas
por cadaunadelasMTT/GT.

Todas las acciones estrategicas identificadas por cada una de las instituciones de las
MTT / GT, podran ser visualizadas en el siguiente enlace:

https://nube.gestionderiesqos.qgob.ec/index.php/s/ziG7iFjcm7EtpcX
Corte: 26-dic-2025/ Hora: 11:11

MTT 1- Agua segura, saneamiento y gestion de residuos
Institucion que liderala MTT 1: Ministerio de Ambiente y Energia
Instituciones de la MTT 1 que registraron acciones estratégicas:
- Ministerio de Ambiente y Energia
- Cruz Roja Ecuatoriana
- Asociacion de Municipalidades del Ecuador - AME
- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF
- Agencia de Regulaciény Control del Agua
- Agencia Nacional de Regulacion, Controly Vigilancia Sanitaria - ARCSA
- Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador - CONGOPE
- EmpresaPublica del Agua - EPAEP
- Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC EP
Resumen de las acciones estratégicas identificadas en laMTT 1:

Contingencia y
disponibles para

recursos

. .. : la época
Acciones de preparacion para la época

INSTITUCION A lluviosa de cada una de las
lluviosa s e
instituciones (para cada
accion)
Participacion activa de la Cruz Roja
Ecuatoriana en las Mesas Técnicas de
.| Trabajo 1 (MTT1) a nivel provincial y | Técnica Nacional WASH /
Cruz Roja

Coordinador Provincial de Salud
/ Referente WASH

cantonal, con la finalidad de fortalecer la
articulacion  interinstitucional 'y Ia
implementacion coordinada de acciones
WASH en territorio.

Ecuatoriana

7 Coordinadores de las oficinas

Conformaciéon de RED de municipios
solidarios, para el apoyo y coordinacion de

Regionales y 4 Asesores de la
Direccion Ejecutiva de AME,

emergencias. Entrenamientos Cloracion
en emergencias, TANDAS, WASH Fit

AME acciones emergentes, para la prestacion | Esta actividad se la actualizara
del servicio de agua potable con las nuevas autoridades de
AME
Gestion para el fortalecimiento de
capacidades de la Mesa de | Cluster/Mesa de coordinacion
UNICEF coordinacion/cluster WASH en [ WASH junto ~con jerrycan,

aquatabs y kits de purificacion
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WEH o
|| REPUBLICA Secretaria Nacional
W de Gestion de Riesgos
AGENCIA DE | Solicitud de toma de muestras para que se
REGULACION Y | realice el analisis de los parametros de | Equipo de Técnicos asignados
CONTROL DEL | control a la calidad del agua para consumo | enlas 9 Coordinaciones Zonales
AGUA humano que la ARCA considere

La EPA EP adquiri6 la siguiente
magquinaria pesada para atender
las necesidades internas de los
Inversion de S 2,7 MM, para la adquisicion | 14 sistemas a nivel nacional que
de maquinaria pesada para realizar | seencuentranen43cantones: 3
desazolves, reconformacion de diques, | Excavadoras de oruga brazo

EPA EP . . .
readecuacion de piedra escollera(sistemas | corto, 1 excavadora de oruga
control de inundaciones Cuenca Baja y | brazolargo, 1retroexcavadora, 1
Bulubulu), rodillo, 1 bocat, 2 cabezales, 2
camabajas, 3 tanqueros de
agua, 3 tanqueros de
combustible.
MTT 2 - Salud y APH

Institucion que liderala MTT 2: Ministerio de Salud Publica
Instituciones de la MTT 2 que registraron acciones estratégicas:
- Ministerio de Salud Publica
- Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
- Policia Nacional
- Fuerzas Armadas
- Cruz Roja Ecuatoriana

Resumen de las acciones estratégicas identificadas en laMTT 2:

Contingencia y recursos
disponibles para la época
lluviosa de cada una de las
instituciones (para cada
accion)

Acciones de preparacion para la época

INSTITUCION A
lluviosa

Activar el plan nacional de respuesta del | 2 analistas nivel central

. . . Ministerio de salud publica 9 analistas zonales de gestion
Ministerio de Salud | | . . : . -
A Lineamientos del sistema integrado de | deriesgos
Publica L . . s . N
vigilancia epidemiologica 140 analistas distritales de
Plan de accion frente a la época lluviosa gestion de riesgos

Capacitar en diagnostico y tratamiento de
enfermedades propias de la etapa invernal al
Ministerio de Salud | personal de primer y segundo nivel de

9 analistas de vigilancia
epidemiolo6gica
Personal de salud operativo

Publica atencién para reducir la mortalidad asociada R
S Ny de los 2100 establecimientos
a deficiencias en la preparacion del personal
L de salud
sanitario
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Ministerio de Salud
Publica

Intensificar la  educacion familiar vy
comunitaria para la eliminacién de
reservorios y criaderos de mosquitos con la
comunidad y familias.

140 promotores distritales de
la salud

Ministerio de Salud
Publica

Implementar
educomunicacionales para reducir las
conductas de riesgo en la poblacion,
orientadas en la reduccion de criaderos y la
prevencién de la automedicacion.

estrategias

140 promotores distritales de
la salud

Ministerio de Salud
Publica

Ejecutar mingas comunitarias en articulacién
con los municipios y GADS, para mejorar las
condiciones medioambientales,
peridomiciliarias, comunitarias.

140 promotores distritales de
la salud

304 fumigadores
abatizadores

y 790

Ministerio de Salud
Publica

Intensificar la vigilancia en los puntos de
entrada al pais (puertos, aeropuertos,
fronteras) para detectar y controlar la
propagacion de enfermedades importadas
relacionadas con la época lluviosa.

140 epidemidlogos distritales
9 epidemidlogos zonales

Ministerio de Salud
Publica/ Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social/
Policia Nacional /
Fuerzas Armadas

El personal técnico realizara el recorrido
general de verificacion visual de la
edificacion donde detecte posibles areas o
sistemas de ingenieria que podria ser
afectadas (sumideros de pisos, terrazas,
losas, canaletas, bajantes de agua lluvia,
rejillas, etc.) que no obstaculicen Ia
evacuacion de agua

149 personal de
infraestructura sanitaria
134 personal de

mantenimiento de hospitales

Ministerio de Salud
Publica/ Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social/
Policia Nacional /
Fuerzas Armadas

Identificar posibles puntos de ingreso por

desbordamiento de agua lluvia, colocar
barreras artificiales temporales, con el
criterio de no obstaculizar salidas de

evacuacion del personal y usuarios del
establecimiento de salud.

149 personal de
infraestructura sanitaria
134 personal de

mantenimiento de hospitales

Ministerio de Salud
Publica/ Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social/
Policia Nacional /
Fuerzas Armadas

Identificar el potencial riesgo que presentan
los establecimientos de salud del primer nivel
de atencion frente a los efectos de la época
lluviosa, que obligue al cierre temporal del
servicio de salud por danos en la
infraestructura, equipamiento y/o mobiliario
clinico (plan de contingencia).

149 personal de
infraestructura sanitaria
134 personal de

mantenimiento de hospitales

Ministerio de Salud
Publica/ Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social/
Policia Nacional /
Fuerzas Armadas

Identificar las necesidades de insumos,

medicamentos y dispositivos.

Maximas autoridades de
establecimientos de salud
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Cruz
Ecuatoriana

Roja

Realizar una revision de los equipos
biomédicos, materiales, insumos y
dispositivos destinados a la respuesta ante
situaciones de emergencia.

Equipos técnicos de la Sede
Nacional y de las Juntas
Provinciales de la Cruz Roja
Ecuatoriana.

MTT 3 - Servicios basicos esenciales

Institucion que lidera la MTT 3: Ministerio de Infraestructuray Transporte
Instituciones de la MTT 3 que registraron acciones estratégicas:
- Ministerio de Infraestructuray Transporte
- Ministerio de Ambiente y Energia

- Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEP EP

- EPPetroEcuador
Resumen de las acciones estratégicas identificadas en laMTT 3:
Contingencia y recursos
Acciones de preparacion para la época clizenibles [ b e
INSTITUCION . prep P P lluviosa de cada una de las
lluviosa s el
instituciones (para cada
accion)
Ministerio de Unidades Desconcentradas,
Infraestructura y | Inspeccidn Integral de la Infraestructura Vial | equipo técnico y Maquinaria
Transporte provincial.
Ministerio de . . . - Eq}leo técnico de  las
Evaluacion de Drenajes y Drenaje superficial | unidades desconcentradas.
Infraestructura vy . .
de Pavimento Especialistas Planta Central;
Transporte -
Proyectos de Inversion MIT
- . Unidades Desconcentradas,
Ministerio de - g N . . S
Mantenimiento Peridodico y Rutinario de la | equipo técnico y Maquinaria
Infraestructura vy L
RVE provincial.  Programa de
Transporte .
Conservacion de la RVE.
Colocacién de marcos H para elevar . - .
. Equipo técnico de la Gerencia
aproximadamente 1 metro el oleoducto de Exploracion v Produccion
EP PetroEcuador Pucuna-TPF en un tramo de 630 metros, para P nyr y
: . - . SSA. Maquinaria pesada,
evitar la zona de inundacion del Rio Coca que .
. . . equipo de suelda.
siempre se inunda en esta época.
Enelsectorde El Timbre KM 475 del SOTE, se . o .
realiza la construccion de canales Equipo tecnico de la Gerencia
EP PetroEcuador . .~ | de Transporte y SSA. Personal
cortacorrientes y subdrenes para el manejo :
) de cuadrilla.
de escorrentias.
En el sector de la erosion regresiva se realiza . L .
> ; Equipostécnico dela Gerencia
la construccién de espigones para la
o . N de [Transporte y/ SSA
EP PetroEcuador canalizacién del cauce del Rio Quijos. [
Maquinaria pesada y personal
Se construyen muros de escolleras en el .
. / de cuadrilla.
fondo del cauce para reducir la erosion y
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construccion de bermas y cunetas en las
margenes del Rio Loco.

Ministerio de
Ambiente y Energia
/ Viceministerio de
Electricidad y
Energia Renovable
/ CELEP EP/

Mantenimiento y limpieza de rejillas de
captacion.

Disponibilidad de maquinaria
pesada (excavadoras, gruas)
para limpieza en centrales
hidroeléctricas.

Generacion

Energia Eléctrica

de

Ministerio

/  CELEP

Ambiente y Energia
/ Viceministerio de
Electricidad
Energia Renovable

Transmision
Energia Eléctrica

de

Ministerio de Ambiente y Energia / Sirsl(tgﬁgiisdas deen I|r;|§r:22
y | Viceministerio de Electricidad y Energia estratégicas con
Renovable / CELEP EP/ Transmisién de ;
EP/ | Energia Eléctrica herramientas  de  corte y
de vehiculos 4x4.

MTT 4 - Alojamientos Temporales y Asistencia Humanitaria

Institucion que liderala MTT 4&4: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Instituciones de la MTT 4 que registraron acciones estratégicas:

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Cruz Roja Ecuatoriana

Consejo Nacional para la lgualdad de Discapacidades CONADIS
Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Gobierno- Viceministerio de la Mujer y Derechos Humanos
Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional - CNII

Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura - MINEDEC

Instituto Geogréfico Militar - IGM

Consejo Nacional para la lgualdad de Pueblos y Nacionalidades - CNIPN
Fuerzas Armadas

Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico - SETEGISP
Consejo Nacional para la lgualdad de Género - CNIG

Resumen de las acciones estratégicas identificadas en la MTT 4:

INSTITUCION

Contingencia y recursos disponibles

CEERID €9 PHTEEER [EI) [ e para la época lluviosa de cada una de

lluviosa APt by
las instituciones (para cada accion)
Cruz Roja Ecuatoriana | Preposicionamiento de asistencia | Kits herramientas; cocina, frazadas,
humanitaria mosquiteros, jerrycans.
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PENA
& Cruz Roja Ecuatoriana

Entrenamiento de equipos EVIN

Personal técnico y
tecnolégico

equipamiento

Consejo Nacional
para la Igualdad de
Discapacidades
CONADIS

Activaciones de las oficinas Técnicas
Territoriales de Conadis para la atencion
oportuna a las personas con discapacidad
gue sean identificadas como afectadas o
damnificadas.

Georeferenciacién de PCD expuesta por
tipo de amenazas

23 oficinas técnicas a nivel nacional,
con 23 técnicos en todas las capitales
Provinciales (excepto Galapagos)

Ministerio de Salud
Publica

Intensificar la educacion familiar y
comunitaria para la eliminacién de
reservoriosy criaderos de mosquitos conla
comunidad y familias.

Personal promotor de la salud

Ministerio de Salud
Publica

Activar los Equipos de Respuesta en Salud,
los cuales estardn conformados por:
médico general, médico general integral,
médico familiar y comunitario, enfermero,
odontologo, Técnicos en Atencion Primaria
de Salud (TAPS), psicdlogo, personal de
apoyo logistico, para fortalecer la atencion
en comunidades afectadas, alojamientos
temporales, CAT, casas barriales, entre
otros, identificados para la atencién.

Personal sanitario operativo

Ministerio de Salud
Publica

Acciones educomunicacionales de
promocién de la salud y herramientas de
evaluacion en alojamiento temporales

Personal promotor de la salud

Ministerio de Salud
Publica

Definir acciones de promocion de la salud
enmarcadas en temas de consejeria
nutricional, procesos de promocion de la
salud sexual y salud reproductiva (con
enfasis en asesoria en planificacién
familiar), violencia de género,
interculturalidad, salud mental, agua de
consumo humano, saneamiento e higiene.

Personal promotor de la salud

Ministerio de Salud
Publica

Acciones de sensibilizacién en
alojamientos temporales sobre violencia de
género, una vez que se ha estabilizado y las
personas se encuentran en estos espacios,
Kit Purpura para violencia sexual y
notificaciones a la autoridad competente.

Responsables de violencia de género de
las Coordinaciones Zonales, Distritos y
personal de salud.

Secretaria Nacional Coordinacion MTT4N: Aprobacion de | Personal directivo:2; Personal
de Gestion de Riesgos | escenario de impacto de poblacion | técnico:2

potencialmente afectada/damnificada
Secretaria Nacional Desarrollar la Estrategia de intervencion de | Personal directivo:2; Personal
de Gestion de Riesgos | laMTT4 técnico:2

16 instituciones integrantes MTT4N
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Secretaria Nacional

Estimacién y calificacién de alojamientos

Manabi: 393 con capacidad para 67467

de Gestion de Riesgos | temporales modalidades albergue vy | personas,
campamento Pichincha: 245 con capacidad para
101578 personas;
Los Rios: 110 con capacidad para 12560
personas;
Guayas: 233 con capacidad para 42093
personas:
Azuay: 17 con capacidad para 9834
personas:
Secretaria Nacional Entrega de kits de alimentos para | 27,874 kits de primera respuesta
de Gestion de Riesgos | estabilizar la sequridad alimentaria humanitaria; 11,036 kits

complementarios de alimentos

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

Entrega de articulos no alimentarios para
promocién de higiene y cubrir necesidades
esenciales de la poblacion

743 insumos para aguay saneamiento.
5.372 kits de higiene y 8.356 limpieza
familiar.

14.273 kits complementario de bienes
para dormir

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

Complementar el equipamiento de

alojamientos temporales

Camas 11/2 plaza: 2.635 unidades
Camas 11/2 plaza litera: 902 unidades
Biombos: 1,257 unidades

KC Menaje de Cocina Comunitario: 426
Kits

KC Menaje de Cocina Comunitario sin
ollas: 152 kits

Kit de Limpieza Comunitario: 138 kits
(se cuenta con bienes por separado)
Cocinas industriales y cocineta: 116
unidades
Congeladores
unidades
Refrigeradoras: 165 unidades
Kit complementario de
temporal: 5 unidades
«Tachos de basura: 17 unidades
«Carpas para ducha: 10 unidades

horizontales: 163

albergue

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

Transferencia gratuita de bienes de
Alojamientos Temporales hacia 12 GAD de
las provincias de Guayas, El Oroy Loja

Kit de menaje de cocina comunitario:
272
Kit de limpieza comunitario: 291

Duchas: 291

Carpas para duchas: 295
Biombos: 523

Carpas humanitarias: 100
Camas: 10

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

Capacitaciones en alojamientos
temporales, EVIN, manual esfera

86'personas(capacitadores en AT); 1699
personas de GAD e instituciones
publicas (gestién’AT) 1699 personas de
GAD e nstituciones publica; /5973
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personas (capacitacion virtual AT); 449
personas (capacitacion EVIN)

MDG- Viceministerio
de la Mujery
Derechos Humanos

Actualizacion de mapeo de servicios

180 funcionarios a nivel nacional entre
los SPIS y Centros violeta

MDG- Viceministerio

Activacion para soporte en asistencia y

1218 personas que comprenden:

de Gobierno alojamientos temporales: jefes y tenientes | gobernadores, jefes politicos, tenientes
politicos y equipos derechos humanos politicos, intendentes
CNIl Coordinaciony activacién con el sistemade | 25 técnicos a nivel nacional
proteccion de derechos
MINEDEC Activacion  de  brigadas para el | 9zonalesy 140 distritales y brigadas en
acompafamiento socio emocional y | instituciones educativas
psicosocial en AT
MINEDEC Seguimiento a UE activadas como AT | 151 funcionarios (3 analistas de
conforme lineamientos direccion de gestion de riesgos) 9
analistas zonales 140 analistas
distritales
IGM Productos de pronta respuesta | Equipo técnico designado
(cartograficos)
CNIPN Enlace con lideres y lideresas de gobiernos | 2 puntos focales a nivel nacional
comunitarios de pueblos afroecuatorianos,
montubios e indigenas
FFAA Apoyo con logistica y personal conforme la | Conforme levantamiento de recursos
jurisdiccién enlaGTIN
SETEGISP Entrega de la matriz de bienes inmuebles | 1punto focal a nivel nacional

del estado que podria ser utilizado como
alojamiento temporal, centros de acopio

Cruz Roja Ecuatoriana

Jornadas de sensibilizaciéon comunitaria
para prevenir la ruptura de lazos familiares
en situaciones de desastres

Equipo técnico preparado ante posibles
casos de ruptura de lazos familiares a
causa de desastres, solicitudes de
busqueda, servicios de conectividad

CNIG Vigilar el pleno ejercicio de derechos de | 1punto focal a nivel nacional
mujeresy personas LGBTI+, sobre todo con
mayor vulnerabilidad en los eventos
climaticos anticipados.
DIGERCIC Activacion de brigadas moviles de los | Para atencién aproximada de 50

servicios del Registro Civil (partidas de
nacimiento, defunciones, cedulacion), en
lugares requeridos por la entidad
competente

usuarios enrolados por dia se requiere 1
punto de red (internet libre de 6mbps)y
conexiones eléctricas

MTT 5 - Educacion en emergencia

Institucion que liderala MTT 5: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
Instituciones de la MTT 5 que registraron acciones estratégicas:
- Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura.
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- Ministerio de Desarrollo Humano

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

- Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico
Resumen de las acciones estratégicas identificadas en la MTT 5:

Acciones de preparacion

INSTITUCION ] .
para la época lluviosa

Contingencia y recursos disponibles para la
época lluviosa de cada una de las
instituciones (para cada accion)

Implementar los Protocolos
MINEDEC - Ministerio de | de Manejo de Informacion
Educacion, Deporte y Cultura | ante Eventos Peligrosos en el
Sector Educativo

Contingencia:

11 funcionario GdR a nivel nacional

09 funcionarios GdR a nivel Zonal

140 funcionarios GdR a nivel distrital

11 funcionarios delegados para la MTTH
Nacional (MINEDEC, VES, MDH, SETEGISP)
Recursos:

Reportes periédicos de los OTC para
socializacién a niveles territoriales

Base de datos de eventos peligrosos que han
afectado al Slstema Educativo

Reportes de eventos peligroso en curso
ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC -2018-
00090-A - Protocolos de Manejo de
Informacion ante Eventos Peligrosos en el
Sector Educativo

Implementar campanas
comunicacionales de
prevencion, preparacion y
respuesta asociados a la
Epocalluviosa

MINEDEC - Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura

Contingencia:

02 funcionario GdR a nivel nacional

09 funcionarios GdR a nivel Zonal

140 funcionarios GdR a nivel distrital

03 funcionarios delegados del MSP
Recursos:

Campana comunicacional

Preparémonos para la época de lluvias" del
MINEDEC.

Campanas de sensibilizacion y educacién
preventiva dirigidas a estudiantes, docentes
y personal administrativo, en coordinacién
con el MSP

MINEDEC - Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura

MINEDEC - VES -
Viceministerio de Educacion
Superior Implementar el componente

de escenarios de emergencia
MDH - Ministerio de Desarrollo | - C35 Educ

Humano
SETEGISP - Secretaria
Técnica de Gestion

Inmobiliaria del Sector Publico

Contingencia:

1 funcionario GdR a nivel nacional

09 funcionarios GdR a nivel Zonal

140 funcionarios GdR a nivel distrital

11 funcionarios delegados para la MTT5
Nacional (MINEDEC, VES, MDH, SETEGISP)
Recursos:

Plan  Nacional de Respuesta ante
Emergencias, Desastres y Catastrofes en el
Sistema Educativo

Escenario base de afectacion - EBA en el
Sector Educativo asociado a la Epoca
Lluviosa del MINEDEC

Escenario base de afectacion - EBA en el
Sector Educativo asociado a la Epoca
Lluviosade laMTT5

Actualizar e implementar el

MINEDEC - Ministerio de | Modelo de Gestion de
Educacion, Deportey Cultura | Emergencia en el Sector
Educacion - Linea

contingente de la MTT N°

Contingencia:

11 funcionario GdR/a nivel-nacional
09 funhcionarios GdR a nivel Zonal
140/funcionarios GdR a nivel distrital
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Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

MINEDEC - VES -
Viceministerio de Educacién
Superior

MDH - Ministerio de Desarrollo
Humano

SETEGISP - Secretaria
Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico

ante efectos negativos por
presencia de “Epoca lluviosa”
en el Ecuador

11 funcionarios delegados para la MTTH
Nacional (MINEDEC, VES, MDH, SETEGISP)
Recursos:

Plan  Nacional de Respuesta ante
Emergencias, Desastres y Catastrofes en el
Sistema Educativo

Modelo de Gestién de Emergencia en el
Sector Educacion - Linea contingente de la
MTT N°5 ante efectos negativos por
presencia de “Epoca lluviosa” en el Ecuador
2024-2025

MDH - Ministerio de Desarrollo
Humano

Implementar estrategia de
acompanamiento para
fortalecer las acciones de
preparacion y respuesta ante
emergencias servicios
proporcionados por CDI vy
CNH

Contingencia:

02 técnicos a nivel Nacional permanentes
con personal de apoyo

Recursos:

-Planes de fortalecimiento de capacidades
institucionales.

-Lineamientos de atencion a familiares de
victimas mortales en catastrofes
antropogénicas y/o naturales
-Lineamientos de atencion a personas en
emergencias antropogénicas y naturales -
Primeros Auxilios Psicologicos (PAP)
-Directrices de actuacion para la garantia de
derechos de grupos de atencion prioritaria
en espacios humanitarios y de paz
-Instructivo para la atencién virtual de los
Servicios Centros de Desarrollo Infantil (CDI),
Creciendo con nuestros hijos (CNH)

-Norma técnica del Servicio, Atencién y
Proteccion Emergente (Abrigo temporal)

SETEGISP - Secretaria
Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico

Implementar estrategia de
acompafamiento para
fortalecer  acciones  de
preparacion y respuesta ante
emergencias en los niveles
territoriales de la Secretaria

Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector
Publico

Contingencia:

01 técnico Nacional
personal de apoyo
Recursos:
Lineamientos para:
Monitoreo de los bienes inmuebles bajo
custodia institucional.

Actualizacion del inventario de bienes
inmuebles que pueden ser habilitados como
centros de acopio

Activacion de los delegados zonales para la
articulacion territorial en épocas lluviosas
Identificacion de predios en la base de datos
con alta exposicion a riesgos, mediante el
cruce de informacién geografica
institucional y mapas de susceptibilidad a
eventos hidrometeorolégicos de la SNGR y
de laMTT-5.

permanentes con

MTT 6 - Medios de vida y productividad

Institucion que lidera la MTT 6: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e

Inversiones

Instituciones de la MTT 6 que registraron acciones estratégicas:
- Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones

- Cruz Roja Ecuatoriana
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- BanEcuador

- Ministerio de Trabajo
- Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
- Cooperacién Financiera Nacional
- Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca

Resumen de las acciones estratégicas identificadas enla MTT 6:

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

Acciones de preparacién para la época Contingencia y recursos disponibles

INSTITUCION R prep P P para la época lluviosa de cada una de
lluviosa s e g

las instituciones (para cada accion)
Cruz Roja | Levantamiento de monitoreo de precios de | Equipo de Juntas  Provinciales
Ecuatoriana productos de primera necesidad. capacitado. Metodologia.
Para mitigacion en laemergencia en las
diferentes provincias, dentro del portafolio
de productos crediticios se encuentra . .
w2 1 s Productos financieros para
BanEcuador el “Crédito Emergente Estamos Contigo”, la
. . " . productores afectados
vigencia de este crédito estd sujeta a la
declaratoria de emergencia que provenga
de una entidad competente
Los mecanismos de arreglos de
obligaciones son los contemplados en
Mecanismos de arreglos de obligacion la normativa emitida por la Junta de
BanEcuador s s -
Regulacién de Politica Monetaria y
Financiera.
Ma.peo de empresas, negocios, MIPYMES, Utilizacion de bases de datos de
unidades productivas artesanales y del . . .

MPCEI . - unidades productivas registradas vy
sector turistico, enlas zonas de riesgo de las .

- : formalizadas
provincias que se ven afectadas por lluvias.

MPCEI Capacitacion a unidades productivas en | Capacitadores especializados en temas
temas de metodologia de continuidad de | de continuidad de negocios en riesgos
negocios basados en Normativa ISO 22301 naturalesy antrépicos.

MPCEI Generar reunion con lider de MTTS3,
Vias de acceso (carreteras). Andlisis de | MTT1, representante de cadmaras vy
afectaciones para transporte y movilizacion | SNGRE, para verificacion de vias que
via terrestre y aéreo pueden ser afectadas por lluvias y vias

alternas.

MPCEI Vias de acceso (carreteras). Andlisis de | Trabajo en conjunto con MTT3 por
afectaciones para transporte y movilizacién | estado de vias actualizadas
via terrestre.

MPCEI Solicitar la colaboracién de Policia Nacional
y Fuerzas Armadas en temas de sequridad | Generar reunién con GT2 para temas de
(para evitar robos, saqueos, disturbios de | seguridad
poblacion) para unidades productivas

MPCEI Vincular a unidades productivas,
Diseno de Programa de Reconstruccién y | afectadas en una emergencia, al
Rehabilitacién de redes comerciales en | programa de apoyo al desarrollo y
coordinacion con aliados fortalecimiento de emprendimientos y

cadenas de valor.

MPCEI Coordinacion y acercamiento con cadenas

. Buscar la/apertura de cadenas/de
comerciales y super mercados para )
Lo R supermercados/u otras oportunidades
establecer prioridad de comercializacion de
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productos provenientes de las zonas | de espacios para comercializacion para
afectadas. una facil y pronta recuperacién.
MPCEI/Viceministeri . - . Actividades del Viceministerio de
. Requerir mapas de vulnerabilidad o riesgos .
o de Turismo s L . Turismo a desarrollarse para
ante la probabilidad de incidencia de . ) .
. . prevencion en época lluviosa con
inundacionesy desborde Lo
personal en Territorio
MPCEI/Viceministeri Verificaciéon de cumplimiento en la
o de Turismo implementacién de herramientas en
Recordatorio de cumplimiento de la | prevenciéon de gestion de riesgos
normativa vigente a los establecimientos | (planes de contingencia y/o planes de
ubicados en las provincias afectadas | respuesta ante eventos naturales y
relacionados a instrumentos de prevencion | antropicos) en los establecimientos
en riesgos y/o sequridad en prestadores de | susceptibles de afectacion  por
servicios turisticos. inundaciones y  desbordamientos
fluviales. A realizarlos por el personal de
las direcciones zonales del MPCEL.
MPCELl/ . L Mapeo georreferenciado de
s . . Desarrollo de una campafna comunicacional L .
Viceministerio de . N prestadores de servicios turisticos que
X para impulsar la actualizacion de
Turismo ; - I se encuentran en las  zonas
informacion del catastro turistico de los < L
susceptibles de afectacion por el
prestadores que cuentan con < S
L L evento. Campafa de comunicacion que
establecimientos en las  Provincias . o
. . motive a la actualizacion de catastro a
afectadas por inundaciones y . ]
. . los prestadores, se incluye vocerias por
desbordamientos fluviales. :
parte de los directores zonales corres
MPCELl/ Campana de sensibilizacion al sector
Viceministerio de | turistico (turistas, prestadores de servicios
Turismo turisticos 'y su personal) sobre la N L
. . . . Generar campanas de comunicacion
importancia de evitar la acumulacién de | .. .
. L . dirigidas al sector turistico en
basura en sumideros, limpiezas de bordillas, - g
" : . mecanismos de prevencién ante
desaglies y la relevancia de ejecutar . .
A . . : eventos adversos por inundaciones y
periodicamente simulacros y simulaciones. . .
. . ., desbordamientos fluviales
(Evaluar planes de contingencia, ubicacione
identificacion de rutas de evacuacion y
puntos de encuentro sequros
En zonas con probabilidad de
Generacion de mapas de afectaciones en la | afectacion por lluvias, conforme a la
MAGP agricultura, ganaderia, produccion forestal | prediccion climatica del INAMHI (dic
y acuicola 2025 - feb 2026), en el sector agricola,
ganadero, forestal y acuicola.
Actualizacion del registro de animales . .
MAGP 9 L -~ | Solicitud para obtener los registros
mayores y menores en la zona de incidencia
Convocar y realizar  reuniones
Coordinacion interinstitucional para el | periddicas de coordinacion
intercambio y analisis de informacion | interinstitucional para la recopilacion,
agroclimatica en época lluviosa, con el fin | analisis y validacion de informacion
MAGP de anticipar riesgos y apoyar la toma de | agroclimatica en época lluviosa, a finde
decisiones oportunas para la prevenciéon y | generar alertas tempranas y
atencién de afectaciones al sector | recomendaciones técnicas para la
agropecuario. prevencion y atencion de afectaciones
al sector agropecuario.
Y . - Analisis de /insumos entregados por
Identificacion de cultivos y superficie que | /. .
] diferentes entidades, para la
MAGP se verian afectadas en las zonas de g
S . generacion de /mapas y andlisis/ de
incidencia del evento adverso . -
afectaciones en el sector agropecuario.
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Levantamiento e identificacion de la
Y . infraestructura agropecuaria en la zona
MAGP |dentificacion de Infraestructura de incidencia, para determinar su

agropecuaria en la zona de incidencia L
exposicion y apoyar la toma de

decisiones oportunas.

Levantamiento, validacion y
sistematizacion de informacion sobre
afectaciones al sector agropecuario,
mediante la recopilacion de datos en
Levantamiento de informacion  de | territorioy el uso de registros oficiales,
afectaciones con el fin de contar con informacion
oportuna y confiable que sustente la
toma de decisiones y la activacién de
mecanismos de respuesta y
recuperacion.

MAGP

Brindar capacitaciones en temas de
financiamiento 'y adquisicion de
préstamos para unidades productivas
de zonas de riesgo, para la reactivacion
de negocios

Diseno de Capacitaciones para las zonas de

FN . . AN
¢ riegos en temas de Financiamiento

Gestion para lineas de crédito y | Gestiones para conseguir créditos. Se
CFN reestructuracion de créditos con las | requiere colaboracion de MAG vy
instituciones competentes BanEcuador

Apoyo a prestadores de servicios
turisticos para identificar mecanismos
que permitan acceder a productos
financieros de la banca publica, asi
como se opciones de refinanciamiento
de créditos por afectacion de la época
lluviosa. Se requiere colaboracion de
MAG y BanEcuador

Productos y servicios financieros para la
CFN reactivacion de los establecimientos
turisticos afectados por la época lluviosa.

Identificacion de Organizaciones de la EPS,
asi como Unidades Economicas Populares,
IEPS gue se encuentren ubicadas en las zonas de
riesgo y que puedan ser afectadas por la
época lluviosa.

Localizacion de actores de la EPS,
ubicadas en zonas de riesgo y que
puedan ser afectadas por las lluvias que
se produzcan en la época.

Impartir capacitaciones a los socios de
las Organizaciones de la EPS asi como
Unidades Economicas Populares, en
temas referentes a la consecuencia de
la época lluviosa.

Capacitacion a los actores de la EPS, en
tematicas de prevencion de inundaciones
en zonas de riesgo (identificadas por la
SNGRD).

IPES

Ejecucion de asistencia técnica en
tematicas de productividad y calidad, a las
IEPS Organizaciones de la EPS, asi como
Unidades Econdmicas Populares, que
puedan ser afectadas por la época lluviosa

Otorgar apoyo técnico, administrativo y
operativo, alosactores de la EPS que se
encuentren identificadas en los planes
de contingencia de la SNGRD.

Desarrollo de espacios de comercializacion,
para que las Organizaciones de la EPS, asi
como Unidades Econémicas Populares, de
los sectores afectados porla época lluviosa,
puedan promocionar y comercializar
productosy servicios de la EPS.

Vincular a los actores de la EPS en
espacios de comercializacién que
puedan—realizarse después—de la
ocurrencia del eventocon las entidades
aliadas.

IEPS
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Emisién de normativa para solventar las
necesidades de los empleadores en el
momento en que sean afectados por las
consecuencias de lluvias. (Suspension
de términos y plazos, promocion del
teletrabajo, etc.)

MDT Empresas paralizadas

Emisién de normativa para solventar las
necesidades de los empleadores en el
momento en que sean afectados por las
MDT Empresas cerradas consecuencias de lluvias. (Otras
modalidades contractuales por
emergencia para reactivar la
contratacion)

Anélisis de Demanda y Oferta Laboral:
Identificacion de demanda y oferta
laboral insatisfecha en zonas
afectadas.

MDT Aumento de la demanda laboral

Lineamientos para el cumplimiento de
obligaciones laborales enlos centros de
trabajo ubicados en la zona afectada.

Aumento de denuncias por despidos y no

MDT cumplimiento de obligaciones

MTT 7 - Infraestructura esencial y vivienda
Institucion que liderala MTT 7: Ministerio de Infraestructuray Transporte
Instituciones de la MTT 7 que registraron acciones estratégicas:
- Ministerio de Infraestructuray Transporte
Resumen de las acciones estratégicas identificadas en laMTT 7:

Contingencia y recursos
- Acciones de preparacion para la | disponibles parala época lluviosa
INSTITUCION A . e
época lluviosa de cada una de las instituciones
(para cada accion)
. Equipos técnicos del
Viceministerio de  Desarrollo
Urbano Sostenible y Vivienda.
- . Orientacion técnica a los Gobiernos | «  Instrumentos  técnicos vy
Ministerio de . . .
Auténomos Descentralizados en el | metodologicos de
Infraestructura y . - . N
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio | territorializacion de
Transporte -

Climatico (EL Chaco, Francisco de | asentamientos humanos.
Orellana) para la incorporacion, ensus | « Informacion cartografica vy
Planes de Desarrollo y Ordenamiento | diagndsticos territoriales
Territorial (PDOT) disponibles.

« Coordinacion interinstitucional
con GADy SNGR para activacién de
acciones preventivas.

Viceministerio de
Desarrollo Urbano
Sostenible y Vivienda

Ministerio de | Ejecucion de una consultoria en curso . . -
. . . . Lineamientos técnicos
Infraestructura y | para la formulacion de lineamientos . .
. . . nacionales para reasentamientos
Transporte - | técnicos orientados al reasentamiento

a-suelo seguro.
. Asistencia técnica y
metodolégica a GAD municipales.

Viceministerio de | y reubicacién de poblacion localizada
Desarrollo  Urbano | en zonas de riesgo no mitigable hacia
Sostenible y Vivienda | suelo seguro, como medida preventiva
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ante eventos asociados a la época |« Procedimientos y formatos

lluviosa. En el marco de esta | estandarizados (registro,
consultoria se han desarrollado tres(3) | priorizacion, monitoreo).
pilotajes con los Gobiernos | « Articulacién con el Sistema

Auténomos Descentralizados de Mejia, | Nacional  Descentralizado  de
Banos y Antonio Ante, asi como dos(2) | Gestidn de Riesgos.

talleres técnicos en las ciudades de
Quito y Cuenca, dirigidos a actores del
nivel central y local.

« Cooperacién técnica GIZ -
Programa CIRES.

Implementaciéon de acciones de . . .
« Equipos técnicos nacionales y

Ministerio de | Preparacion ante la época IIU\{losa €N locales  del MIT 'y GAD
el marco del Programa Ciudades

Infraestructura y Resilientes - CIRES, orientadas a participantes. . ,
Transporte -1. ., . « Instrumentos normativos y quias
. . . integrar la gestion del riesgo de | ., .

Viceministerio de ., . técnicas desarrolladas
desastres y la adaptacion al cambio .

Desarrollo Urbano climatico en la planificacién urbana (reasentamientos, banco de suelo,

Sostenible y Vivienda : ! P . | Rutas de Accion Sectorial -RAS).
normativa técnica y  procesos . . .

territoriales de los GAD » Espacios de articulacion
’ interinstitucional con MAE, SNGRy

GAD piloto.

MTT 8 - Cooperacion Internacional
Institucion que lidera la MTT 8: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana
Instituciones de la MTT 8 que registraron acciones estratégicas:
- Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
- Ministerio del Interior (Migracion)
Resumen de las acciones estratégicas identificadas en laMTT 8:

Contingencia y recursos
disponibles para la época
lluviosa de cada una de las
instituciones (para cada
accion)

Acciones de preparacion para la época

INSTITUCION A
lluviosa

Mantener contacto y articular de manera
oportunay prioritaria con las Autoridades de
Ministerio del | otras Instituciones, en el caso de
Interior (Migracion) | emergencias y necesidad de ingreso
prioritario 'y emergente de personal
internacional de apoyo Humanitario.

Autoridades del Ministerio del
Interior 'y el resto de
Instituciones.

Establecer politicas de actuacion para casos
emergentes y excepcionales a nivel nacional
en cuanto al ingreso prioritario de grupos de
personas para Apoyo Humanitario, rescate o
afines.

Autoridades de Migracion,
Direccion de Servicios
Migratorios y Direccion de
Control Migratorio.

Ministerio del
Interior (Migracion)
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Gestionar y articular con las
representaciones consulares, MREMH o las | Autoridades de Migracién,
Ministerio del ent.idf':\des que fuere 'necesario, los listados Autgridgdes de otras
Interior (Migracién) a.nt‘|0|pad.os d'e. pasajeros, QOcument.o.s de | Instituciones,
viajes o identificaciones a fin de facilitar y | Representantes Consulares
agilizar la actuacion en los casos de ingreso | etc.
de manera prioritaria.
GT 1-Logistica
Institucion que lidera el GT1: Ministerio de Defensa Nacional
Instituciones del GT1 que registraron acciones estratégicas:
- Ministerio de Defensa Nacional
- Policia Nacional
- Servicios Postales EC
- Agencia Nacional de Transito
- Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
- Instituto Geografico Militar
- SISECU9IMN
Resumen de las acciones estratégicas identificadas en el GT1:
Contingencia y recursos

Acciones de preparacion para la época

disponibles para la época

INSTITUCION ; lluviosa de cada una de las
lluviosa s el
instituciones (para cada
accion)
Actualizacion permanente de la informacion
sobre la base a fenémenos pasados para
IGM . . - N/A
utilizar como estadistica y elaboracién de
productos para pronta respuesta
Mantenimientos preventivos a los medios | Medios disponibles de cada
Fuerzas Armadas

logisticos en las Fuerzas en cadajurisdiccion.

Fuerza.

Policia Nacional

Mantenimientos preventivos para vehiculos
pesados 2026

2 Camién ano 2002,
1Camion ano 2014,
1Camion ano 2023

Notificar al personal a cargo del parque
automotordelainstituciényalas direcciones
provinciales de la ANT, la activacion del GT1y

camiones: 6 (3 cabinados, 3
semicabinados) 3 toneladas

Gestion de Riesgos

Agent':la. Nacional toma de acciones de apoyo institucional ante | camionetas 4x4: 29
de Transito . . A .
la época lluviosa. Participacion expresa de | jeep: 42
traslado de personal y materiales con el | Furgonetas: 2
parque automotor disponible por la ANT.
cesrearin | osaer 2 otce umanitriapor vt |2 camion s canTe
. CVETSOS: . 2o POTe Y14 92P4x2 TMDIESEL 365
Nacional de | distribucion de kits y bienes de asistencia

humanitaria en complementariedad’ vy
subsidiariedad a los GAD

4 CAMION FE85DGBSLNK AC
4.9 2P 4X2 TM DIESEL 3.65
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15 CAMIONETA MAZDA; BT-50
CD 4x4 ACTION GAS 2.6 FL
1007KG Transporte Personal
16 CAMIONETA GREAT WALL;
WINGLE 7 AC 2.0 CD 4X4 T™M
DIESEL 1050KG Transporte
Personal

18 CAMIONETA CHEVROLET;
D-MAX CRDI PREMIER AC 2.5
CD 4x4 1045KG Transporte
Personal

4 bodegas  estratégicas
(Pichincha, Guayas, Riobamba
y Manabi)

Lineamientos operativos a nivel nacional,
para que el personal del ECU 911 monitoreo
ECU9M permanentemente los lugares propensos a
inundaciones y afectaciones por la etapa
invernal

Camaras de video vigilancia a
nivel nacional

GT2 - Seguridad y Control
Institucion que lidera el GT2: Ministerio del Interior
Instituciones del GT2 que registraron acciones estratégicas:
- Ministerio del Interior
- SISECU9IM
Resumen de las acciones estratégicas identificadas en el GT2:

Contingencia y recursos

Acciones de preparacion para la época CIERDIIES . 20 (B G

INSTITUCION A lluviosa de cada una de las
lluviosa .
instituciones (para cada
accion)
- . Protocolo de activacion y actuacion del GT2 Proyecto en glaborgmon para
Ministerio del establecer lineamientos de

. frente a eventos adversos naturales o
Interior respuesta del GT2 frente a

antroépicos.
eventos adversos.

Lineamientos operativos a nivel nacional
para la correcta coordinacion de alertas | Plataforma tecnoldgica de
ECU9M relacionadas a afectaciones por etapa | atencion de situaciones de
invernal con las diferentes instituciones | emergencia

articuladas al ECU 911.

GT3 - Busqueda, salvamento y rescate
Institucion que lidera el GT3: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
Instituciones del GT3 que registraron acciones estratégicas:
- Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
- Cruz Roja Ecuatoriana

Direccién: CIS Samboronddn Km. 0.5 Av. Samboronddn
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- SISECU9MN
- Cuerpos de Bomberos(Primera, Sequnday Tercera Zona Bomberil)
Resumen de las acciones estratégicas identificadas en el GT3:

Acciones de breparacién bara la Contingencia y recursos disponibles

INSTITUCION i . prep P parala época lluviosa de cada una de las
época lluviosa SR s

instituciones (para cada accion)
9 Equipos USAR con capacidad para
operar en rescate en estructura

Secretaria . . colapsadas como efecto de eventos

. Actualizar la Base de los Equipos . . .

Nacional de . generados en época lluviosa, (ejemplo

g . USAR nacionales . . L
Gestion de Riesgos deslizamientos que implique colapso
estructural) apoyo en todo el territorio
nacional
Revision de los equipos de
Cruz Roja | rescate  acuatico  en las | Equipos de respuesta de la Cruz Roja
Ecuatoriana provincias de Guayas, Napo y El | Ecuatoriana.
Oro
Actualizacién de la base de datos
.| del personal con formacion en | Equipostécnicos de la Sede Nacional y de
Cruz Roja . . . .
. rescate en espacios confinados, | las Juntas Provinciales de la Cruz Roja

Ecuatoriana o .
rescate acuatico y rescate en | Ecuatoriana.
montana.

Se dispone de Lineamientos operativos a

nivel nacional, del ECU 911 con capacidad

o . . de monitorear permanentemente los
Actualizacion de lineamientos . .

- L lugares propensos a inundaciones vy

operativos y mantenimiento de . . ]

. . . . . afectaciones por la etapa invernal, asi

camaras e video vigilancia a nivel L

. . como para la correcta coordinacion de
nacionaly plataformatecnolégica : .

ECU 9 . . . alertas relacionadas a afectaciones por
de atencion de situaciones de . .
emergencias etapa invernal con las diferentes

9 instituciones articuladas al ECU 911, con
camaras de video vigilancia a nivel
nacional y plataforma tecnoldgica de
atencion de situaciones de emergencias.
Se pueden descargar mediante link :

Primera zona

gzm;:;zlbeig:e?; Actualizar y validar las h bi bi ) b

e B capacidades y recursos ttps://gobiernoabierto.quito.gob.ec/wp

Distrito disponibles -content/uploads/2025/11/PMGIRD-

Metropolitano de 2025-2033_.pdf

Quito)

n Zon . .
Segu d? ona | ctualizar y validar las
Bomberil . .
- capacidades y recursos | En proceso de validacién

(Benemérito ) .
disponibles

Cuerpo de

Direccién: CIS Samboronddn Km. 0.5 Av. Samboronddn
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Bomberos de
Guayaquil)

Tercera Zona
Bomberil
(Benemérito Actualizar y validar las
Cuerpo de | capacidades y recursos
Bomberos disponibles

Voluntarios de
Cuenca)

Se pueden descargar mediante link :

https://drive.google.com/file/d/1-
isPgQalhddm3zoBnCMshsoirU2C15w;j/vie
w?usp=drive_link

7. Comunicacion del Riesgo

7.1. Comunicacion En Emergencia Durante Epoca De Lluvias

Durante la época de lluvias, la comunicacién oportuna, verificada y coordinada se
convierte en un pilar fundamental para salvaqguardar la vida y los medios de vida de la
poblacién. En momentos de emergencia, la ciudadania puede enfrentarse a
desinformacion, rumores y confusion; por ello, la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos (SNGR), como ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, mantiene un flujo permanente de informacion oficial, clara y accesible para
todo el pais.

La SNGR trabaja de manera articulada con la Secretaria General de Comunicacion de la
Presidencia(Segcom)y las demas carteras de Estado para asegurar una comunicacion
nacional unificada, coherente y basada en datos técnicos sobre la evolucion de las
amenazas hidrometeorolégicas, como inundaciones, deslizamientos, crecientes
subitosy otros eventos asociados.

Se debe tener en cuenta:

Mensajes claros, oportunos y unificados.

Emisiony réplica de alertas por canales oficiales.

Informacion sobre zonas de riesgo, medidas de autoproteccion y evacuacion.
Voceria Unica.

Articulacién con medios de comunicacion y lideres comunitarios.

Enfoque diferenciado para grupos prioritarios.

Gestion de rumores y desinformacion.

7.2. Canales oficiales de informacion

La Secretaria comunicard de manera continua la evolucién de las amenazas, las
medidas de prevencidny las disposiciones emitidas por las autoridades, a través de los
siguientes canales oficiales:

- X(Twitter): @Riesgos_Ec

- Instagram: @riesgos_ec

- Facebook: Riesgos Ecuador

Direccién: CIS Samboronddn Km. 0.5 Av. Samboronddn
Cédigo postal: 0923021/ Guayaquil-Ecuador 66 L NEVG

Teléfono: 04 259-3500 ext.: 2511 EMJM
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TikTok: @riesgos_ec

« Boletines, avisos y comunicados
La ciudadania podra acceder a comunicados, boletines de prensay reportes de
situacion en:
Pagina web institucional de la SNGR: https://www.gestionderiesgos.gob.ec/
Aqui se actualiza permanentemente la informacidén técnica, alertas, mapas y
recomendaciones.

o Mensajes de texto (SMS)
La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos coordinara con las operadoras moviles el
envio periodico de mensajes de texto preventivos, alertas y avisos de emergencia. Por
ejemplo: “PRECAUCION: Se prevé presencia considerable de lluvia en el pais. Consulta
el estado de laamenaza en https://alertasecuador.gob.ec/lluvia”.

o Telegram - Alertas oficiales
Los contenidos de preparacion, alertas tempranas y recomendaciones se difunden
también en el canal oficial: ALERTAS ECUADOR - SNGR

« Informacion durante activacion de COE
Durante la activacién de los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), las
Resoluciones, disposicionesy lineamientos para la ciudadania se difundiran a través de
los mismos canales oficiales, asegurando un mensaje unicoy coordinado paratodoslos
niveles de gobierno.

o Chat grupal de WhatsApp
A través del cual la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos proporciona informacion
oportuna, claray validada a los medios de comunicacién locales y nacionales sobre la
magnitud e intensidad de los eventos adversos, las afectaciones registradas, las
acciones implementadasy los resultados obtenidos.
Este canal garantiza el acceso a informacién verificada para todos los actores de
comunicacién con quienes trabajamos de manera articulada.

8. Gestion de Cooperacion Internacional y Asistencia Humanitaria
Internacional

La Estrategia Nacional de Preparacién y Respuesta ante la Epoca Lluviosa 2026
reconoce que los eventos adversos asociados a las precipitaciones intensas, como
inundaciones, deslizamientosy desbordamientos de rios, pueden superar en ocasiones
la capacidad de respuesta nacional exclusiva, especialmente en escenarios de alta
magnitud como los registrados en temporadas invernales recientes.

En este contexto, lacooperacioninternacionaly la asistencia humanitaria internacional
constituyen pilares fundamentales para complementar las acciones del Estado
ecuatoriano, fortaleciendo la preparacion, respuestay recuperacion post desastre.

Experiencias previas, como las temporadas lluviosas intensas/de anos anterioresy
eventos asociados a la variabilidad climatica, han demostrado la importancia de esta
colaboracion, con Organismos multilaterales, las Naciones Unidas, la Unién Europea, la
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Cruz Roja Internacional y otros socios bilaterales, que han proporcionado apoyo clave
en Kits de asistencia humanitaria (alimentos, agua potable, higiene), Transferencias
monetarias, expertise técnica en evaluacion de danos, entre otros.

Enlinea conlasresoluciones del Comité de Operaciones de Emergencia(COE)Nacional
y los lineamientos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), esta
Estrategia incorpora mecanismos explicitos para la gestién de la cooperacion
internacional, incluyendo:

e Laactivacion de la Mesa Técnica de Trabajo N.28 Cooperacion Internacional,
Liderada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

e Suscripcion de convenios marco de cooperacion interinstitucional, que
permitan gestionar de manera expedita la asistencia requerida.

e Lacoordinacidn con socios para el pre posicionamiento de recursosyy el
intercambio de informacién técnica.

o Créditos contingentes

o (Gestién de donaciones pre acordadas.

De esta manera, se garantiza una respuesta integral, solidaria y eficiente, alineada con
los principios de complementariedad y subsidiariedad establecidos en la LOGIRD.

Laintegracion de la cooperacion internacional no solo amplia los recursos disponibles,
sino que también fortalece la resiliencia del pais frente a los impactos del cambio
climatico y fenémenos hidrometeorologicos recurrentes, protegiendo la vida, los
bienesy el bienestar de la poblacion ecuatoriana durante la época lluviosa 2026.

9. Seguimiento y Evaluacion

El sequimiento y la evaluacién de la presente Estrategia Nacional constituyen un
componente fundamental para asegurar su efectividad, pertinencia y capacidad de
adaptacion frente a la evolucion de las amenazas ante en la época lluviosa.

El sequimiento de la estrategia tendra un enfoque estratégico y dinamico, orientado a
monitorear la evolucion de los riesgos, la implementacion de las lineas estratégicas
definidasy el funcionamiento de los mecanismos de coordinacién del Sistema Nacional
de Gestion de Riesqos.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), en su rol de ente rector, liderara
este proceso y determinara la periodicidad de evaluacion de la Estrategia Nacional,
cuando la situacion lo amerite.

9.1. Mecanismos de seguimiento estratégico

El sequimiento se realizara mediante el analisis de informacion técnica, operativa y
territorial generada durante la época lluviosa, incluyendo los productos-de monitoreo;
pronostico y alerta, los reportes de afectacion e impacto y la informacion consolidada
de los COE que se activen en sus distintos niveles territoriales, asi como también el
seguimiento alos avances de cumplimiento en la ejecucion a las acciones estratégicas
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reportadas porla MTT y GT Nacionales. Este proceso permitira identificar tendencias,
alertar sobre posibles escenarios criticos y anticipar la necesidad de ajustes en la
conduccion de la respuesta nacional.

Las institucionesdelasMTTy GT, por su parte, contribuiran al seguimiento estrategico
mediante la generacion y provision de analisis de afectaciones sectoriales, la
identificacién de brechas de capacidades, recursos y la formulacion de alertas
estratégicas parala toma de decisiones nacionales, en conformidad con sus funciones
y competencias.

9.2. Evaluacion de la Implementacion de la estrategia

La evaluacion de la estrategia considerara, entre otros aspectos, la oportunidad y
calidad de la toma de decisiones adoptadas en el marco de la respuesta nacional ante
la época lluviosa, en funcion de la informacién técnica disponible y de la evolucion de
los escenarios de riesgo. Este analisis permitira valorar la capacidad del sistema para
anticipar situaciones criticas y activar de manera oportuna los mecanismos de
coordinaciony respuesta correspondientes.

La evaluacién permitira determinar:

e La efectividad de la coordinacion interinstitucional, considerando la alineacion de
criterios entre las entidades que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.

e La complementariedad en la ejecucion de acciones y evitar duplicidades en la
conduccion de la respuesta.

e La articulacion entre los distintos niveles territoriales y aplicacion del principio de
subsidiariedad

e Laaplicacion del flujo de informacion entre niveles territoriales

e Lacapacidaddel nivel nacional para brindar soporte estratégico alos gobiernos locales
en escenarios de afectacion.

e Efectividad de los mecanismos de comunicacién del riesgo y de gestién de alertas,
analizando su oportunidad, claridad, consistenciay alcance.

o El sequimiento y la evaluacion de la estrategia se basardn en criterios estratégicos
orientados a la toma de decisiones, sin perjuicio de que las entidades competentes
definan indicadores especificos en sus instrumentos operativos de planificacién y
gestion.
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Este documento fue elaborado desde la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
en colaboracion de la informacion entregada por los lideres de las Mesas Técnicas y

Grupos de Trabajo del COE Nacional.
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