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de Inclusion Econdmica y Social; Ministerio de Educacion;
Ministerio de Salud Publica; Secretaria de Derechos Humanos,
Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional.

Emision del tercer borrador con observaciones del Ministerio de

0.4 Salud Publica, el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, | 25/04/2020
Asociacion de Municipalidades del Ecuador.
0.5 Emision del cuarto borrador. 03-05-2020

PROTOCOLO PARA LA ARTICULACION DE LOS SISTEMAS LOCALES
DE PROTECCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID-19

1. OBJETIVO

Establecer un procedimiento de articulacién interinstitucional para garantizar el cuidado y
proteccién de nifias, ninos, adolescentes y personas adultas mayores frente a la incidencia
del COVID-19. Mediante la emisién de medidas de proteccién definidas por las Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos en coordinacién con las Unidades Judiciales y otras
instituciones segun corresponda y la ejecucién de acciones de proteccion y garantia de
derechos por parte de las instancias competentes.

2. ALCANCE

El Protocolo se orienta a las acciones que deben realizar los organismos del Sistema de
Proteccién Integral de Derechos, a través de la articulacidn interinstitucional en el territorio
para la proteccién de nifias, ninos, adolescentes y personas adultas mayores, en tres
situaciones que se presentan durante la emergencia sanitaria: 1) Cuando el padre, la madre,
los y las cuidadoras o tutores han fallecido por COVID-19; 2) Cuando el padre, la madre, los y
las cuidadoras o tutores han contraido COVID-19 y no cuentan con los cuidados y apoyo
familiar necesarios; y, 3) Cuando nifios, nifias, adolescentes y personas adultas mayores han
contraido COVID-19, no cuentan con los cuidados y apoyo familiar necesarios.

Las acciones planteadas en este instrumento se proponen mientras dure la emergencia
sanitaria, sin perjuicio de que las instituciones ejerzan sus facultades en temas de
vulneracidén o presunta vulneracion de derechos.

3. MARCO LEGAL

- Constitucién de la Republica del Ecuador.
- Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
- Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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- Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos de las Personas
Mayores.

- Codigo Organico de Salud Publica.

- Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

- Cadigo Organico Integral Penal.

- Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

- Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

- Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

- Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Agenda Nacional Para la Igualdad Intergeneracional.

- Resolucién de COE Nacional de 13 de abril de 2020.

- Protocolo Interinstitucional para la recepcion de alertas de emergencia relacionadas con
violencia de género e intrafamiliar y de género-SIS ECU 911; Secretaria de Derechos
Humanos-SDH; Ministerio de Gobierno-MDG; Policia Nacional, Ministerio de Salud
Publica (MSP); Consejo Nacional para la Igualdad de Género-CNIG).

- Acuerdo Ministerial N° 00126-2020, Suplemento del Registro Oficial No. 160 de 12 de
marzo de 2020, Declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria.

- Decreto Ejecutivo 1017 Declaratoria de Estado de Excepcion.

- Manual del Comité de Operaciones de Emergencias — COE.

Fundamentos legales para la emision de medidas de proteccidon a favor de nifos, nifas,
adolescentes y personas adultas mayores en el marco de la emergencia sanitaria por
COVID-19.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Registro Oficial 737 de 03-ene.-2003 Ultima
modificacién: 07-jul.-2014

Capitulo I. Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

Art. 205.- Naturaleza Juridica. - Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son
6rganos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional que tienen como
funcién publica la proteccién de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el respectivo cantén.

Las organizard cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segun sus planes de
desarrollo social. Seran financiadas por el Municipio con los recursos establecidos en el
presente Codigo y mas leyes.

Art. 206.- Funciones de las Juntas Cantonales de Proteccidon de Derechos. - Corresponde a

las Juntas de Proteccion de Derechos:

a) Conocer, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violaciéon de los
derechos individuales de nifios, niflas y adolescentes dentro de la jurisdiccion del
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respectivo cantén; y disponer las medidas administrativas de proteccién que sean
necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado;

b) Vigilar la ejecucién de sus medidas;

c) Interponer las acciones necesarias ante los érganos judiciales competentes en los casos
de incumplimiento de sus decisiones;

d) Requerir de los funcionarios publicos de la administracién central y seccional, la
informacién y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones;

e) Llevar el registro de las familias, adultos, nifios, nifias y adolescentes del respectivo
Municipio a quienes se haya aplicado medidas de proteccion;

f) Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones administrativas
y penales en contra de nifos, nifias y adolescentes;

g) Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las entidades de atencidn no
violen los derechos de la nifiez y adolescencia; v,

h) Las demas que senale la ley.

Procuraran, con el apoyo de las entidades autorizadas, la mediacion y la conciliacion de las

partes involucradas en los asuntos que conozcan, de conformidad con la ley.

Art. 215.- Concepto. - Las medidas de proteccion son acciones que adopta la autoridad
competente, mediante resolucién judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o
adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que se produzca una
violacion de sus derechos por accion u omisién del Estado, la sociedad, sus progenitores o
responsables o del propio nifio o adolescente. En la aplicacién de las medidas se deben
preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios.

Las medidas de proteccién imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier
particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado,
maestros, educadores y el propio nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el
objeto de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y
asegurar el respeto permanente de sus derechos.

Art. 216.- Concurrencia de medidas: Pueden decretarse una o mas medidas de proteccién
para un mismo caso y aplicarse en forma simultanea o sucesiva. Su aplicaciéon no obsta la
imposicidn de las sanciones que el caso amerite.

Art. 217.- Enumeracion de las medidas de proteccion. - Las medidas de proteccién son
administrativas y judiciales.

Ademas de las contempladas en el Titulo IV del Libro Primero y en otros cuerpos legales, son

medidas administrativas de proteccion:

1. Las acciones de cardcter educativo, terapéutico, psicolégico o material de apoyo al
nucleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en beneficio del
interés del nifio, nifia o adolescente;

2. Laorden de cuidado del nifio, nifia o adolescente en su hogar;
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3. Lareinsercidon familiar o retorno del nifio, nifa y adolescente a su familia bioldgica;

4. la orden de insercion del nifio, nifia o adolescente o de la persona comprometidos en la
amenaza o violacion del derecho, en alguno de los programas de proteccién que
contempla el Sistema y que, a juicio de la autoridad competente, sea el mas adecuado
segun el tipo de acto violatorio, como por ejemplo, la orden de realizar las
investigaciones necesarias para la identificacion y ubicacion del nifio, nifia o adolescente
o de sus familiares y el esclarecimiento de la situacion social, familiar y legal del nifio,
nifia o adolescente, la orden de ejecutar una accion determinada para la restitucion del
derecho conculcado, tal como: imponer a los progenitores la inscripcion del nifio, nifa o
adolescente en el Registro Civil o disponer que un establecimiento de salud le brinde
atencién de urgencia o que un establecimiento educativo proceda a matricularlo, etc.

5. El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un derecho o
garantia, del lugar en que convive con el nifio, nifia o adolescente afectado; y

6. La custodia de emergencia del nifio, nifia o adolescente afectado, en un hogar de familia
0 una entidad de atencién, hasta por setenta y dos horas, tiempo en el cual el Juez
dispondra la medida de proteccién que corresponda.

Son medidas judiciales: el acogimiento familiar, el acogimiento institucional y la adopcidn.

Art. 218.- Autoridad competente y entidades autorizadas. - Son competentes para
disponer las medidas de proteccion de que trata este titulo, los Jueces de la Nifez y
Adolescencia, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y las entidades de atencidn
en los casos contemplados en este Codigo.

Las medidas judiciales de proteccidn solo pueden ser ordenadas por los Jueces de la Nifiez y
Adolescencia.

Las medidas administrativas pueden ser dispuestas indistintamente por los Jueces de la
Nifiez y Adolescencia y las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos, segin quien haya
prevenido en el conocimiento de los hechos que las justifican.

Las entidades de atencidn sélo podran ordenar medidas administrativas de proteccidn, en
los casos expresamente previstos en el presente Cédigo.

De las medidas dispuestas por las Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos y las
entidades de atencién puede recurrirse ante los Jueces de la Nifiez y Adolescencia, contra
cuya resolucién en esta materia no cabra recurso alguno.

Art. 219.- Seguimiento, revision, evaluacion y revocatoria de las medidas. - Las Juntas de
Proteccion de Derechos y los Jueces de la Nifiez y Adolescencia tienen la responsabilidad de
hacer el seguimiento de las medidas de proteccion que han ordenado; revisar su aplicacién
y evaluar periédicamente su efectividad en relacion con las finalidades que se tuvieron al
momento de decretarlas.
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Las medidas de proteccion pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas por la autoridad
que las impuso.

LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. Registro Oficial Suplemento 484 de
09 de mayo de 2019.

Art. 84.- Atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Son atribuciones de
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva
normativa vigente, las siguientes:

a)

b)

d)

De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la Constitucidon y en la
Ley, implementardn el Sistema Nacional Especializado de Proteccidén Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus
derechos;

Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de politicas y
servicios especializados a favor de las personas adultas mayores;

Los municipios y distritos metropolitanos dotardn a los consejos cantonales de
proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccidon de derechos los recursos
y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de
personas adultas mayores; y,

Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccién de
derechos conoceran, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o vulneraciéon
de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la jurisdiccion del respectivo
canton; y dispondran las medidas administrativas de proteccion que sean necesarias
para amparar el derecho amenazado o vulnerado.

4. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

DEFINICIONES:

I

Aislamiento: Separacidén de una persona que padece una enfermedad transmisible del
resto de las personas, a fin de evitar el contagio y propagacion de la misma.

APO: Aislamiento Preventivo Obligatorio.

Niiio y nifia: Persona que no ha cumplido los 12 afios. (CONA, Art.4)

Adolescente: Persona comprendida entre los 12 afos y 17 afios. (CONA, Art.4)

Persona adulta mayor: Persona de 65 afios en adelante. (LOPAM, Art. 5)

Proteccion integral: “El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionard a través
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de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn
por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social. EI
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera
el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Serdn parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.” (CRE, Art.

341)
ABREVIATURAS:
AME: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
CAPO: Centro para Aislamiento Preventivo Obligatorio
CNIG: Consejo Nacional para la Igualdad de Género
CNII: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
CCPD: Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
COE-C: Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal
COE-P: Comité de Operaciones de Emergencia Provincial
COVID-19: Coronavirus
SIS ECU 911: Servicio Integrado de Seguridad ECU 911
FFAA: Fuerzas Armadas del Ecuador
GAD-M: Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
JCPD: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
MIES: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
MINEDU: Ministerio de Educacién
MSP: Ministerio de Salud Publica
SDH: Secretaria de Derechos Humanos

SPI:

Sistema de Proteccion Integral
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