SERVICIO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Que,

Que,

RESOLUCION Nro. SNGRE-003-2021

Mgs. ROMMEL ULISES SALAZAR CEDENO
DIRECTOR GENERAL

CONSIDERANDO:

el articulo 154 de la Constitucién de la Republica, establece que, a las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestién;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en las Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el ejercicio de

Que,

las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno;

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, establece que es obligacion del Estado
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad; y
que el Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos a través del organismo técnico establecido en la ley;

Que, el articulo 390 de la Constitucién de la Republica, determina que los riesgos se gestionaran

bajo el principio de descentralizaciéon subsidiaria, que implicarda la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico; y que, cuando sus capacidades
para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el numeral 5 del articulo 397 de la Constituciéon de la Republica, contempla que para

Que,

Que,

garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, el Estado se compromete a establecer un sistema nacional de prevencion,
gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez,
eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad;

el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales, cuya rectoria la ejercera el Estado a
través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que, la
Secretaria de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos; y que, en el dambito de su competencia le
corresponde entre otros, identificar los riesgos de orden natural o antrdpico, para reducir
la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; generar y
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democratizar el acceso y la difusién de informacién suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo; asi como también, coordinar los esfuerzos y funciones entre las
instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la preparacion y
respuesta a desastres, hasta la recuperacién y desarrollo posterior;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que
las disposiciones normativas sobre gestidon de riesgos son obligatorias y tienen aplicacién
en todo el territorio nacional, ademas que, el proceso de gestién de riesgos incluye el
conjunto de actividades de prevencién, mitigaciéon, preparacion, alerta, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-
natural o antrépico;

el articulo 10 de la Ley Organica de Prevencién y Sancién de la violencia en el Deporte,
establece los aspectos del contenido Basico del Plan de Seguridad, Prevencion, y Gestion
de Riesgos en escenarios y eventos deportivos.- Los planes de seguridad, prevencién y
gestiéon de riesgos en escenarios y eventos deportivos serdn de caradcter integral
preventivo, debidamente calificados.

el articulo 12 de la Ley Organica de Prevencion y Sancion de la violencia en el Deporte,
establece los Requisitos para la autorizacién de la ejecucion del evento deportivo;

el articulo 19 de la Ley Organica de Prevencion y Sancién de la violencia en el Deporte,
establece que el ente rector de la politica de gestiéon de riesgo, tendra los siguientes
deberes y responsabilidades: “a) Emitir directrices para la prevencién y gestion del riesgo
en escenarios y eventos deportivos; b) Fomentar la cooperacion, coordinacion e
implementacion articulada e interinstitucional de los planes de seguridad, prevenciony
gestion del riesgo en escenarios y eventos deportivos; c¢) Promover la formacién y
capacitacién en materia de prevenciony gestion de riesgos en escenarios y eventos
deportivos; d) Aprobar a través de sus delegaciones o estructura desconcentrada los planes
de seguridad, prevencion y gestién de riesgos en escenarios deportivos cuando el aforo sea
superior a cinco mil personas; e) Establecer, en coordinacion con el ente rector de la politica
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publica, las matrices de valoracion,
evaluacion y clasificacion de los niveles de inseguridad y riesgo de los eventos deportivos”;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico Administrativo, establece que “los drganos colegiados se

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

sujetan a lo dispuesto en su regulacién especifica (...)",

el articulo 55 numeral 2 del Cédigo Organico Administrativo, establece que para la
atribucion de competencias a los drganos colegiados se tomard en cuenta entre otros
“Reglamentacion interna”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcién Ejecutiva se
organizd en Secretarias, entre estas la Secretaria de Gestién de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el sefior Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la
transformacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1048, de 11 de mayo de 2020, el sefior Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, design6 al Mgs.
Rommel Ulises Salazar Cederfio, como Director General del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias;

el numeral 11.2.3 del articulo 11 del Estatuto Organico por Procesos del Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, establece como misiéon de la Subsecretaria de
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Reduccion de Riesgos: “Proponer y aplicar politicas, normas y estdndares de reduccion de
riesgos; desarrollar soluciones estructurales y fortalecer las capacidades con los actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos mediante la participacion de los
actores del Sistema para minimizar el impacto potencial de los eventos adversos de origen
natural y antrépico en procura de sociedades resilientes”; y, como atribuciones y
responsabilidades de la precitada Subsecretaria, las siguientes:

“1. Proponer y aplicar politicas de reduccion de riesgos y evaluar su cumplimiento
y resultados; 2. Coordinar la implementacion de procesos de fortalecimiento y
desarrollo de capacidades en gestion de riesgos de los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos y ciudadania; 3. Fortalecer la cultura de
gestion de riesgos en la ciudadania, incorporando los enfoques de género,
generacional, intercultural, discapacidades y movilidad humana; 4. Coordinar la
construccién de agendas de reduccion de riesgos en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD); 5. Promover la armonizacién y complementariedad de las
politicas de los GAD, para la gestion de riesgos en la planificacién del desarrollo
local y ordenamiento del territorio; 6. Coordinar y ejecutar obras de
infraestructura para la reduccion de riesgos; 7. Dirigir la creacion de las unidades
de gestion de riesgos en los GAD e instituciones publicas; 8. Evaluar la ejecucién de
planes, programas y proyectos que contribuyen a la reduccién de riesgos en el
sistema; 9. Regular contenidos, procedimientos e instrumentos aplicados en los
procesos de capacitacion de gestiéon de riesgos; 10. Las demds atribuciones y
responsabilidades que determine la mdxima autoridad”;

Que, el numeral 11.2.4 del articulo 11 del Estatuto Organico por Procesos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, establece como misién de la Subsecretaria de Preparacién y
Respuesta ante Eventos Adversos: “Articular y fortalecer la preparacion para la respuesta
de los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, mediante la
elaboracién e implementacién de normas, protocolos y procedimientos, y la ejecucién de
simulaciones y simulacros, para incrementar el nivel de resiliencia a nivel nacional, tanto en
lo individual como lo colectivo”; y, como atribuciones y responsabilidades de la precitada
Subsecretaria, las siguientes:

“1. Desarrollar el marco normativo y metodologias de gestion eficiente y oportuna
de los eventos adversos, para los actores del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos y la ciudadania; 2. Establecer criterios sobre la ocurrencia de
probables impactos asociados a la evolucion de las amenazas y recomendar los
cambios en el estado de alerta; 3. Evaluar el cumplimiento de los planes,
protocolos, procedimientos, procesos y normativas para la preparacién y respuesta
ante los eventos adversos; 4. Dirigir la aplicacién de las normas y protocolos de
cooperacion para la atencion de emergencias o desastres fuera del pais; 5.
Coordinar las acciones de los equipos de respuesta y de asistencia humanitaria
para la proteccion y atencion de vidas, bienes, infraestructura y medio ambiente,
de acuerdo con los estdndares y protocolos vigentes; 6. Desarrollar y coordinar la
ejecucion de simulaciones y simulacros de gestién de riesgos a nivel nacional e
internacional; 7. Dirigir el desarrollo de informes sobre las acciones ejecutadas
durante la atencion de los eventos adversos; 8. Establecer y coordinar los procesos
de actualizacién, capacitacion, entrenamiento, especializacién de personal de
respuesta y voluntariado; 9. Coordinar la atencién de emergencias y desastres
aplicando el principio de subsidiariedad; 10. Dirigir la evaluacién de dafios y
andlisis de necesidades en los casos de emergencia y desastres; 11. Evaluar los
resultados de las acciones interinstitucionales de atencion de los eventos adversos,
incluyendo recursos movilizados, asistencia humanitaria e impactos; 12. Las
demds atribuciones y responsabilidades que determine la mdxima autoridad”;

Que, el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias ha efectuado reuniones técnicas
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para la elaboracién y emision de la "Normativa de Prevencion de Riesgos en Escenarios
Deportivos”, contando con la participacion de delegados de las Subsecretaria de
Preparacién y Respuesta Ante Eventos Adversos y Subsecretaria de Reduccion de
Riesgos, y que, luego de haberse finiquitado la elaboracién del mencionado documento,
esta Cartera de Estado efectué las gestiones internas para la respectiva
institucionalizacién;

Que, la "Normativa de Prevencién de Riesgos en Escenarios Deportivos”, tiene como objeto,
establecer las acciones, reglas y mecanismos de gestion de riesgos que deben cumplir las
instituciones publicas, privadas y las personas naturales o juridicas, con el fin de
precautelar la seguridad de los espectadores, participantes y publico en general, que
asisten a eventos deportivos de concentracién masiva;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2020-0324-M del 31 de diciembre de 2020, el Dr.
Eduardo Mauricio Espinel Lalama, Subsecretario de Reduccién de Riesgos, remite a la
maxima autoridad institucional del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, la “Normativa de Prevencién de Riesgos en Escenarios Deportivos”, para la
autorizacion respectiva;

Que, mediante sumilla “CAJ: Autorizado, proceder con la elaboracion para institucionalizaciéon de
normativa”, de fecha 04 de enero de 2021, la maxima autoridad institucional del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, autorizé lo solicitado en el memorando
Nro. SNGRE-SRR-2020-0324-M;

Que, es necesario establecer la Normativa de Prevencion de Riesgos en Escenarios Deportivos
con la finalidad de precautelar la seguridad de los espectadores, participantes y publico
en general, que asisten de eventos deportivos de concentracién masiva;

EN EJERCICIO DE LA FACULTAD ESTABLECIDA EN EL NUMERAL 1 DEL ARTiCULO 154 DE
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER lo solicitado en el memorando SNGRE-SRR-2020-0324-M del 31 de
diciembre de 2020, por el Dr. Eduardo Mauricio Espinel Lalama, en su calidad de Subsecretario
de Reduccion de Riesgos.

Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR la Normativa de Prevencion de Riesgos en Escenarios
Deportivos, con la finalidad de establecer las acciones, reglas y mecanismos de gestiéon de
riesgos que deben cumplir las instituciones publicas, privadas y las personas naturales o
juridicas, con el fin de precautelar la seguridad de los espectadores, participantes y publico en
general, que asisten a eventos deportivos de concentracién masiva.

Articulo 3.- DISPONER a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos a través de su Direccion de
Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades su socializaciéon y difusion a las Unidades
desconcentradas de las Coordinaciones Zonales del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos.

Articulo 4.- DISPONER a la Subsecretaria de Reducciéon de Riesgos y Subsecretaria de
Preparaciéon y Respuesta ante Eventos Adversos, a través de las unidades desconcentradas de
las Coordinaciones Zonales, la difusion y presentacion de la "Normativa de Prevencién de Riesgos
en Escenarios Deportivos”, a las Unidades de Gestion de Riesgos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de su respectiva circunscripcion territorial.

Articulo 5.- DISPONER a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos y Subsecretaria de
Preparacién y Respuesta ante Eventos Adversos, a través de las unidades desconcentradas de
las Coordinaciones Zonales, ejecuten dentro de su circunscripcion territorial, el seguimiento,
control, monitoreo y aplicacion, de la presente normativa en los eventos deportivos realizados
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por las instituciones publicas, privadas y las personas naturales o juridicas.

Articulo 6.- DISPONER a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos y Subsecretaria de
Preparacién y Respuesta ante Eventos Adversos, a través de las Direcciones de Fortalecimiento
y Desarrollo de Capacidades y Direcciéon de Operaciones respectivamente, realizar la difusion,
presentacidn, seguimiento, control, monitoreo y aplicacién de la presente normativa en los
eventos deportivos realizados por las instituciones publicas, privadas y las personas naturales o
juridicas, dentro de la circunscripcion territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y
Duran.

Articulo 7.- ENCARGAR a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para que, de acuerdo
con sus competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializacién de esta
resolucion, a todas las areas del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Articulo 8.- Para la aplicaciéon de la Normativa de Prevenciéon de Riesgos en Escenarios
Deportivos, las instituciones publicas, privadas, las personas naturales o juridicas, deberan
ademas considerar las resoluciones que emita el COE Nacional y demdas autoridades
competentes, en razon de la emergencia sanitaria que atraviesa el pais.

Articulo 9.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Registro Oficial y en el

portal web del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la misma que entrara en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el cantén Samborondoén, el 18 de enero de 2021.

Publiquese, socialicese y camplase.

Firmado el ect r 6ni cament e por :
ALY ROWEL ULI SES
saRF AN SAAZAR CEDENO

, o
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Mgs. Rommel Salazar Cedefio
DIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Firmado el ectroni canente por:

Abg. Luis Victores Acosta LU S ENRI QUE

Elaborado | Analista de Asesoria Juridica | T3 = V| CTORES
por: 3 :. 2pRocE ACOSTA

Revisadoy | Abg. Cristina Romero Mena
Aprobado | Coordinadora General de
por: Asesoria Juridica
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1.- OBJETO

Establecer las acciones, reglas y mecanismos de gestion de riesgos que deben cumplir las
instituciones publicas, privadas y las personas naturales o juridicas, con el fin de precautelar la
seguridad de los espectadores, participantes y publico en general, que asisten a eventos deportivos
de concentracion masiva.

2.- AMBITO DE APLICACION

Lo contenido en la presente normativa es de orden publico, interés y observancia general. Son sujetos
a la presente normativa, las personas naturales o juridicas e instituciones publicas y privadas, los
propietarios, arrendatarios, concesionarios, administradores, demas responsables solidarios, asi
como los organizadores y promotores de eventos deportivos masivos que se realicen a nivel nacional.
Los sujetos de aplicacion a la presente norma estan obligados a observar y cumplir las disposiciones
contenidas en este documento, asi como vigilar que sus empleados y colaboradores, proveedores,
participantes y publico en general acaten lo sefalado en sus preceptos.

Esta normativa es de obligatorio cumplimiento y aplicaciéon en todo el territorio nacional para la
seguridad, prevencion y gestion de riesgos en eventos y escenarios deportivos, de acuerdo a lo
establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de Prevencién y Sancién de la
Violencia en el Deporte; definiéndose como escenario deportivo, el bien de dominio publico o
privado destinado para la practica de un deporte determinado; y, evento deportivo masivo, todo
programa publico o privado en el que se practique actividad fisica dentro de las disciplinas y normas
preestablecidas, realizado en un escenario cuya capacidad sea de cinco mil o mas espectadores.

Los gobiernos autdonomos descentralizados municipales o metropolitanos deberan acoger los
lineamientos para la seguridad, prevencién y gestién de riesgos en escenarios y eventos deportivos
para la construccién de sus politicas territoriales y la aplicacion de sus ordenanzas.

3.- MARCO LEGAL

* Constitucién de la Republica del Ecuador: articulos: 340, incisos 1y 3;y, 389.

¢ Ley Organica de Discapacidades: articulo: 42.

¢ Ley Organica de Prevencién y Sancion de la violencia en el Deporte: articulos: 10,12, 19y
Disposicién Transitoria Tercera.

¢ (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD):
articulos: 54; literal p); 55, literal b); 60, literal r); 84, literal 0); 90, literal y); y, 140.

* Ley de Seguridad Publica y del Estado: articulo: 11, literal d).

* Ley de Defensa Contra Incendios: articulo: 35.

¢ Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado: articulos: 16 y 20.

* Reglamento de la Ley de Prevencién, Mitigacion y Proteccién Contra Incendios: articulos:
26, 27, 28, 350, 353, 354.
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Reglamento para la Intervencién de los Intendentes Generales de Policia, Subintendentes
de Policias, y Comisarios de Policias del Pais.

Lineamiento para la aprobacién de los Planes de Contingencia para Espectaculos o
Eventos de Concentracidon Masiva, emitido por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias, Resolucion No. SNGRE-053-2019.

4.- ATRIBUCIONES DEL ENTE RECTOR DE LAS POLITICAS DE GESTION DE RIESGOS

Emitir directrices para la prevencion y gestion del riesgo en escenarios y eventos
deportivos;

Fomentar la cooperacién, coordinacién e implementacién articulada e interinstitucional
de los planes de seguridad, prevencion y gestion del riesgo en escenarios y eventos
deportivos;

Promover la formacidn y capacitacién en materia de prevencion y gestion de riesgos en
escenarios y eventos deportivos;

Aprobar a través de sus delegaciones o estructura desconcentrada los planes de
seguridad, prevencion y gestion de riesgos en escenarios deportivos cuando el aforo sea
superior a cinco mil personas; vy,

Establecer, en coordinacion con el ente rector de la politica de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, las matrices de valoracidn, evaluacién y clasificacion
de los niveles de inseguridad y riesgo de los eventos deportivos.

5.- LINEAMIENTOS PARA LA SEGURIDAD, PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS EN ESCENARIOS
Y EVENTOS DEPORTIVOS

En funcidn a las atribuciones establecidas para el ente rector de las Politicas de Gestidén de
Riesgos en la Ley Organica de Prevencion y Sancion de la Violencia en el Deporte y las

caracteristicas de un escenario y evento deportivo con un aforo mayor a cinco mil personas, se

han establecidos los siguientes lineamientos:

a.

Elaboracidn, validacion y aplicacion del Plan de Seguridad, Prevencion y Gestion de
Riesgos en Escenarios y Eventos Deportivos.

Determinacion de riesgos previsibles y mecanismos de intervencion;
Socializacién y difusion del Sistema de Seguridad del Escenario Deportivo; e,

Implementacion del Puesto de Mando Unificado (PMU).
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6.- PLAN DE SEGURIDAD, PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS EN ESCENARIOS Y EVENTOS
DEPORTIVOS

6.1. RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES
Los organizadores de eventos deportivos tienen la obligacion de implementar un plan de
seguridad, prevencién y gestién de riesgos a fin de prevenir y reducir los riesgos de eventos
peligrosos que puedan presentarse en los escenarios y eventos deportivos.

Es obligacién de los organizadores y coordinador de seguridad de los escenarios deportivos,
presentar el Plan de Seguridad, Prevencion y Gestion de Riesgos, que debera ser elaborado por
personal profesional en areas técnicas como gestion de riesgos, seguridad industrial, seguridad
ciudadana o afines y el mismo debera contar con la firma de responsabilidad de quien lo elabora,
coordinador de seguridad, y del organizador. El organizador referido tendra la condicion de
garante.

El Plan de Seguridad, Prevencién y Gestion de Riesgos en Escenarios y Eventos Deportivos
debera ser aprobado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias a través de
sus delegaciones o estructuras desconcentradas cuando el aforo sea superior a cinco mil
personas. Esto implica que se validara la informacién que se incluya en el plan y los requisitos
adjuntos al plan que deben ser certificados por el ente competente.

Si en la ejecucion del evento no se cumpliera lo estipulado en El Plan de Seguridad, Prevencién
y Gestion de Riesgos en Escenarios y Eventos Deportivos, la responsabilidad serd del organizador
del evento.

Observacion: en caso de que el escenario y evento deportivo cuente con un aforo igual o inferior
a cinco mil personas, el Plan de Seguridad, Prevencién y Gestion de Riesgos debe ser aprobado
por los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos a través de la
Unidad de Gestién de Riesgos, conforme a lo indicado en la Ley Organica de Prevencion y
Sancion de la Violencia en el Deporte.

Los cambios o modificaciones del Plan de Seguridad, Prevencion y Gestién de Riesgos en
Escenarios y Eventos Deportivos, posteriores a la aprobacion del Servicio Nacional de Gestidn
de Riesgos y Emergencias, seran de exclusiva responsabilidad del organizador y coordinador de
seguridad.

Los planes de seguridad, prevencion y gestion de riesgos en escenarios y eventos deportivos,
gue sean aprobados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales deberan
contener los mismos componentes establecidos en “Componentes del Plan de Seguridad,
prevencion y gestion de riesgos y escenarios y eventos deportivos”.

6.2. COMPONENTES DEL PLAN DE SEGURIDAD, PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS EN
ESCENARIOS Y EVENTOS DEPORTIVOS

El Plan de Seguridad, Prevencién y Gestién de Riesgos en Escenarios y Eventos Deportivos,

debera desarrollarse de acuerdo con los componentes establecidos en la presente normativa, y
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en los formatos disponibles en los lineamientos para la elaboracion del Plan de contingencia
para eventos de concentracién masiva (Anexo 1), los cuales incluyen los siguientes items:

6.2.1. GENERALIDADES
Datos generales del evento.
Cronograma del evento.
Tarima, de ser el caso.
Localidades y aforo.

© oo oo

Identificacion de amenaza.

6.2.2. DETERMINACION DE RIESGOS PREVISIBLES Y MECANISMOS DE INTERVENCION
Si del informe de la evaluacion de la vulnerabilidad estructural del escenario deportivo emitido
por los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos de acuerdo con el
articulo 21 de la Ley Organica de Prevencién y Sancion de la Violencia en el Deporte, concluye
gue la estructura del escenario deportivo cumple con los parametros establecidos, el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia a través de su delegado o sistema desconcentrado
aprobara el Plan de Seguridad, Prevencion y Gestidn de Riesgos.

Si del informe de la evaluacidon de la vulnerabilidad estructural del escenario deportivo y la
identificacion de la amenaza, elaborada por las instituciones competentes, concluye que la
estructura del escenario deportivo tiene como resultado un nivel alto de riesgo, el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia a través de su delegado o sistema desconcentrado
se abstendra de aprobar el Plan de Seguridad, Prevencion y Gestion de Riesgos.

Si del informe de la evaluacidon de la vulnerabilidad estructural del escenario deportivo y la
identificacion de la amenaza, elaborada por las instituciones competentes, concluye que el
escenario deportivo, tiene como resultado un nivel medio de riesgos, el organizador debera
aplicar medidas correctivas del escenario segin lo que manifiesten las recomendaciones del
informe; y, se debera solicitar un segundo informe de evaluacion de la vulnerabilidad estructural
del escenario deportivo donde se visualice las medidas correctivas ejecutadas y se concluya que
el escenario no tiene riesgos, entonces el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia
a través de su delegado o sistema desconcentrado aprobara el Plan de Seguridad, Prevencion y
Gestidn De Riesgos.

En caso de que exista nivel medio de amenazas sismicas, inundacidn, erupcién volcanica,
movimientos en masa, se debe tomar las siguientes medidas de prevencion:

a. ldentificar y senalizar las zonas seguras;
Implementar sistema de alerta temprana dentro del escenario deportivo;
La seguridad privada debe estar coordinada y capacitada para evacuar y trasladar a las
personas a las zonas seguras;

d. El escenario deportivo que se encuentre ubicado dentro del perimetro de un volcan, la
infraestructura debe contar con un sistema de proteccion.
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6.2.3. ORGANIZACION PARA LA RESPUESTA

a. Comando de incidentes.
b. Conformacion de las brigadas multidisciplinarias.
c. Indumentaria de las brigadas multidisciplinarias.
d. Plano operativo.
e. Inventario de recursos.
f.  Flujo de comunicacién.
6.2.4. COMPONENTE CONTRA-INCENDIOS
a. Estados de los equipos.
b. Funciones del componente contra incendios (preparacién — respuesta).
c. Flujo de actuacién ante un incidente o emergencia.
d. Equiposy medios de comunicacion.
e. Plano de ubicacién de los recursos contra incendios.
f. Detalle de recursos externos, con ubicacion y nimeros telefénico.

6.2.5. COMPONENTE DE EVACUACION

a. Funciones del componente de evacuacion (preparacion- respuesta).
Protocolo de evacuacion.
Mapa de evacuacion, recursos y punto de encuentro.

6.2.6. COMPONENTE ATENCION PREHOSPITALARIA

a. Funciones del componente de atencidn prehospitalaria preparacion- respuesta.
b. Recursos para la atencién prehospitalaria.
c. Protocolo de actuacion para el traslado de victima.
d. Plano de ubicacién de los recursos humanos y materiales para atencion
prehospitalaria.
6.2.7. COMPONENTE SEGURIDAD FiSICA
a. Funciones del componente de seguridad fisica (preparacion, respuesta).
b. Delimitacién del perimetro de seguridad.
c. Protocolo de actuacién.
d. Cuadro de distribucion de guardias por sectores dentro del evento.
e. Acta de compromiso para el plan de eventos de concentracién masiva.

6.3. REQUISITOS PARA LA APROBACION DE LOS PLANES

El Plan de Seguridad, Prevenciéon y Gestidon de Riesgos debera constar como anexos los siguientes
documentos:

a. Elinforme de la evaluacion de la vulnerabilidad estructural del escenario deportivo debe
ser emitido por el GAD Municipal o Metropolitano;

b. Permiso municipal/metropolitano para el uso del espacio fisico donde se va a llevar a
cabo el evento deportivo (permiso de uso de suelo);
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c. Permiso de funcionamiento del aio vigente por parte del Cuerpo de Bomberos, con el
fin de contar con todas las seguridades y equipamientos en casos de emergencias,
basados en la Ley de Defensa Contra incendios:

Cap. 6: De concentracién de Publico:

e Art. 52 Alarma de Incendios.

e Art. 53 Normativa Aplicable.

e Art. 54 Salidas de Emergencias.

e Art. 55 Direccidn a la que deben abrirse las puertas.
e Art. 56 Letreros de Via de Escape.

e Art. 57 Colocacion de letreros en sitios visibles.

d. Cartade solicitud y de aceptacién de la gestidn realizada para asegurar los servicios pre-
hospitalarios y notificacion a las instituciones publicas de salud mas cercanas al lugar del
evento, de la fecha y hora en la que se va a llevar a cabo el mismo. El coordinador de
seguridad y organizador tiene el deber de contratar una empresa privada/ONG/
empresa publica para cumplir con el servicio pre-hospitalario en el caso de eventos
mega o sobrepase la capacidad de atencidn y respuesta del territorio;

e. Carta de solicitud y aceptacion de la gestion realizada para garantizar la seguridad y
control del orden publico dentro de las instalaciones donde se desarrolla el evento, el
administrador y organizador tiene el deber de contratar una empresa privada para
cumplir con el servicio de seguridad;

f. Elorganizadory el coordinador de seguridad tendra que presentar la lista de los guardias
de seguridad privada y el croquis de la distribucion por sectores del evento y la
frecuencia de comunicacién donde se adjuntard en los componentes de seguridad fisica
del Plan de Seguridad, Prevencion y Gestidn de Riegos;

g. Carta de solicitud y aceptaciéon de la gestion realizada a la Policia Nacional para
garantizar la seguridad y control del orden publico dentro de las instalaciones, para los
casos de niveles de vulnerabilidad, riesgos alto y aforos;

h. Carta de solicitud y aceptacion de la gestion realizada a la autoridad de transito del
territorio para garantizar la seguridad y control vial;

i. Informe actualizado de simulaciones y simulacros; el administrador del escenario debe
tener un registro de las simulaciones y simulacros realizados en su infraestructura,
firmado y comprobado técnicamente. El informe tendra vigencia de un afio calendario;

El plan y los requisitos deben ser presentados en las oficinas de las coordinaciones zonales del
SNGRE de acuerdo con el lugar (cantén- provincia), donde se vaya a dar el evento deportivo, al
menos con 15 dias laborables de anticipacidn, previo al desarrollo de este. Durante este periodo,
el SNGRE realizara la revision y aprobacion de lo detallado en el Plan de Seguridad, Prevencion
y Gestion de Riesgos. Es importante considerar los plazos y tiempos establecidos por la
Intendencia de Policia para la entrega de los requisitos para la autorizacién del desarrollo de los
eventos.
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6.4.SOCIALIZACION Y DIFUSION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PREVENCION Y GESTION DE

RIESGOS DEL ESCENARIO DEPORTIVO

Los organizadores de eventos deportivos tienen el deber y la obligacién de difundir las medidas
de seguridad, prevencion, y riesgos del escenario deportivo:

a.

El coordinador de seguridad debera socializar las rutas de evacuacion y medidas de
seguridad ante posibles riesgos, al iniciar el evento, a través de trasmisiones de
pantallas, entrega de tripticos, folletos y demas;

El organizador y coordinador de seguridad deberan garantizar que las personas con
discapacidad que asistan a los eventos y escenarios deportivos tengan acceso a esta
informacion.

6.5. IMPLEMENTACION DEL PUESTO DE MANDO UNIFICADO (PMU)
El Puesto de Mando Unificado es la instancia encargada del control, coordinacidn y vigilancia del
cumplimiento de los protocolos de accién y la atencidon de todos los requerimientos que se

presenten en el perimetro donde se desarrolla el evento.

El Puesto de Mando Unificado debera estar conformado por:
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Coordinador del evento deportivo;

El /la Responsable de Primeros Auxilios;

El /la Responsable de Combate contra Incendios;
El /la Responsable de Evacuacion;y

El /la Responsable de Seguridad.

Para los casos de los eventos meso, en los que se haya considerado la participacion de agentes
de seguridad y transito publico, éstos deberan incorporarse al Puesto de Mando Unificado
(PMU), para las respectivas coordinaciones; lo cual no exime de responsabilidad a los

organizadores del evento.

El PMU debera funcionar con una estructura basica de organizacion, en el cual se establezcan
funciones; para esto se debera utilizar terminologia comun determinada para el comando de
incidentes.

7. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

7.1. SEGUIMIENTO
Esta orientado a la ejecucion de acciones tendientes a verificar la puesta en practica de las

condiciones de seguridad establecidas en el Plan de Seguridad, Prevencién y Gestién de Riesgos
en Escenarios y Eventos Deportivos, debiendo considerarse las siguientes recomendaciones:

ﬁ/@w
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a. EL Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias a través de su delegado,
realizard una inspeccion anual del escenario deportivo. Previo a verificar la
implementacion de contingencias;

b. Verificar la colocacion de las areas de seguridad y sus perimetros en los Escenarios y
Eventos Deportivos;

c. El Plan de Seguridad, Prevencién y Gestion de Riesgos en Escenarios y Eventos
Deportivos, tendra una vigencia del mismo tiempo que se haya establecido en el
cronograma del evento. El organizador tendra que cumplir con la desmovilizacién del
evento deportivo.

7.2. MONITOREO

El SNGRE a través de su delegado o sistema desconcentrado tiene la facultad para verificar el
cumplimiento del despliegue del dispositivo de organizacion establecido el Plan de Seguridad,
Prevencion y Gestidon de Riesgos en Escenarios y Eventos Deportivos, como el Puesto de Mando
Unificado (PMU) y sus operaciones en el Comando de Incidentes (Cl); y, las Brigadas de
Emergencias respectivas, segin corresponda, verificacién que no sera de caracter recurrente y
obligatoria; sin embargo, el SNGRE podra monitorear en cualquier etapa, el cumplimiento del
despliegue del dispositivo de organizacion del Plan de Seguridad, sin que medie aviso alguno.

7.3. SUSPENSION DEL EVENTO
En el caso que, como resultado de la inspeccidn, el lugar del evento y las caracteristicas de
seguridad no concuerden con lo detallado en el Plan Seguridad, Prevencién y Gestiéon de Riesgos,
el delegado del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias debera informar al
Intendente o representante de la Intendencia para proceder con las acciones pertinentes.

8. ANEXOS

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE CONTINGENCIA PARA EVENTOS DE
CONCENTRACION MASIVA

Para revisar la guia descarguela en el siguiente enlace:

https://www.gestionderiesgos.gob.ec/guia-para-la-elaboracion-del-plan-decontingencia-para-

eventos-de-concentracion-masiva/

Para efectos de la presente norma y sin perjuicio de lo establecido por otras disposiciones
legales, se entendera por:

Aforo: nimero maximo de asistentes autorizados por evento.

ﬁ/@w
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Alarmas de incendio: son dispositivos que al momento de su accionamiento generan una alarma
sonoray visual, por lo que deberan ubicarse estratégicamente en el local a costo del propietario,
con el fin de que pueda ser activada en caso de ser necesario.

Ambulancia: vehiculo disefiado y/o acondicionado con equipos de auxilio médico apropiados
para la atencion pre-hospitalaria y el transporte de personas enfermas y/o heridas.

Area de concentracién de victimas (ACV): lugar establecido para efectuar clasificacién,
estabilizacion y transporte de las victimas de un incidente.

Atencion Pre-hospitalaria: servicio operacional y de coordinacién para los problemas médicos
urgentes y que comprende todos los servicios de salvamento, atencion médica y transporte que
se presta a enfermos o accidentados fuera del hospital. La atencion prehospitalaria debe
constituirse en un sistema integrado de servicios médicos de urgencias y no entenderse como
un simple servicio de traslado de pacientes en ambulancias, atendidos con preparacion minima.

Brigadas Pre-hospitalarias: equipos locales, multidisciplinarios de primera respuesta que
brindaran atencion en el lugar donde se produzca la emergencia dentro del evento de
concentracién masiva; estaran conformadas por personal sanitario con experiencia en atencion
pre-hospitalaria, lo que incluye el manejo de escalas de triaje.

Comando de Incidencia: es la combinacién de instalaciones, equipamiento, personal,
procedimientos, protocolos y comunicaciones, operando en una estructura organizacional
comun, con la responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente
los objetivos pertinentes a un evento, incidente u operativo.

Coordinador del plan de Seguridad, Prevencién y Gestién de Riesgos en Escenarios y Eventos
Deportivos: El coordinador del plan de seguridad, prevencion y gestion de riesgos en cada
evento deportivo, debera tener formacidn o experiencia en areas de seguridad integral, gestion
de riesgos y desastres; gestion y prevencion de riesgos; gestiéon del talento humano;
administracién o areas afines.

Emergencia: Es un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o la continuidad de los
servicios en la comunidad y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través de las
entidades locales.

Emergencia médica: Son los estados patoldgicos de manifestacidn subita y grave, asi como el
caso de enfermos que hallandose bajo tratamiento sufrieren agravamiento repentino y de los
accidentes que requieren de atencidon de salud inmediata, que al no ser otorgada podria poner
en peligro la vida o dejar secuelas, que afecten la integridad funcional u organica.

Empresa privada de servicio de seguridad: Empresas que se encarga de brindar servicios de
seguridad con objeto de proteger el conjunto de bienes y derechos para los que han sido
contratadas.

Empresa privada de servicios médicos: Es la empresa que se encarga de la asistencia sanitaria
proporcionada por entidades distintas al gobierno, empresas privadas a las que el ciudadano
accede de manera voluntaria.
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Evento deportivo masivo: Es todo evento publico o privado en el que se practique actividad
fisica y/o intelectual dentro de las disciplinas y normas preestablecidas realizado en un escenario
cuya capacidad sea de cinco mil o mas espectadores.

Escenario deportivo: Es el bien de dominio publico o privado destinado para la practica de un
deporte determinado.

Espectador: asistente a los espectaculos o eventos de concentracién masiva.

Instituciones de respuesta: instituciones responsables de suministrar los servicios de
emergencia y de asistencia publica durante o inmediatamente después de la ocurrencia de un
desastre, con el propdsito de salvar vidas, reducir los impactos a la salud, velar por la seguridad
publica y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la poblacién afectada.

Organizador: personas naturales o juridicas colectivas que solicitan el permiso o autorizacion de
la entidad municipal, metropolitana y/o de gobierno y las que presenten avisos para la
celebracion de espectaculos o eventos de concentracién masiva, en los términos de la presente
normativa; asi como los que cuenten con la licencia de funcionamiento y aquellas que con el
caracter de dependiente, encargado, gerente, administrador, representante u otro similar,
sean responsables de la celebracién de algln espectaculo o evento de concentracion masiva.

Participante: actor, artista, musico, cantante, deportista o ejecutante taurino y en general,
todos aquellos que participen en un espectaculo o evento de concentracién masiva, ante los
espectadores.

Persona con discapacidad: aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas
como mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica, psicolégica y asociativa para
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcién que establece el
reglamento.

Perimetro de seguridad: Es la frontera geografica que define una zona en la que se aplica una
determinada politica de seguridad o se implanta una arquitectura de seguridad.

Puesto de comando de emergencia: Instancia en la que se rednen los delegados de las entidades
involucradas en la coordinacion de la actividad. Normalmente se inicia esta fase, una (1) hora
antes de la apertura de puertas, aunque este horario puede variar de acuerdo al tipo de evento
y a las recomendaciones de los integrantes del puesto de comando de emergencia.

Puesto de mando unificado (PMU): Organizacién de cardcter temporal que facilita la
coordinacion interinstitucional en la respuesta ante las emergencias. Estd compuesto por los
miembros de las instituciones que participan en la atencién de las emergencias, autorizados
para tomar decisiones.

Sala Situacional: Espacio fisico y/o virtual donde la informacién es analizada sistematicamente
por un equipo de trabajo para caracterizar los escenarios de riesgos de una poblacion
especialmente en situaciones de emergencias y desastres.
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Urgencia: Todo estado patoldgico de rapida instauracion o por accidente fortuito que no pone
en riesgo inmediato la vida del paciente, pero que genera la necesidad imperiosa de recibir o
brindar atencidn de salud.

Urgencia médica: Todo estado patoldgico de rdpida instauraciéon o por accidente fortuito que
pone en riesgo inmediato la vida del paciente, pero que genera la necesidad imperiosa de recibir
o brindar atencidn de salud.
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e Ley de defensa contra incendios

e Lineamientos para la aprobacion de los planes de contingencia para
espectdculos o eventos de concentraciéon masiva. (Autor: Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencia, pagina 16-17-18-19-20, afio 2019)

¢ Norma Técnica ISO 21542.

e Ordenanza de regulacién de espectaculos deportivos masivos en el cantdn
Guayaquil (Gaceta No. 69).

e Reglamento para la intervencion de las y los Intendente Generales de Policia,
Subintendentes de Policias, y Comisarios del pais.

e Reglamento FIFA.
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