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DATOS GENERALES ZONA 7

Datos generales zona 7

PROVINCIA CANTONES PARROQUIAS

LOJA 16 103

EL ORO 14 82

ZAMORA CHINCHIPE 9 39

TOTAL 39 224

HABITANTES POR PROVINCIA TOTAL

LOJA 551.184

EL ORO 698.545

ZAMORA CHINCHIPE 115.368

TOTAL 1.365.097

PROVINCIA AREA (Km²)

LOJA 11.065

EL ORO 5.767

ZAMORA CHINCHIPE 10.584

TOTAL 27.416



REGISTRO DE AMENAZAS

Las amenazas con mayor frecuencia en las provincias de la zona 7 (Loja, El Oro y
Zamora Chinchipe) se dan por efectos de inundaciones, sismos, incendios forestales
y deslizamientos.

                          PROVINCIA

AMENAZA
LOJA EL ORO ZAMORA CHINCHIPE

INUNDACIONES X X X

SISMOS X X X

TSUNAMIS X

MOVIMIENTOS EN MASA X X X

DEFICIT HÍDRICO X X

INCENDIOS FORESTALES X X



EVENTOS DE MAYOR RECURRENCIA E IMPACTO EN LA 

ZONA 7



MOVIMIENTOS EN MASA

0 0 0 0 0 0 0
1

6

8
9

10 10 10

0

2

4

6

8

10

12

MOVIMIENTOS EN MASA  - PROVINCIA EL ORO



INUNDACIONES

0 0 0 0
1 1 1

4 4
6 6 6

9

16

0
2
4
6
8

10
12
14
16
18

INUNDACIONES  - PROVINCIA EL ORO
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SISMOS



A PARTIR DE 2008 LA GESTIÓN DE RIESGOS ES
UNA POLÍTICA DE ESTADO, CON UNA VISIÓN
CENTRADA EN EL RIESGO

• La Gestión de Riesgos es un componente esencial del Régimen del Buen Vivir y de
Desarrollo.

• Es responsabilidad del estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza de
los efectos negativos de los desastres.

• Se crea el Sistema Nacional Descentralizado de gestión de Riesgos.
• Se crea el ente rector de la Gestión de Riesgos.
.

De la Atención de las 
Emergencias

A la Gestión de los 
Riesgos



SERVICIO NACIONAL DE GESTIÓN DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

• SECRETARÍA DE 
GESTIÓN DE RIESGOS

• 2013

• SERVICIO NACIONAL 
DE GESTIÓN DE 
RIESGOS Y 
EMERGENCIAS

• 2018

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534 de fecha 03 de octubre de 2018 se transforma la 
SECRETARÍA DE GESTIÓN DE RIESGOS en el SERVICIO NACIONAL DE GESTIÓN DE 

RIESGOS Y EMERGENCIAS 



MISIÓN DEL SERVICIO NACIONAL DE GESTIÓN 
DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos
para garantizar la protección de personas y colectividades de los
efectos negativos de desastres de origen natural o antrópico, mediante
la generación de políticas, estrategias y normas que promuevan
capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar
riesgos para enfrentar y manejar eventos de desastre; así como para
recuperar y reconstruir las condiciones sociales, económicas y
ambientales afectadas por eventuales emergencias o desastres.



COORDINACIÓN ZONAL 
DE GESTIÓN DE RIESGOS

DIRECCIÓN DE APOYO EN 
TERRITORIO

UNIDAD ADMINISTRATIVA 
FINANCIERA

UNIDAD DE 
PLANIFICACIÓN

UNIDAD DE 
COMUNICACIÓN SOCIAL

UNIDAD JURÍDICA

UNIDAD DE TECNOLOGÍAS 
DE LA INFORMACIÓN Y 

COMUNICACIÓN

UNIDAD DE ANÁLISIS DE 
RIESGOS

UNIDAD DE FORTALECIMIENTO 
Y DESARROLLO DE 

CAPACIDADES EN GESTIÓN DE 
RIESGOS

UNIDAD DE PREPARACIÓN Y 
RESPUESTA ANTE EVENTOS 

ADVERSOS

UNIDAD DE MONITOREO 
DE EVENTOS ADVERSOS

DIRECCIÓN ZONAL DE 
GESTIÓN DE RIESGOS

ZAMORA CHINCHIPE

SERVICIO NACIONAL DE GESTIÓN DE RIESGOS Y EMERGENCIAS - COORDINACIÓN ZONAL 7
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

EL ORO

OFICINA PROVINCIAL



PRINCIPALES SERVICIOS
• Apoyo y asistencia a personas o colectivos afectados por determinada

emergencia o evento peligroso.

• Información de cartografía de amenazas naturales y antrópicas,
vulnerabilidad y riesgos.

• Formación del Personal Voluntario para la Gestión de Riesgos.

• Alertas oportunas de eventos peligrosos.

• Evaluación, Intervención y Asesoramiento técnico en gestión de riesgos.

• Capacitación en Gestión de Riesgos.



PRINCIPALES SERVICIOS

• Fortalecimiento de capacidades para la Gestión de Riesgos.

• Asistencia técnica para la Implementación de Planes de Gestión de
Riesgos Institucionales.

• Información de recursos utilizados en los Eventos Peligrosos.

• Reporte diario de Eventos Peligrosos, para la toma de decisiones.

• Informe de amenazas en territorio.

• Aprobación de Planes de Contingencia para eventos de concentración
masiva.



Cuerpo 
de 

Bombero
s

Policía 
Nacional
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Pública

Cruz 
Roja 

Ecuatoria
na

Fuerzas 
Armadas

ORGANISMOS DE 
RESPUESTA



INSTITUCIONES TÉCNICO CIENTÍFICAS



UNIDAD DE MONITOREO DE EVENTOS 
ADVERSOS 

UMEVA



ESQUEMA DE ATENCIÓN DE EVENTOS PELIGROSOS

• Bomberos
• PPNN
• Autoridades del 

sector

• Publica evento.
• Coordina evento.

• Coordina con instituciones 
relacionadas. 

• Inspección técnica en sector
• Habilitar albergue.
• Habilitar familia acogiente.
• Publica información.



EVENTOS PELIGROSOS REGISTRADOS

Total de eventos 
registrados:

El 
Oro 
395

Loja 
270

Zamora 
Chinchipe 

129794



EVENTOS PELIGROSOS REGISTRADOS

Sismo: Centinela del Cóndor / Zumbi /PaquishaSismo: Loja / Gonzanamá / Nambacola.

Incendio forestal: Loja / Quilanga

Incendio Forestal: El Oro/ Zaruma / 
Huertas

Inundación: El Oro / Santa Rosa

Aluvión: El Oro / Balsas



EVENTOS PELIGROSOS REGISTRADOS EN LA ZONA 7

Fuente: UMEVA, 
2019
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Loja - 6 3 - 83 3 2 22 128 12 - 1 - 10 270
Zamora 

Chinchipe 1 16 3 1 72 1 1 7 4 20 - 2 - 1 129

El Oro 8 14 2 2 45 5 2 104 142 54 1 4 5 7 395
TOTAL 

GENERAL 9 36 8 3 200 9 5 133 274 86 1 7 5 18 794



POBLACIÓN E INFRAESTRUCTURA AFECTADA POR 
EMERGENCIAS REGISTRADAS 

Fuente: UMEVA, 
2019

Provincia
Població

n 
Afectada

Población 
Damnificad

a

Personas 
Fallecida

s

Viviendas 
destruidas

Viviendas 
afectadas

Vías 
afectadas 

(m)

Cobertura 
vegetal quemada 

(ha)

Loja 804 65 4 11 72 7.701 8.514,5

Zamora 
Chinchip

e
573 97 2 15 56 4.282 18

El Oro 2.260 228 16 32 573 2.270 771,66

TOTAL 3.637 390 22 58 701 14.253 9.304,16



UNIDAD DE ANÁLISIS DE RIESGOS

UAR



OBJETIVO ESTRATÉGICO

Reducir la vulnerabilidad de las personas y de los 
elementos esenciales.



ACTIVIDADES EJECUTADAS

INSPECCIONES 
TÉCNICAS

ELABORACIÓN 
DE MAPAS DE 

AMENAZAS



INSPECCIONES TÉCNICAS
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INSPECCIONES TÉCNICAS
Nro. EVENTOS EVALUADOS EN INSPECCIONES TÉCNICAS CANTIDAD %

1 Proyecto eléctrico 83 29,86

2 Movimientos en masa 65 23,38

3 Sismo 36 12,95

4 Análisis de susceptibilidad 20 7,19

5 Inundación 18 6,47

6 Afectación estructural 8 2,88

7 Colapso estructural 7 2,52

8 Desbordamiento de Quebradas 7 2,52

9 Vendaval 5 1,80

10 Erosión hídrica en márgenes de ríos 5 1,80

11 Asesoramiento 4 1,44

12 Vetustez 4 1,44

13 Movimientos en masa / Inundación 5 1,80

14 Inundación / Erosión hídrica 3 1,08

15 Contaminación ambiental 2 0,72

16 Movimientos en masa / Daño estructural 2 0,72

17 Inundación / Daño estructural 2 0,72

18 Incendio estructural 1 0,36

19 Alteración de curso de Quebrada 1 0,36

TOTAL 278 100,00



FIRMA DE CONTRATO DE OBRA Nro. CE-SNGRE-003-2019 “CONTRATACIÓN DE LAS
OBRAS DE RECONSTRUCCIÓN DEL ENCAUZAMIENTO Y PROTECCIÓN DE LA QUEBRADA
LAS TOTORAS DEL CANTÓN CALVAS DE LA PROVINCIA DE LOJA”.



UNIDAD DE PREPARACIÓN Y RESPUESTA ANTE 
EVENTOS ADVERSOS

UPREA



ENFOQUE DE LA UNIDAD DE PREPARACIÓN Y 
RESPUESTA ANTE EVENTOS ADVERSOS

Articular y fortalecer la preparación y respuesta de los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos para salvaguardar la vida de las
personas, los bienes, servicios y la naturaleza, frente a los efectos negativos
generados por los eventos peligrosos.



ACCIONES PRIORITARIAS
Coordina la correcta aplicación de los procedimientos y asesora en la elaboración de planes
de trabajo del Comité de Operaciones de Emergencia y las Mesas Técnicas de Trabajo a
nivel cantonal y/o provincial.

Organiza el funcionamiento y operación de los grupos de voluntariado y cuerpo de bomberos
d las provincias Loja, El Oro y Zamora Chinchipe.

Determina los daños y necesidades de la población impactada

Planifica y evalúa las acciones operativas de la provisión de asistencia humanitaria en
coordinación con los organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de
Riesgos.



PLANES DE CONTINGENCIA PARA EVENTOS MASIVOS, FERIADOS E INSTITUCIONALES

Planes de contingencia de concentración masiva de personas aprobados por el SNGRE 
en la Zona 7

10

Planes por Operativos de Seguridad - Eventos Masivos 7

Planes de Contingencia Provinciales por Feriados Nacionales 24

Planes de Gestión de Riesgos Institucionales Aprobados 22

Planes Institucionales de Gestión de Riesgos en revisión 7

Plan de Evacuación Totoras – Cariamanga en la Provincia de Loja 1

Planes de contingencia Provincial por Época de Lluvias en revisión 3

Plan de Evacuación El Progreso – Zumba en la Provincia de Zamora Chinchipe. 1

Plan de Evacuación barrio El Molle – cantón Sozoranga 1

Plan de Contingencia Binacional Multipeligros del sector La Balsa Ecuador - Perú 1

Informe interinstitucional de afectaciones por incendio forestal en el cantón Quilanga 1

Planes Cantonales de Contingencia por Época de Lluvias aprobados 6



INFRAESTRUCTURA CALIFICADA PARA ALOJAMIENTOS 

TEMPORALES

Total de alojamientos 
temporales calificados:

358
EL ORO 

110

LOJA 
152

ZAMORA 
CHINCHIPE 

96

Colegio Técnico El Limo



ESPACIOS APTOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE CAMPAMENTOS 

TEMPORALES EN CASO DE EMERGENCIAS

Total de espacios para 
campamentos temporales 
identificados: 

237

EL ORO 
93

LOJA 
110

ZAMORA 
CHINCHIPE 

34
Estadio Yantzaza 



ACTIVIDAD PARTICIPANTES Total 

Talleres de fortalecimiento de capacidades en temas de preparación y 
respuesta

5453

5851Socialización del Plan Responde Ecuador 120

Procedimientos de Asistencia Humanitaria 120

Gestión de Alojamientos Temporales 158

TALLERES DE PREPARACIÓN Y RESPUESTA



REUNIONES COE, MESAS TÉCNICAS DE TRABAJO (MTT), 

GRUPOS DE TRABAJO (GT) E INSTALACIÓN DE PUESTOS DE 

MANDO UNIFICADO (PMU)

COE provincia de Loja

COE provincia de Zamora 
Chinchipe

COE provincia de El 
Oro



EVALUACIÓN INICIAL DE NECESIDADES - EVIN

194 - Evaluaciones Iniciales de
Necesidades realizadas en la zona 7
por eventos peligrosos presentados.

45

33

116

Loja Zamora Chinchipe El Oro

EVALUACIÓN INICIAL DE NECESIDADES

Evaluación Inicial de Necesidades por inundación en 
cantón Celica por época lluviosa



ASISTENCIA HUMANITARIA VALORADA POR PROVINCIA

2045 - Familias (5051 personas)
Beneficiadas con la entrega de
Asistencia Humanitaria en la Zona 7.

33110,48

16697,12

128200,18

178007,78

18,60 9,38 72,02 100,0

LOJA ZAMORA 
CHINCHIPE

EL ORO TOTAL

ASISTENCIA HUMANITARIA POR 
PROVINCIA USD

PROVINCIA COSTO PORCENTAJE 

Loja $  3.3110,48 18,60

Zamora 
Chinchipe

$   16.697,12 9,38

El Oro $    128.200,18 72,02

Total $   178.007,78 100,0



EJERCICIOS DE SIMULACROS Y SIMULACIONES 

ACTIVIDADES TOTAL PARTICIPANTES

Apoyo técnico para el desarrollo de
ejercicios de simulacros por eventos
peligrosos realizados en instituciones
públicas y privadas.

10

12204
Simulación y Simulacro Nacional por
Sismo – tsunami en los cantones de
Santa Rosa, El Guabo, Machala en la
provincia de El Oro.

1

Simulación y Simulacro por Sismo en la
ciudad de Zamora en la provincia de
Zamora Chinchipe.

1

Simulacro por siniestro de tránsito sector 
El Plateado.



EJERCICIOS DE SIMULACROS

Simulacro Nacional por Sismo –
Tsunami en los cantones de Santa Rosa, 

El Guabo, Machala, Huaquillas.
31 DE ENERO DE 2019 

3500 Personas Evacuadas



EJERCICIOS SIMULACRO

Simulacro por SISMO de magnitud 7.0  
en la ciudad de Zamora – Polígono – Sector 

Centro de la Ciudad
13 de Noviembre de 2019
8104 personas Evacuadas



VOLUNTARIADO DE PROTECCIÓN CIVIL



CONFORMACIÓN DE 6 BRIGADAS DE VPC

 3 Contraincendios
 1 Evaluación de Daños y Análisis 

de Necesidades
 1 Búsqueda y Rescate
 1 Primeros Auxilios

Capacitación a brigada primeros auxilios.



147 VOLUNTARIOS CAPACITADOS EN TEMAS DE GESTIÓN

DE REDUCCIÓN DE RIESGO DE DESASTRES

 Bomberotecnia
 Primeros Auxilios
 Campamentación
 EVIN
 Comunicaciones

Capacitación en metodología EVIN a personal de VPC



463 VPC ACTIVADOS EN EVENTOS

 Simulacro Tsunami 2019
 Evacuación y Rescate Inundación Santa 

Rosa
 Apoyo a Conadis en Votaciones 2019
 Capacitaciones a instituciones públicas y 

privadas
 Romería Virgen de El Cisne
 Romería de la Virgen de la Natividad de 

Chilla
 Apoyo en Feriados Nacionales
 Apoyo Primeros Auxilios en Feria de Loja

Personal de VPC apoyando a evacuar a población del cantón Santa Rosa



76 voluntarios de protección civil integrados

Captación VPC MachalaCaptación VPC Loja



UNIDAD DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE 
CAPACIDADES EN GESTIÓN DE RIESGOS

UFDCGR



ENFOQUE DE LA UNIDAD DE FORTALECIMIENTO Y 
DESARROLLO DE CAPACIDADES
Fortalecer capacidades en los actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestión
de Riesgos y ciudadanía, mediante la
capacitación, asesoramiento y difusión de
información para implementar acciones de
reducción de riesgos en el marco de una cultura
de prevención.
.



ACTIVIDADES EJECUTADAS

RESULTADOS LOJA
ZAMORA 

CHINCHIPE
EL ORO TOTAL

Redes de Participación 
Ciudadana Conformadas 
a nivel cantonal

1 1 2 4

Redes de Participación 
Ciudadana Conformadas 
a nivel provincial

1 1 1 3

GADs cantonales 
fortalecidos en temas de 
reducción de riesgos

10 7 10 27



ACTIVIDADES EJECUTADAS

RESULTADOS LOJA
ZAMORA 

CHINCHIPE
EL ORO TOTAL

COES cantonales y 
provinciales 
fortalecidos en Temas 
de Gestión de Riesgos

16 7 10 33

Comités Comunitarios 
de Gestión de Riesgos 
conformados

2 2 11 15

Comités Comunitarios 
de Gestión de Riesgos 
reactivados y 
fortalecidos

1 3 3 7



PERSONAS INFORMADAS EN TEMAS DE GESTIÓN DE 
RIESGOS COMUNITARIOS

RESULTADOS LOJA
ZAMORA 

CHINCHIPE
EL ORO TOTAL

Brigadas de emergencia 
conformadas y 
fortalecidas en temas de 
gestión de reducción de 
riesgos.

9 15 42 66

Personas sensibilizadas 
en temas de gestión de 
riesgos en ferias 
ciudadanas

2.000 1.500 3.000 6.500

Personas capacitadas en 
temas de reducción de 
riesgos

12.230 2.150 15.200 29.580



ARTICULACIÓN Y COOPERACIÓN INSTITUCIONAL



CONVENIOS DE COOPERACIÓN 
INTERINSTITUCIONAL VIGENTES

OBJETO: Establecer relaciones académicas, culturales, técnicas y científicas para la cooperación
interinstitucional en las áreas de docencia, investigación, producción científica, transferencia de
tecnología, talleres, programas y proyectos con una duración de 3 y 4 años.

CONVENIO SNGRE – UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE LOJA

CONVENIO SNGRE- UNIVERSIDAD TÉCNICA 
PARTICULAR DE LOJA

CONVENIO SNGRE – UNIVERSIDAD 
INTERNACIONAL DEL ECUADOR

CONVENIO SNGRE - INSTITUTO SUPERIOR 
TECNOLÓGICO LA CASTELLANA “ITEC



PROYECTO BINACIONAL GESTIÓN DE RIESGOS SIN

FRONTERAS CON EL GAD DE LA PROVINCIA DE LOJA.
OBJETO: Proyecto Binacional para la reducción de
la vulnerabilidad de la población y sus medios de
vida, frente a amenazas de sequías e inundaciones ,
en territorios fronterizos de Ecuador y Perú.

7

3

9

3

Elaboración de Agendas de Reducción de Riesgos Cantonales

Conformación de Comites Comunitarios de Gestión de Riesgos

Conformación de brigadas de emergencia

Elaboración y construcción de planes comunitarios de gestión de riesgos



UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

UAF



EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA

Se ha devengado el
99.16%

Grupo de Gasto Presupuesto Vigente

Grupo 51 - Gastos de Personal 918.663,06
Grupo 53 - Bienes y Servicios de 
Consumo

144.694,42

Grupo 57 - Otros Gastos Corrientes 148,20

Grupo 84 - Bienes de Larga Duración 6.518,62

Grupo 99 - Otros Pasivos 3.360,00

TOTAL 1.073.384,30

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA AÑO 2019

PRESUPUESTO $     1.073.384,30 
DEVENGADO $     1.064.329,26
SALDO DISPONIBLE Y POR COMPROMETER A 
DICIEMBRE $          9.055,04 



UNIDAD DE GESTIÓN DE LA COMUNICACIÓN SOCIAL



UNIDAD DE GESTIÓN DE LA COMUNICACIÓN SOCIAL

Articulación con personajes reconocidos de la
zona y realizado ruedas de prensa en cada
provincia y sectores afectados por incendios
forestales.

Segmento Radial Tu Zona Segura en Loja y 
Zamora 



UNIDAD DE GESTIÓN DE LA COMUNICACIÓN SOCIAL

Certificación del Ministerio de Salud Pública en toda 
la zona 7 como institución libre de Humo

Integraciones zonales constantes con la finalidad de 
intercambiar experiencias y mejorar el ambiente laboral 



ACTIVIDADES TERRITORIALES ZARUMA



ESTUDIOS TÉCNICOS
“Generación de información
Geoespacial del área minera Portovelo
– Zaruma, para prevenir riesgos
naturales y antrópicos – Fase II a las
Autoridades – 17 de abril de 2019

Informe Nro. SNGRE-IASR-08-2019-104 /
Revisión, por técnicos del SNGRE, de la primera
fase de los estudios de consultoría realizados
por ESPOL en el Hospital Básico Humberto
Molina.



INTERVENCIONES INSTITUCIONALES
• Integración con la Comisión de
Veeduría “Un Zaruma Para Todos” –

Consejo de Participación Ciudadana.
• Convenio SNGRE – GAD Municipal
para asesoramiento técnico en el
PROYECTO PLAN MAESTRO DE AGUA
POTABLE - 7 de mayo de 2019

Audiencia entre autoridad del SNGRE y Alcalde para
presentación de Propuesta de Plan de Remediación
para el sector de Gonzalo Pizarro elaborado por el
GAD Municipal de Zaruma.

Zaruma, 16 de mayo de 2019



• Contratación de Servicios Profesionales para apoyo al GAD
MUNICIPAL en Gestión de Riesgos.

• Visita a explanada donde se construirá planta de tratamientos
de aguas servidas Castillo

• Inspección técnica a los hundimientos Escuela La Inmaculada
y Calle Gonzalo Pizarro.

• Participación en reunión de trabajo convocada por el CECMI

INTERVENCIONES INSTITUCIONALES

Hundimiento en escuela La 
Inmaculada, Septiembre 2019

Inspecciones técnicas  - infraestructura 
de Agua y Saneamiento, mayo 2019



GRACIAS

COORDINACIÓN ZONAL 7 

SERVICIO NACIONAL DE GESTIÓN DE RIESGOS 


