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RESOLUCION N2 SGR-032-2017

SUSANA MARIA DUENAS DE.LA TORRE.
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:.

Que, mediante Decreto Ejecutivo.No. 1046-A del 26 de abril def 2008, publicado en Registro
Oficial No. 345, de 26.de mayo de 2008, se reorganiza la Direccidr Nacional de Defensa Civil,
¥y se crea la Secretaria Téchica de Gestidn de Riesgos, adscrita al Ministerio de Coordinacién
de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato, todas las competencias,
atribuciones, funciones, represefitaciones y delegacioties constantes en leyes, reglamentos’
y demds instrumentos normativos que hasta ese moinento le correspondian a la Direccidn
Nacional de Defensa Civily a'la Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa.Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 103 del 20 de.s ctubr‘e_de]'2009,_ publicado en Registro
Oficial No. 58; de_30-de.'0ctub're'.de 2009, mediante el cual se reforma el Decreto Ejecutivo

No. 42, y se le da el rango de Ministro de Estado a i Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos;

I creto Ejecutivo No.-62 dél 05 de agosto de 2013, publicado en Registro
Oficial Na.63, dé 21 de agosto del 2013, suscrito por el sefior Presidente Constitucional de
la Repiiblica del Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, reforma el Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién ‘Ejecutiva cambiando [a denominacién de la
Secretarfa Nacional de Gestién de Riesgos por la Secretaria de Gestidn de Riesgos;

Que, mediante De

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1008 ¢l 04 de mayo del 2016, se_designa como
Secretaria de Gestién de Riesgosa Susana Duefias de la Torre;

Constituyen- gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquigles rurales, los
concejos municipales,. los concejos metropolitanos; los consejos provinciales y los consejos
regionales™

Que, en- el articulo 389 de la Constitucién de l4 Reptblica del Eciador sefiala que es:
obligacién del Estado protegera las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos: de los desastres de origen’ natural 0. antrdpico mediante la prevencion
anteelriesgo, la mitjgacién-de'des'astres'-,_la' recuperacién y mejoramierito de las condicioheg,
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sociales, econdmicas y ambientdles, con el objetive. de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, el
Estado ejercera la rectorfa-del Sistema Nacioriai Descentralizado de Gestion de Riesgos a
través del organisnio técnico establecido en laley;.

Que, de ¢onformidad con el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicard. la responsabilidad ‘directa de las iistituciones dentro de su dmbito geogrdfico.
Cuando sus capacidades para la gestidn del riesgo sedn insuficientes, las instancias de.mayor
dmbito territorial y mayor capacidad técnicay financiera brindardn el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad, Estado ejercerd
la Fectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos d través del organisina
técnico establecido en la ley™;

Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Piblicay del Estado, establece que
la rectofia sobre la gestion de riesgos la ejercera el Estado a través de la Secretaria de
Gestion de Riesgos;-

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, establece que
la Secretatia de Gestién de Riesgos es el drganc rector.y ejecutor del Sistermna Nacional
Descentralizado de Gestion deé Riesgos: Dentro del 4mbito de su competencia le
corresponde: “a) Identificar Jos riesgos de orden natural o aritrépico; pdra. reducir la
viilnerabilidad que afecten- o puedarn afectar- al territorio ecuatoriano; b} Generar y
democratizar el acceso y la difusion de informacién suficiente y oportuna pard gestionar
adecuadamente.-el riesgo; <) Asegurar-que las instituciones piiblicas y privadds incorporen
obligatoriamente, en forma transversal, la gestién de riesgo en su planificacion y gestion; d}
Fortalecer en la ciudadaniay en las entidades piblicasy privadas capacidades para iden tificar
los riesgos inherentes a sus respec_tr‘vos_ﬁmbfros de accion; e} Gestionar el financiarniento
necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos

nternacional eneste dmbito; f) Coordinar los esfuerzosy funciones

entre las instituciones publicas y privadas en las. fases de prevencién,. mitigacidn, I
preparacion.y respuesta a desastres, Hasta ia recuperacién y desarrolio posterior; g) Disefiar
programas de educacion, capacitacion y difusién orientados a fortalecer lns.capacidades.de
fas instituciones y ciudadanospara la gestidn de riesgos; y, h} Coordinar la cooperacidn de la
ayuda humanitaria e. informacion para enfrentar situiaciones emergentes y/o desastres

derivados de fendmenos raturales, socionaturales o antrépicos. a nivel nacional e
internacional”.

Que, el articiilo 16 del Reglamenitoa la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de: riesgos-sot obligatorias y tienen
aplicacién en todo el territorio. nacional -El proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto

de dctividades de prevencién, mitigation, preparacién, alerta, respuesta, rehabilitacion y

roconstruccidn de.los efectos.de los desastres de origen natural, socio-natural o antrdpica”.

Que; el articulo 17 del Reglamentoa la Ley de Seguridad Piiblica y del Estado, determina lo
siguiente: “Se entieride por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con
c_onsecuencias'etonémifa_s,.sociafes o ambientalés en un sitio particulary en un tiempo de
exposicién determinado. Un desastre natural constituye Ia probabilidad de que un territorio o



Secretara de
Gestidn de Riesgos

la sociedad se vean afectados por fenémenos naturales cuyaextension, intensidad y duracion
producen consecuenciash egativas: Un riesgo antrépico es aquel que tiene-origen humano o es
el resultado de las actividades del hombre, incluidas las tecnoldgicas”

Que, -] articiilo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Piblicay del Estado, determina lo
siguiente: “a. Dirigir, coordinar Y regular el funcionamiento del Sistema. Nacional
Descentralizado de Gestién de. Riesgos; b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas-
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio
de Coordinacién de Seguridad; para la aprobacién del Presidente de la Repyiblica; . Adoptar,
promover y efecutar las.acciones necesarias para garantizar el cuinplimiento.de. las politicas;
estrategias, planes y narmas del Sistema; d. Disefiar programas de educacidn, capacitacién y
difusién orientados g fortalecer las capacidades de las instituciones Y ciudadanos para ln
gestion de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles ¢ instituciones.del sistema, aporten
los recursos necesarios para la adecuaday oportuna gestion; f- Fortalecer alos orgdanismos de
respuestq y atercién a situaciones de emergencia, en las dreas afectadas por-un desastre, parua
la ejecucion de medidas de prevencidn y mitigacion que permitan afrontar y niinimizar si
impacto en la poblacién; y, g. Formularcon venios de‘cooperacién interinstitucional destinados
al desarrollo de la investigacion cientifica, para iden tificar los riesgos existentes, Jacilivar el
monitoreo y la-vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidodes”.

Que, en el Codigo Orginico de: Organizacién Territorial - COOTAD, dispone en los articulos
10y 28 la siguiente: “.. Art. 10.- Niveles de organizacign territorial - El Estado ecugioriano se
organiza territorialmente ei regiones, provincias, canton sy parroquias rurales. En el marco
de esta organizacior territorial, por razones de conservacin ambiental, étnico culturales o'de
poblacién, padrdn constituitse regimenes especiales de gobierno: distritos-metropalitanocs;
circunscripciones territoriales de pueblos. y' nacionalidades indigenas, afroecuatorianas ¥
montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galdpagos... Art. 28.- Gobieinos
auténamos descentralizados.-Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo
descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través dal
efercicio de sus competencias. Estard integrado por ciudadanos electos deimdcrdticamente.
quienes  ejercerdn su Tepresentacidn  politica. Constituyen gobiernos auténomos.
descentralizados: a) Los de las regiones; b} Los de las provincias; e} Los de los cantones o
distritos metropolitanos; y, d) Los de las parroquias rurales. En las parroquias rurales,
cantofes y provincias podrdn conformarse circunscripciones territoriales indigenas
afroecuatorianas y-montubias, de conformidad con la Constitucion y la ley.”:

Que, el Art. 140 del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD,
establece: “Ejerciciode fa competenciq de gestion de riesgos.- La gestion de riesyos que incluye
las acciones de prevencidn, reaccidn, mitigacién, reconstruccion y transferencia, pdra
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se

-Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencién Y gestién de riesgosen sus territorios con el proposite de proteger
las personas, colectividades Y id naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.”

Que, mediante Resolucién No. SGR-038-2014 de 4 de juniode 2014, promulga en el Registro
Oficial Suplemento Nro: 211 de 25 de Noviembre de 2014, se expide el Manial del Comités,
. T -
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Gestién de Riesgos, establece lo;siguiente: 4..6.'La declaracién y clerre de los estados de
alerta tienen correspondencia conla evaluacién de la amenaza Corresponde exclusivamente
a la Secretarfa de Gestién de Riesgos (SGR) declarar los diferentes estados de alerta en
cualquier dmbito territorial, con base.en la informacién: proporcionada por las instituciones.
téehico-cientificas... 6.1 Tipos~ Se establecen 3 estados de alerta: (i} Aviso de activacién
significativa de la amenaza, [ii) Aviso de preparacién para un evento adverso.inminenté; y,

(iii} Aviso de atencién de la emergencia: o desastre. Los estados de-alerta estdn representados:
por los colores amarillo, naranjg, y rojo. SIGNIFICADO DE LOS ESTADOS DE ALETAR
AMARILIA Aviso de activacidn significativa de la amenaza, NARANJA Aviso de preparacion
para un evento adverso inminente. ROJA Atencién de la emergencia o del desastre. Para cada
estado de alerta se establecen acciones a implementar para salvaguardar Ia vida humana, los
bienes y la conitinuidad de los servicios en el respectivo territorio. Los estados de alerta pueden
variar de manera ascendente {cuando aumenta la actividad) o descendente (cuando la
amenaza retorna a un nivel inferior).”;

Que, mediante Resolucién No. SGR-039-2014 se expide el Estatuto Organico de Gestién

Organizacional por Procesos de la Secretarfa de Gestion de Riesgos, ‘en su Articulo 6

establece lo siguiente: “... Liderar el Sistema Nacional Descentralizado de-Gestion de Riesgos
para garantizar Ia proteccidn de personas y. colectividades frente a los efectos negativos de:
emergencias y desastres-de origen nataral o anitrépicos, mediante medidas estructurales y no
estructirales que promuevan capdcidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y

mitigar riesgos para '.e_nfrentgr y maiiejar eventos adversos; asi como_para recuperar y
-reconstruir las condiciones .Sociales, econidmicas y. ambientales aféctadas por eventuales

emergencias o desastres...”;

Que, de conformidad con la Constitucion y la Ley de Seguridad Publica y del Estado son
funciones de la Secretaria de. Gestion de Riesgos, entre otras, articular las instituciones para
que coordinen acciones a fin de preveniry mitigar los riesgos, asi conio-para-enfrentarlos,
recuperar 'y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o
desastre; y, realizar y coordinar las a¢ciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres
‘0 ethergencias en e] territorio nacional;

Que, mediante Resolucién No. SGR-013-2017, resolvi: “Articulo 1.- ACOGER 1o indicado en
el Informe de Situacion del 17 de febrero de 2017, enviado por correo electrénico institucional
del Director de Monitoreo de Eventos Adversos. Articule 2.- DECLARAR el nivel de alerta
NARANJA en las provincias de Manabi, Guayas, Esmeraldas 'y Santa Elena. Artictilo 3.-
DISPONER a los Goberna.do’res,_' Gobiernos Auténomos Descentralizados; Y, d tas
Cooidinaciones Zonalesde Gestién de Riesgos Nros. 1,4, v, 5, procedan a revisar y gctualizar
los planes de contingencia y los escenarios. en funcién de la-evolucidn del fendmeno nuatural
ocurrido, dentro del dmbito de su Jjurisdiccidn. Articulo 4,- ENCARGAR a la Subsecretaria de
Preparacién y Respuesta Ante Eventos Adversos y.a la Direccién de Monitoreo de- Eventos
Adversos de Ja Secretaria de Gestion de Riesgos, la efecucion y seguimiento de los objetivos y
disposiciones emitidas en la presente resolucidn por-parte de las. Coordinaciones Zonales de
Gestién de Riesgos Nro. 1,4 y 5. Articulo 5.- DISPONER la coordinacién de las actividades que
se.desarrollen.en torno a esta resolucién, estardn a cargo de’'las Coordinaciones Zonales de
Gestidn de Riesgos Nros. 1,4y 5. Articulo 6.- PUBLICAR &l coriterido de la presente Resolucidn
en el Registro Oficial; y, la pdgina web de la Secrétaria de Gestitn-de Riesgos, la que entrard
en vigencid a partir dé su'suscripcion”; '
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Que, mediante correo electrénico institucional del g1 de marzo de 2017, dirigido a la,
suscrita como M4xima Autoridad Institucional, el Ing. Ricardo Pefiaherrera Ledn,
Subsecretario General de Gestign de Riesgos, manifiesta:

“En reunién con los subsecretarios se hg analizado el informe de la Direccidn de Monitoreo de
Eventos Adversos, en ef cual se presenta la situacién actual de la época invernal mostrando
que las precipitaciones en Jgs provintias de Los Rios, El Org y Loja han"s&perfqdo_.’qs-.prame’dfos
normales. Ademds que en lgs afectaciones en lgs provincias de Los Rios y El Oro se han
Incrementado notoriamente en Ig segunda quincena de'mes de febrero. Porlo que el informe
reconiienda elevar-el nivel de alerta'a las provincias de El Oro ¥ Los Rios. '

Los Subsecretarios ung vez analizado el ‘informe concuerdan con o ‘recomendado y se
recomienda incluir a la provincia de Loja en el cambio de alerts:

Por lo que por medio del presente me permito. recbme’ﬁda?*ampﬁgff la declaratoria.de alerta
naranja por la epoca-invernal a las provincids de El Oro, Los Riosy Loja eh base al informe de
DMEVA de fecha 1de marzo de 2017 "

recomendacidn realizada,

Por los antecedentes €xpuestos y e'n_ejercici_q-de-sus _far:ul_ta_de_s legales, en .atribucién':a__;lo
establecido en el numeral 1-de! articulo 1 54 de la Constitucién dela Repnblica del Ecuddor:

RESUELVO:

Articulo. 1.- ACOGER la recomendacién redlizada por el Ing: Ricardo Pefiaherrera,
‘Subsecretirio General de Gestidn de Riesg'qs,_ mediante correo electrénico institucionat del
01 de'marzo de 2017,

Articulo 2.- AMPLIAR Ja resolucién SGR-013-2017 ¢ incluir a las provincias de Los Rios,
El Oro y Loja, bajo el nivel de alerta NARANJA.

Oro ¥ Loja; v, a las Coordinaciones Zonales de Gestion de Riesgos Nros. 5y 7, procedan-a
revisar y actualizar Jos planes de contingencia ¥ los escenarios en funcién de Ia evolucign
del fenémeno natyra ocurrido, dentro.del 4mbito-de su jurisdiccién.

Articulo 5.- DISPONER que la coordinacion de las actividades que se desarrollen en torno
aestaresolucién, estardn a targo de las Coordinaciones Zonales de Gestién de Riesgos Nro%-}}
Sy7 '
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Articulo 6.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Registro Oficial; y, la
pagina web de la Secretaria de Gestion de Riesgos, la que entrara en vigencia a partir de su
suscripcion.

Daday firmada en el cantén Samborondén, provincia del Guayas, a los dos dias del mes de
marzo de dos mil diecisiete.
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