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SERVICIO NACIONAL DE G'ESTI(’)N DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
RESOLUCION Nro. SNGRE-009-2019

LCDA. MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
DIRECTORA GENERAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el Art. 75 dispone que: “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos
¢ intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado porlaley”;

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 82 manda que: “El derecho a la seguridad
Juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas Juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 154, establece: “A las minisiras ¥y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer
la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos ¥ resoluciones
administrativas que requiera su gestion”,

la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 226, determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la Ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucidn;

la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 227, expresa que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién,
transparencia y evaluacién;

la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, prescribe en el Art. 440 lo siguiente: “Las sentencias
¥ los autos de la Corte Constitucional tendrdn el cardcter de definitivos e inapelables”;

la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el Art. 6, manifiesta
que: “Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la
proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la declaracién de la violacion de uno o varios derechos,
asi como la reparacion integral de los dafios causados por su violacion™;

la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece en el Art. 162,
lo siguiente: “Efectos de las sentencias y dictdmenes constitucionales.- Las sentencias y
dictdmenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de
los recursos de aclaracién o ampliacién, y sin perjuicio de su modulacién’;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A, de 26 de abril de 2008, publicado en Registro Oficial Nro.
345, de 26 de mayo del 2008 se reorganizo la Direccién Nacional de Defensa Civil, mediante la
figura de la Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos adscrita al Ministerio de Coordinacién de
Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato todas las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demés instrumentos
normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccién Nacional de Defensa Civil y a la
Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42, de 10 de septiembre de 2009, publicado en Registro Oficial
Nro. 31, de 22 de septiembre del 2009, la Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos, pasé a
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denominarse Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, que ejercera sus competencias y funciones
de manera independiente, descentralizada y desconcentrada;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103, de 20 de octubre del 2009, publicado en el Registro Oficial
Nro. 58 de 30 de octubre del 2009, se reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 42 y se le dio el rango de
Ministro de Estado al Secretario/a Nacional de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, se reformé el Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y se aiiadio a continuacion del articulo 16, el articulo
innumerado donde la Funcién Ejecutiva se organizd en Secretarias, entre ellas se sefialé a la
Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 24 de mayo de 2017, el Ledo. Lenin Moreno Garcés, en
calidad de Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, nombr6 como Secretaria de
Gestion de Riesgos, a la Leda. Maria Alexandra Ocles Padilla;

mediante Decreto Ejecutive Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el sefor Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Ledo. Lenin Moreno Garcés, transformo a la
Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
y designo a la sefiora Maria Alexandra Ocles Padilla, como Directora General;

mediante Resolucion de Emergencia Nro. SNGR-0142-2010, de 03 de diciembre de 2010, suscrita
por la Dra. Maria del Pilar Cornejo de Grunauer, en calidad de Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, resolvié lo siguiente: “Art. I.- Declarar la emergencia para prestar la ayuda humanitaria
a la hermana Republica de Venezuela. (...) Art. 2.- Por efecto de esta declaratoria la Secretaria
Nacional de Gestion de riesgos podra realizar la compra directa de bienes y servicios que se
requieran para cumplir con este propdsito humanitario

con fecha 18 de enero de 2011, se suscribié el Contrato de Emergencia Nro. SNGR-0142.4-2011,
entre la compafiia XAMAJIN S.A, y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, cuyo objeto de
contratacion fue: “Entregard los 1.500 carpas de uso familiar, a la Unidad Nacional de Gestidn
de Riesgo, con el fin de prestar la colaboracion necesaria de cardcter humanitario a la Republica
Bolivariana de Venezuela”; por el valor de USD 1°350.000,00 (Un millén trescientos cincuenta
mil délares de los Estados Unidos de América);

mediante Resolucion Nro. SNGR-001-2011, de 08 de febrero de 2011, suscrita por la Dra. Maria
del Pilar Cornejo de Grunauer, en calidad de Secretaria Nacional de Gestidén de Riesgos, resolvid
“Notificar a la contratista XAMAJIN S. 4, la decision de terminar unilateralmente el contrato de
emergencia — SNGR-0142.4-2011, para la entrega de 1.500 carpas de uso familiar, a la Unidad
Nacional de Gestién de Riesgos, con el fin de prestar la colaboracion necesaria de cardcter
humanitario a la Republica Boliviana de Venezuela. La contratista dentro del término
improrrogable de diez (10) dias justifique o remedie el incumplimiento en que ha incurrido...”;

mediante Resolucién Nro. SNGR-002-2011, de 24 de marzo de 2011, suscrita por la Dra. Maria
del Pilar Cornejo de Grunauer, en calidad de Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, resolvio:
“declarar la terminacion unilateral del contrato de Emergencia Nro. SNGR-0142.4-2011, para la
entrega de 1.500 carpas de uso familiar, a la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos, con el fin
de prestar la colaboracion necesaria de cardcter humanitario a la Republica Boliviana de
Venezuela™;

la compafiia XAMAJIN S.A, presenté una Accién de Proteccién en contra de la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos, que por sorteo recayé en el Juzgado Tercero de lo Civil del
Guayas, signado con el Nro. 602-2011, en la cual solicité se declare mediante sentencia la
ilegitimidad del Acto Administrativo, emitido por la Dra. Maria del Pilar Cornejo de Grunauer, en
calidad de Secretaria de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, contenido en la Resolucion
Nro. SNGR-002-2011.

mediante sentencia de primera instancia, de 20 de julio de 2011, el Juez Tercero de lo Civil del
Guayas, declaré “...procedente la accién de proteccion deducida por XAMAJIN S.A. en contra
de la SECRETARIA DE LA SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS, y por lo
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tanto, suspende de manera definitiva el acto administrativo constante en la Resolucién No. SN GR-
002-2011, de 24 de marzo del 2011, expedida por la Dra. Maria del Pilar Cornejo de Grunauer,
en calidad de Secretaria de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, por el cual declaré la
terminacion unilateral del contrato de fecha 18 de enero de 2011 entre la accionada y la
accionante, asi como también se suspenden definitivamente todos los actos administrativos
subsecuentes o derivados de dicha resolucién; debiendo por lo tanto la accionada contratante
cumplir con los terminos del contraio...”;

QUE, mediante sentencia de 31 de octubre de 2011, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial del Guayas, dentro del Recurso de Apelacién Nro. 09131-201 1-1334, confirmé el fallo
emitido por el inferior, a favor de la compafiia XAMAJIN S.A., desechando el recurso de apelacion
interpuesto por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;

QUE, mediante sentencia Nro. 344-17-SEP-CC, Caso Nro. 0173-12-EP de la Corte Constitucional del
Ecuador, de 18 de octubre de 2017, dentro de la Accidn Extraordinaria de Proteccién, expidid: “J.
Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en su garantia de la motivacion, previsto
en el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucién de la Republica del Ecuador(...) 2. Aceptar
la accién extraordinaria de proteccion presentada (...) 3. Como medidas de reparacion integral,
se dispone: 3.1 Dejar sin efecto la sentencia dictada el 31 de octubre de20] 1 por la Primera Sala
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (...) 3.2 Dejar
en firme la sentencia del 20 de julio de 2011 dictada por el Juzgado Tercero de lo Civil de
Guayas™;

QUE, mediante providencia de 30 de octubre de 2018, el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas, en su parte pertinente
considerd lo siguiente: “...es necesario reiterar al accionante, que el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, inicamente es competente para sustanciar el proceso de ejecucion
de una disposicion de un Juez Constitucional, en la que expresamente se haya ordenado la
reparacion econdmica, pues se trata de un proceso de ejecucion, por lo que el Tribunal, no puede
ir mas alld de lo resuelto por el Juez Constitucional (...) estd claro para el Tribunal que el Juez
Constitucional, dejé sin efecto un acto administrativo por el cual se terminé unilateralmente un
contrato administrativo, y dispuso que la entidad contratante (la administracion) cumpla con los
términos del contrato; es decir, que se someta a las cldusulas contractuales, por lo tanto la
relacion juridica del actor con la administracién se deben resolver en los términos del contrato,
el cual es un contrato bilateral, sujeto a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, por lo que las posibles controversias que deriven del contrato, deben ser solventadas ¥V
resueltas segiin los términos del contrato y siguiendo los procedimientos legales establecidos en
la ley citada, y no pretender que el Tribunal ordene el pago de una reparacion econdmica que no

EEN

ha sido dispuesta en sentencia...”;

QUE, mediante memorando Nro. SNGRE-AJ-2018-0991-M, de 10 de diciembre de 2018, suscrito por
el Abg. Gerardo Romero Castro, en calidad de Coordinador General de Asesoria Juridica, emitié
informe juridico, en el cual indicé lo siguiente: “(... ) revisado y analizado este proceso, la
Coordinacién General de Asesoria Juridica, considera que, una vez agotadas todas las instancias
Judiciales, y al existir una sentencia constitucional en firme, ademds que existe la Resolucion del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo dictada en relacién al Contrato de Emergencia Nro.
SNGR-0142.4-2011, asi como también existe el fallo de primera instancia (Juez Tercero de lo
Civil del Guayas) que estd expresamente ratificado por la Corte Constitucional: en tal virtud, se
recomienda se cumpla con la sentencia en todas sus partes, y se disponga a las dreas competentes
que procedan con el irdmite para realizar la liquidacion respectiva y pago de las obligaciones
correspondientes, de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Emergencia Nro. SNGR-0142.4-
2011, dando de esta manera cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional ’;

QUE, mediante hoja de ruta del Sistema Documental “QUIPUX”, dispuse a la Coordinacién General de
Asesoria Juridica, proceder con el tramite correspondiente a fin de dar cumplimiento a lo

establecido en la sentencia;

QUE, en gjercicio de las facultades legales, en atribucion a lo establecido en el numeral 1 del articulo
154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
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RESUELVE:

Articulo 1.- CUMPLIR con la sentencia Nro. 344-17-SEP-CC, Caso Nro. 0173-12-EP, expedida por la
Corte Constitucional del Ecuador, de 18 de octubre de 2017, a través de la cual dejé en firme la sentencia
de primera instancia, emitida por el Juzgado Tercero de lo Civil del Guayas, de 20 de julio de 2011.

Articulo 2.- CUMPLIR con la sentencia de primera instancia del Juzgado Tercero de lo Civil del Guayas,
de 20 de julio de 2011, ratificada por la Corte Constitucional del Ecuador, a través del cual ordend la
suspension definitiva del Acto Administrativo constante en la Resolucién Nro. SNGR-002-2011, de 24 de
marzo de 2011, y cumplir con los términos del contrato.

Articulo 3.- SUSPENDER definitivamente el Acto Administrativo contenido en la Resolucién Nro.
SNGR-002-2011, de 24 de marzo de 2011, a través del cual se declaré la terminacidn unilateral del contrato
de Emergencia Nro. SNGR-0142.4-2011, suscrito con la compafiia XAMAIJIN S.A, cuyo objeto de
contratacién fue: “Entregard los 1.500 carpas de uso familiar, a la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo,
con el fin de prestar la colaboracién necesaria de cardcter humanitario a la Republica Bolivariana de
Venezuela”.

Articulo 4.- DESIGNAR al Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, como
Administrador del Contrato de Emergencia Nro. SNGR-0142.4-2011, de conformidad a lo establecido en
el Art. 121 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y la Norma
Nro. 408-17 de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y de las Personas
Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Coordinacion General Administrativa Financiera, de acuerdo a sus
competencias y atribuciones, realizar las gestiones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Resolucion.

Articulo 6.- NOTIFICAR Ia presente resolucion a la compaiiia XAMAIJIN S. A, a través de su
representante legal.

Articulo 7.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en el Despacho del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en el Canton
Samborondén, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil diecinueve.

Ciamplase.

DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS




