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1

FINALIDAD Y OBJETIVOS

1.1 Finalidad

Partiendo del principio de prevencién y tras conocer los efectos negativos
histéricos ocurridos en el territorio ecuatoriano, por fendmeno de El Nifio en
Ecuador, a lo largo del siglo veinte se han producido numerosos fendmenos El
Nifo con efectos negativos. Los mas notables, en orden de magnitud
descendente, han sido los de 1982-1983, 1972-1973, 1957-1958 y por exceso
de pluviosidad, y debido a que en los Gltimos afios se han presentado
temporadas invernales con lluvias de gran intensidad que han afectado a la
poblacion, se ha previsto realizar un Plan de Contingencia Nacional para la el
fenomeno de El Nifio 2015.

El presente plan esta orientado a las acciones de coordinacién y planificacion
que emprendera la Secretaria de Gestidon de Riesgos, a fin de aliviar las
condiciones sociales de la poblacién afectada por eventos adversos, a través de
los recursos interinstitucionales disponibles del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos — SNDGR.

1.2 Objetivo General

Coordinar y planificar acciones de preparacion para la respuesta que permitan
la proteccién de personas y colectividades de los efectos negativos que se
generen por el fenomeno de El Nifo.

1.3 Objetivos Especificos

1. ldentificar los riesgos existentes y potenciales relacionados con el
Fendmeno de El Niho, y coordinar las acciones interinstitucionales
necesarias para la reduccién de vulnerabilidades y prevencion, mitigacion y
recuperacion de eventuales efectos negativos derivados de la incidencia del
fendmeno hidrometeorolégico.

2. Fortalecer acciones de gestion integrada de riesgos para minimizar las
condiciones de vulnerabilidad de las personas, colectividades y naturaleza,

manteniendo una sociedad informada y actualizada.

1
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3. Priorizar la salvaguarda de la vida de las personas, los bienes y los
servicios, asi como de la naturaleza, interviniendo directa, indirecta y
proactivamente en la preparacién y en la respuesta, sustentdndose en los
principios de subsidiariedad y descentralizacion.

4. Gestionar coordinadamente a fin de contar con los procesos habilitantes y

recursos necesarios para una aplicacioén eficaz y eficiente de este plan.

2 MARCO LEGAL
El articulo 389 de la Constitucion establece que el Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones

sociales, econdmicas y ambientales, con el objeto de minimizar las condiciones
de vulnerabilidad.

El articulo 390 de la Constitucion del Ecuador establece que los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarios de su responsabilidad.

Asi como también en la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su articulo
11, literal d) sefiala que la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos.

Ademas, de acuerdo al Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, en su articulo 140 se especifica que la gestiéon de riesgos

que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
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transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al canton se gestionardn de manera concurrente y de forma

articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

El Estado, a través de la Secretaria de Gestion de Riesgos — SGR, tiene como
misién liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para
garantizar la proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos
de desastres de origen natural o antrépico, mediante la generacién de politicas,
estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a identificar,
analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos de
desastre; asi como para recuperar y reconstruir las condiciones sociales,

econdmicas y ambientales afectadas por eventuales emergencias o desastres.

El presente plan contempla las acciones de Prevencion, asi como las de
Respuesta, que involucran a todos los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos — SNDGR, con responsabilidad directa

e indirecta en el tratamiento del tema de la etapa invernal en el territorio
nacional.

DEFINICIONES BASICAS

Plan para la Reduccion del Riesgo de Desastres.-Documento que elabora
una autoridad, un sector, una organizacidn o una empresa para establecer
metas y objetivos especificos para la reduccion del riesgo de desastres,

conjuntamente con las acciones afines para la consecucién de los objetivos
trazados.

Reduccién del Riesgo de Desastres.- El concepto y la practica de reducir el
riesgo de desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la
gestion de factores causales para los desastres, lo que incluye la reduccién del
grado de exposicion a las amenazas, la disminucién de la vuinerabilidad de la

poblacién y la propiedad, una gestién sensata de los suelos y del medio
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ambiente, y en general el mejoramiento de la preparacion ante los eventos
adversas de gran magnitud.

Riesgo.-Es la magnitud estimada de pérdidas posibles generadas por un
determinado evento adverso y sus efectos, sobre las personas, las actividades
institucionales, econémicas, sociales, y el ambiente. Los factores de riesgo

pueden ser de origen natural o antrépico.

ANTECEDENTES

En el 2008, Ecuador vivi6 una aguda estacion invernal, los niveles de
precipitacion (intensidad y duracion) fueron durante varios dias incluso mayores
que los de EI Nino 1997/1998, ocasionando desbordamiento de rios,
inundaciones, deslizamientos de tierra y rafagas de viento, causando un
impacto devastador.

La respuesta en aquella ocasion fue coordinada por el, en ese entonces,
Ministerio del Litoral, acogiendo la disposicion presidencial emitida en el Decreto

No. 900 y por carencia de la actual estructura de la Secretaria de Gestion de
Riesgos.

En 2012, Ecuador soporté entre los meses de enero y junio una fuerte
temporada invernal con intensas lluvias (el mayor promedio de precipitaciones
en los ultimos diez anos), que causaron inundaciones, desbordamiento de rios,
deslizamiento de tierras y otras afectaciones. Esto ocasioné que familias sean
desplazadas de sus hogares temporalmente y otras queden damnificadas. Se
hizo Declaratoria de Estado de Excepcion en 7 provincias: Guayas, Manabi, El

Oro, Los Rios y Loja (8-mar-2012); Esmeraldas (17-mar-2012) y Azuay (29-mar-
2012).

De acuerdo a un diagnoéstico realizado en el 2008 se estim6é que el total de

pérdidas ascendi6 a USD$3.000 millones. Se ejecutaron USD$95'231.053 en

¥ [l
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programas de Respuesta Humanitaria durante la emergencia 2008.En el
periodo 2009-2014, el Estado invirti6 USD$ 225 millones en 414 obras’.

En el 2012, con la informacion de varias entidades del Estado, SENPLADES
estim6 los costos globales por pérdidas de las inundaciones en USD$ 237,9

millones, equivalente a 1,3% del Presupuesto General del Estado del afio

correspondiente.

Los sectores que mayores pérdidas reportaron fueron: el sector agropecuario

US$93,5 millones, el sector vivienda US$34 millones vy el sector hidrico US$30,9
millones.

En 2012, después de la emergencia, se identificaron? los siguientes retos para

enfrentar los efectos de la estacion invernal:

 Continuar la socializacibn del Manual del CGR. Fortalecer las
coordinaciones interinstitucionales.

* Empoderar a los GAD (y sus autoridades) en el tema de gestion de riesgos
de acuerdo al mandato del COOTAD. Promover la inclusion de GR en
presupuestos de los GAD.

* Sugerir que la nueva Ley de Gestion de Riesgos incluya sanciones a
autoridades que no cumplen con el mandato constitucional.

* Desarrollar estrategias para que todas las instituciones del Estado tengan su
UGR.

» Actualizacién constante y sistematizada de los inventarios de recursos de las
instituciones.

* Fortalecer la transmisién de informacion desde municipios a Sala

Situacional.

« Consolidar un glosario estandarizado sobre conceptos de gestiéon de riesgos.

IDireccion de Monitoreo de Eventos Adversos
2Taller de Evaluacién Invierno 2012, Directores Provinciales de Gestién de Riesgos (30 de julic de 2012)
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SUPERFICIE INUNDADA EN LA TEMPORADA INVERNAL

184.008,18 Ha.

Inundadas (2012)

Fuente: SGR-CLIRSEN- SENPLADES 2012

DEL 2012

Albergues V|V|endas Has Cultlvo KITS DE
Activados Destruidas Perdidas ALIMENTOS

2012 140 367 8.059 53.073
2013 46 182 1.352 1.859
2014 45 209 2.105 4.016
2015 104 126 6.390 4.326

Fuente: Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos - SGR (informacion hasta el 26/06/2015)

AFECTACION INVIERNO 2015

Personas Afectadas 20.079
Personas Evacuadas 1.212
Damnificados 1.266
Albergues activados 104
Personas Albergadas 3.181
Personas con familias

acogientes 2.739
Escuelas afectadas 86
Puentes Afectados 21
Viviendas Afectadas 2.795

Fuente: Direcciéon de Monitoreo de Eventos Adversos— SGR
(1 de enero a 26 de junio 2015)
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5 SITUACION ACTUAL

5.1 Proyecciones Climaticas

Durante Mayo, las anomalias en las temperaturas de la superficie del océano (SST,
por sus siglas en inglés) continuaron a través del centro y este del Pacifico
ecuatorial (Fig. 1). Todos los indices de El Nifio estuvieron en exceso de +1.0°C,
con la mayor anomalia en el este del Pacifico, como muestran los valores
semanales mas recientes de +1.4°C en la region del Nifio-3, y de +1.9°C y en las
regiones del Nifo-1+2. Después de una pequefa disminucién en abril, las
anomalias de las temperaturas bajo la superficie se fortalecieron durante el mes de
mayo en respuesta al progreso en la subsidencia de una onda oceanica Kelvin.
Anomalias en los vientos del oeste en los niveles bajos persistieron sobre gran
parte del Pacifico ecuatorial y fueron acompafiadas por anomalias en los vientos
del este en los niveles altos. El indice de Oscilacion del Sur ecuatorial y el
tradicional (SOI, por sus siglas en inglés) se mantuvieron negativos, consistente
con un aumento en conveccién sobre el centro y este del Pacifico ecuatorial, y
conveccion limitada sobre Indonesia. En conjunto, estas caracteristicas oceanicas y

atmosféricas reflejan la continuacion y fortalecimiento de El Nifo.

Casi todos los modelos predicen que El Nifio (los valores de 3-meses del Nifio-3.4
igual a o mayor que 0.5°C) continie a través del 2015, y muchos consensos
predicen que las anomalias en las SST aumentaran hasta bien tarde en el otofio
2015. Durante el otofio y temprano en invierno, el consenso de los prondsticos
favorecen ligeramente un evento fuerte (los valores de 3-meses del Nifio-3.4 igual a
0 mayor que +1.5°C), relativo a un evento débil. Sin embargo, esta prediccion
puede variar en los proximos meses, ya que los prondsticos de fortaleza son los
aspectos mas retantes en la prediccibn de ENSO. Un evento moderado, débil y
hasta sin El Nifio permanece posible, aunque las probabilidades son bajas. Existe
una probabilidad mayor de 90% de que El Nifio continle hasta el otofio del

Hemisferio Norte de 2015, y alrededor de 85% de que se extienda hasta el invierno
2015-2016.
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SST Anomalies (*°C)
03 JUN 2015
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Figura 1. Anomalias (°C) promedio de la temperatura de la superficie del mar (SST, por sus siglas
en inglés) para la semana centrada el 3 de junio de 2015. Las anomalias son calculadas utilizando
como referencia base los periodos promedio semanales de 1981-2010.

Fuente: NOAA / Servicio Nacional de Meteorologia

CONDICIONES OCEANOGRAFICAS

La temperatura superficial del mar, entre el Ecuador continental y las islas
Galapagos continué con valores sobre sus normales (mayores a 3°C). A nivel bajo
la superficie en las estaciones de La Libertad y Manta los valores de anomalias de
temperatura fueron ligeramente mayores en superficie que en profundidad, pero

menores en magnitud a lo registrado en el monitoreo del mes de mayo del 2015.

Anomalias positivas de la temperatura superficial del mar fueron registradas en la
estacion de El Pelado frente a la costa de Ayangue desde mediados de abril a la
presente fecha, con valores de 2.7°C para el mes de junio. La estructura térmica
bajo la superficie también presenté condiciones céalidas con una profundizaciéon de

los isotermos asociados al arribo de la fase de hundimiento de la onda Kelvin.
Las anomalias de nivel del mar en Baltra, Esmeraldas, Santa Cruz y La Libertad

estuvieron sobre el valor esperado (mayor a 20cm), producto del arribo de la onda

Kelvin que se generd en marzo pasado.
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CONDICIONES METEREOLOGICAS

La Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) se presentdé de forma ancha

entrecortada con nucleos convectivos dispersos de moderada a fuerte actividad
(primeros dias de junio), mientras que actualmente su actividad ha disminuido. Las
zonas de influencia fueron las costas occidentales de Colombia, y
desprendimientos de este sistema afectaron el norte y parte del centro de la region

litoral del Ecuador. Su eje relativo promedio oscil6é entre 3 y 8°N.

Las perturbaciones de la Amazonia también influenciaron a la region oriental e
interandina del Ecuador con precipitaciones de intensidad variable. Por circulacion
atmosférica en niveles medios y altos (viento del este) remanentes de humedad
influenciaron zonas que se encuentran en las estribaciones de la cordillera

occidental de Los Andes. La vaguada del Sur influencié de manera ocasional la
parte sur del pais.

El Alta Semipermanente del Pacifico Sur (ASPS) se encuentra bifurcado en 2
nucleos: el primero en 40°S-135°0 con un centro de alta de 1032 hPa y el segundo
en 35°S-85°0 con 1023 hPa.

La radiacion de onda larga (ORL) presenta anomalias negativas (de 10 a 30Wm-2)
en la regiébn comprendida entre 170°0 y 80°0O (Pacifico oriental), con cielos

cubiertos, los mismos que favorecen las precipitaciones.

El viento zonal en niveles bajos (850 hPa) presenté anomalias positivas (vientos

del oeste) entre 0 y 2ms-2, en la regién comprendida entre 130°0O y 80°0.

Durante mayo del 2015, en el litoral, las precipitaciones estuvieron mayormente
sobre sus valores normales, excepto en el perfil costero de Manabi, Santa Elena y
El Oro, las lluvias estuvieron bajo la normal; en Galapagos, San Cristobal estuvo
sobre sus valores climatologicos. Mientras a los catorce dias del mes de junio, se
registraron lluvias sobre lo normal, con intensidad entre débil y moderada en

especial hacia el interior del Litoral.

9
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Las maximas temperaturas a los catorce dias del mes de junio se registraron en el

centro de Manabi. Por otro lado, las minimas temperaturas se registraron hacia las

estribaciones de cordillera, sur del Litoral y costa sur de la provincia de Manabi.

CONDICIONES BIOLOGICAS - QUIMICAS - PESQUERAS

En relacién a lo observado en el mes de abril, la biomasa fitoplanctonica registré

una disminucién de sus valores en los sitios de monitoreo frente a Esmeraldas,
Manta, La Libertad y Puerto Bolivar durante mayo y junio del presente afo,
comportamiento caracteristico observando durante eventos El Nifio, en los cuales
la biomasa de los productores primarios tiende a disminuir y profundizase. A nivel
bajo la superficie la mayor productividad se ubico entre los primeros 10m con alta
densidad de clorofila durante el mes de junio.

El zooplancton también presenté su biomasa en abril, superior a los valores
registrados en 2014. Los mayores valores de abundancia estuvieron representados
parcialmente por copépodos y radiolarios.

En Esmeraldas se observd la presencia de Aguas Tropicales Superficiales (ATS)
como también Aguas Subtropicales Superficiales (ASTS) y de Aguas Ecuatoriales
Subsuperficiales (AESS). En Manta y La Libertad se registrd la presencia de
ASTS y AESS respectivamente, mientras que en Puerto Bolivar fueron registradas
aguas del tipo ATS y ASTS.

La concentracion de oxigeno disuelto a nivel superficial en las estaciones de
Esmeraldas, Manta, La Libertad y Puerto Bolivar fue menor a lo obtenido en el
mes de Mayo/2015. A nivel bajo la superficie se observd una menor concentracion
de oxigeno disuelto en las estaciones de La Libertad y Manta en comparacioén al
mes anterior (mayo/2015), en tanto las estaciones de Esmeraldas y Puerto Bolivar
se registraron una mayor cantidad de oxigeno.

Los perfiles de oxigeno bajo la superficie (0 y 100 m), no registraron la presencia
de la isolinea de 2.5 ml/l en las estaciones de Esmeraldas, Manta y La Libertad,

producto de una profundizacién de la misma causa de la presencia de aguas
calidas.
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Aguas con mayor concentracion de nitrato fueron registradas en las Estaciones de

Esmeraldas, Manta, La Libertad y Puerto Bolivar en comparacion al mes de

mayo/2015, no obstante son valores bajos para la época.

A nivel de pesquerias durante el mes de mayo las capturas de peces pelagicos

pequenos disminuyeron en el 40% en comparacién a lo registrado en abril, su

mayor porcentaje estuvo representado por la presencia de macarela con un
79.84% y botella con un 11.48%.

Perspectiva

De acuerdo al analisis de los resultados obtenidos para la region del
Pacifico Ecuatorial Oriental durante los meses de mayo y junio y
considerando los valores actuales de anomalias positivas de la temperatura
superficial del mar, se espera que las condiciones calidas se mantengan en

la regiébn, con un lento proceso de recuperacion hacia condiciones
neutrales.

La persistencia de condiciones calidas en la region incidira en la disminucién
de la productividad bioldgica, repercutiendo a su vez en los porcentajes de
capturas de peces pelagicos pequeios (macarela y botella).

En tanto que las condiciones quimicas (Oxigeno disuelto y Nitrato) se

mantendrian similares a las registradas en el mes de mayo.

En base a los modelos estadisticos y considerando la informacién observada
hasta el mes de mayo, para el trimestre junio-agosto 2015 en el litoral se
estiman probabilidades significativas de que las precipitaciones superen sus
normales en la zona central y norte de la region (Manabi, norte de Los Rios
y Esmeraldas), en Guayas se prevé lluvias puntuales sobre las normales, asi
como también en la Provincia de El Oro; en el resto de la regién, incluida la
zona costera entre la Libertad y Puerto Cayo se prevé lluvias normales,
considerando que los valores normales de este trimestre, son mucho

menores a los de la época lluviosa.
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Elementos de Analisis

¢ Informacién nacional generada por la red de estaciones oceanograficas y
mareograficas, satelitales, meteorolégicas e hidroldgicas, que mantienen las
instituciones nacionales: INAMHI, CENAIM-ESPOL, INP e INOCAR.

¢ Informacién extra regional y predicciones climaticas globales, regionales y
nacionales, en base a salidas de modelos numéricos y estadisticos de

prediccion climatica generados por institutos especializados.

Fuente: Comité Nacional para el Estudio Regional del Fenémeno El Nifio (ERFEN)

5.1.1. Escenarios trimestrales

La Direccién de Monitoreo de Eventos Adverso (DMEVA), cuenta con tres
componentes principales: (1) Eventos Adverso; (2) Recursos y (3) Escenarios.
Basandose en la informaciéon obtenida de los institutos técnico -cientificos, la
componente (3) trabaja en la elaboracion de dos tipos de escenarios para
eventos tipo natural:

+ Escenarios Dinamicos: son los eventos que ocurren en el presente y no
puede ser pronosticados.
» Escenarios Estaticos: se los realiza como prondstico los cuales ayudan a

la localizacion de areas que podrian verse afectadas y son realizados de
forma mensual y trimestral.

Para la construccién de los escenarios se siguen los siguientes pasos:
* Recoleccién de Informacién base
* Generar escenarios estaticos o dinamicos (Depende del evento)

« Analisis del evento

Escenario de Inundacién

Para la generacién de los escenarios de probabilidad de inundaciones se realiza

una superposiciéon de las siguientes capas:

12
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* Probabilidad de lluvias (INAMHI).Se utiliza probabilidades mayores al 60%,
las que indicarian lluvias intensas que causarian inundaciones.
« Capa de amenaza de inundaciones (SGR), utilizando los niveles alta y muy
alta.

+ Capas de elementos esenciales como: vias, zonas pobladas, centros
educativos, centros de salud, etc.

Analisis de Eventos Adversos (Inundaciones, serie 2010-2014) Jun-Jul-Ago.
Para este analisis se seleccionaron los reportes de inundaciones ocurridas a nivel
nacional para el trimestre junio, julio y agosto de los afos 2010 al 2014. Seguln la
base de datos de la Direccién de Monitoreo de Eventos Adversos de la SGR, se
registraron 98 inundaciones.

Como se observa en el Grafico 1, para el periodo citado, se puede observar que en
el afo 2012 se presenté el mayor numero de eventos de inundaciones (31) y
guarda relacion con el mayor numero de personas afectadas en donde -se
registraron 9.956-, personas indicando que el afio 2012 fue un ano con mayor

incidencia de eventos de inundacion sobre la poblacién del austro ecuatoriano y la
region Amazonica.

La tendencia tanto de numero de eventos y personas afectadas, decrece
considerablemente para los anos siguientes reduciéndose las cifras de personas
afectadas alrededor de un 80% y continia en descenso para el afo 2014. Las
provincias mas afectada durante este periodo Jun-Jul-Ago, ha sido Sucumbios con
un total de 31 eventos reportados y 9.868 personas afectadas. Le sigue la provincia
de Napo con 2.734 personas afectadas en 5 eventos y Morona Santiago con 1.399
personas en 12 eventos de inundaciones reportados.

Si bien histéricamente las provincias afectadas durante éste periodo han sido las
provincias ubicadas en la zona austral y en la regién amazoénica, los pronésticos de
probabilidad para éste periodo indican que se deben revisar incidencias en la zona
costera antes del afio 2010 donde, segun la base DESINVENTAR, las provincias

de Guayas y Manabi han presentado eventos de este tipo.



d ! Secretaria de
B | Gestion de Riesgos

35 - - 12000
31

30 - 10000
v 25 - n
2 - 8000 3
v s
2 20 - k]
oy L 6000 ©
O wn
(o] | 14}
5 5

wy

E 4000 §
Z 10 -

e L 2000

11
0 ey S S =y pree T S E O

2010 2011 2012 2013 2014
s Numero de eventos edpme NUimero de personas afectadas

Grafico 1: Comparativo Eventos Adversos: Inundaciones 2010-2014 (Jun-Jul-Ago)
Fuente: Direccion Nacional de Monitoreo de Eventos Adversos

Resultados del Escenario

Segun el mapa de mayores probabilidades de precipitacion para el trimestre junio,
julio y agosto el cual ha sido proporcionado por el INAMHI, existen zonas con altas

probabilidades (60-80%) de precipitaciones que excedan a las normales.

Estas zonas corresponden a los valores en tonalidades verdes en los mapas de los
Anexos, en los que se han incorporado el mapa de zonas con amenaza alta y muy
alta del modelo de la SGR (enero, 2015), con el objetivo de determinar zonas que
por ser susceptibles a estos fendbmenos que podrian ser mayormente afectadas al

combinarse con lluvias intensas.

Para el trimestre junio-agosto del 2015 en la regién amazdnica con probabilidades
de lluvias mayores a 60 %, la normal climatolégica esta entre 419,4 a 1362,3 mm,
en los sectores de las provincias de Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe,
Orellana, Napo y Sucumbios. En el sector Sierra Sur la normal varia de entre 1,6 a
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52,2 mm principalmente en sectores de Loja, Region Sierra centro — norte,

Chimborazo, y Pichincha con valores de 29,4 a 241,7 mm. Regiéon Costa

principalmente en las provincias Los Rios y Guayas la normal varia de entre 80 a
240 mm.

El total de poblacion potencialmente afectada es de 297.765 habitantes en zonas
con probabilidades de lluvias sobre la normal, el mayor porcentaje corresponde al
cantén Santo Domingo de los Tsachilas con el 9.16% de la poblacién estimada.

Continua el cantdn Chone y el canton El Empalme con 6,45% y 6,12%,
respectivamente.

La probabilidad de afectacién a la infraestructura de salud suma 1.303 centros,
entre ellos: centros de salud, clinicas, dispensarios, policlinicos, hospitales, puestos
de salud y subcentros.

La infraestructura de educacion probablemente amenazada totaliza 2.901 centros,

localizados en zonas de amenaza alta.

Los metros de vias con probabilidad de afectaciéon suman 15.066 km, se localiza
zonas de alta y muy alta amenaza.

Recomendaciones

Mantener la vigilancia de las precipitaciones, mediante la revisién continua de los
boletines de aviso y alerta de la pagina del INAMHI, en especial para las provincias
de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de Los Tsachilas, Los Rios y El Oro. En la

Sierra, las provincias de Loja, Chimborazo, Bolivar y Pichincha.

Coordinaciéon con los GAD cantonales, para establecer medidas de prevencién
contra inundaciones como reforzamientos de infraestructura (centros educativos,

salud y ejes viales) asi como un estudio para la reubicacién de familias ubicadas en
zonas de alto riesgo.
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Escenario de Movimientos en Masa
El método considera ocho (8) factores que deben expresarse en mapas. Se
afecta a cada factor de analisis por un factor de ponderacion o peso, como se
expone a continuacién. Cada factor es representado por un parametro,
valorado en la mayoria de los casos entre 1 a 5. Por lo tanto el peso total de
cada parametro debe ser repartido de acuerdo a su valoracion. Luego para
obtener el valor de la Amenaza por Movimientos en Masa (At) se suman los
mapas.

e Pendientes (0.15)

¢ Uso de Suelo (0.15)

e Textura (0.05)

o Profundidad (0.05)

e Litologia (0.15)

e Geomorfologia (0.05)

e Estructural (0.2)

e Isoyetas (0.2).

El valor de la Amenaza por Movimientos en Masa se expresa con la siguiente
relacion: “At = [pendiente] * 0.15 + [uso_suelo] * 0.15 + [textura] * 0.05 +
[profundidad] *0.05 + [litologia] * 0.15 + [geomorfologia] * 0.05 + [estructural] *
0.2 + [isoyeta_suelo] *0.2" (Ver llustracion 2), tomado del documento Factores
y su Valoracion para la Metodologia Preliminar de Elaboracion de Mapas de
Amenaza por Movimientos en Masa a Escala 1:50.000, SGR 2010.

ANALISIS DE EVENTOS ADVERSOS POR DESLIZAMIENTOS (SERIE 2010-
2014)

Para el presente escenario se consideraron los eventos adversos relacionados

con precipitaciones del trimestre junio, julio y agosto del periodo 2010 — 2014.
Para este periodo la fuente de datos es la Direccion de Monitoreo de Eventos

Adversos de la SGR (grafico 1). Se reportaron un total de 296 deslizamientos.

El mayor nimero de eventos reportados se registrd en el afio 2014, periodo
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junio a agosto. Sin embargo, la mayor afectacién a personas se ha registrado

en el 2013, en un numero de 679.

Los cantones: Pastaza, Loja y Sucumbios cabeceras cantonales en las

provincias del mismo nombre; Guamote, provincia de Chimborazo; Tena,

provincia de Napo, fueron los principales cantones con mayor afectaciéon a

personas por deslizamientos en el pais en los Gltimos cinco afos. Los eventos

de tipo deslizamiento tienden a descender con respecto al trimestre mayo a

julio.
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Grafico 1: Comparativo Eventos Adversos tipo Deslizamiento, junio a agosto: 2010-2014
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Resultados del Escenario

Segun el mapa de mayores probabilidades de precipitacion para el trimestre
junio, julio y agosto proporcionado por el INAMHI, existen zonas con altas

probabilidades (60-80%) de precipitaciones que excedan a las normales.

Estas zonas corresponden a los valores en tonalidades verdes en los mapas de
los Anexos, en ellos se han incorporado el mapa de zonas con amenaza alta y
muy alta de movimientos en masa de la SGR (2011), con el objetivo de
determinar zonas que por ser susceptibles a estos fendmenos podrian ser

mayormente afectadas al combinarse con lluvias intensas.

Para el trimestre junio-agosto del 2015 en la region Amazdnica, con
probabilidades de lluvias mayores a 60%, la normal climatolégica esta entre
146 a 1.362 mm, en los sectores de las provincias de Napo y Morona Santiago.
En Sierra Sur la normal varia entre 1,6 a 29 mm principalmente en el sector de
Loja; region Sierra Centro — Norte, provincias Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi y
Pichincha con valores de 1,6 a 146 mm; Sierra Norte, provincias, Carchi e
Imbabura la normal varia de 1,6 a 94 mm. Regién Costa principalmente en las
provincias, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Manabi, Los Rios,

Guayas y El Oro, la normal varia de 1,6 a 750 mm.

El total de poblaciéon potencialmente afectada es de 128.299 habitantes en
zonas con probabilidades de lluvias sobre la normal, el mayor porcentaje se da
en las provincias: Santo Domingo de los Tsachilas, cantén Santo Domingo;
Manabi, cantén Chone. El porcentaje de afectacion va de 4,5 a 7,7 %. El 29 %

de la poblacién se ubica en zonas de muy alta amenaza por movimientos en
masa.

La probabilidad de afectacion a la infraestructura de salud suma 41 centros,

entre ellos: centros de salud, clinicas, dispensarios, policlinicos, hospitales,

23
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puestos de salud y subcentros. El 34 % se localiza en zonas de muy alta
amenaza.

Los metros de vias con probabilidad de afectacion suman 545 km, de ellos el
73 % se localiza en zonas de alta amenaza y el 27 % en zonas de muy alta
amenaza. Las rutas primarias o arteriales superan la afectacioén probable de 66
% (tabla 5). Los cantones con mayor probabilidad de afectacion en vias se
localizan en las zonas de Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los

Tsachilas; Puijili, provincia de Cotopaxi; y Quijos, provincia de Napo.

La infraestructura eléctrica con probabilidades de afectacion es: ocho
subestaciones, 12 Proyectos de Generacion Eléctrica, 65 estructuras FODUR,
136 Estructuras de Transmision y seis centrales de ellos el 61 % se localizan

en zonas de alta amenaza y el 31 % en zonas de muy alta amenaza.

Recomendaciones

Mantener la vigilancia de las precipitaciones, mediante la revision continua de
los boletines de aviso y alerta de la pagina web del INAMHI, en especial las
provincias con probabilidades de precipitacion mayor al 60%: sectores de las
provincias de Napo y Morona Santiago. Sierra sur: Loja; Sierra centro — norte:
Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi y Pichincha; Sierra Norte: Carchi e Imbabura;
regién Costa principalmente en las provincias: Esmeraldas, Santo Domingo de
los Tsachilas, Manabi, Los Rios, Guayas y El Oro.
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5.2. Estructura y Coordinaciones Zonales de la Secretaria de Gestion
de Riesgos

Estructura de la Secretaria de Gestion de Riesgos - SGR

El proceso de desconcentracion del Ejecutivo en el Ecuador, el cual es
coordinado por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
SENPLADES, e implementado en el territorio nacional por los diferentes
ministerios y secretarias, tiene como finalidad garantizar la distribucién y
provisién de bienes y servicios publicos de calidad para la ciudadania. Por
esta razén, la Secretaria de Gestién de Riesgos — SGR, mediante
Resolucibn No.SGR-039-2014, firmada el 03 de junio de 2014,
implementa la desconcentracibn en sus niveles administrativos de
planificacion, y cambia su estructura de Direcciones Provinciales de

Gestion de Riesgos — DPGR a Coordinaciones Zonales de Gestion de
Riesgos — CZ.

INSTALACIONES DE LA SGR A NIVEL NACIONAL

SGR
Planta Central (Samborondon — CZ 8)
Direccion Nacional de Monitoreo de Eventos

Adversos
9 Coordinaciones Zonales
11 oficinas provinciales de monitoreo

De acuerdo al proceso de desconcentracion de SENPLADES, las
Coordinaciones Zonales o zonas fueron conformadas respetando la
divisidn politica administrativa, es decir, corresponde a una nueva forma
de planificacién en el territorio mas no a nuevos niveles de gobierno. Por
lo tanto, los niveles de gobierno conservan autonomia y gobernabilidad a

nivel de las provincias, cantones y parroquias.
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En el Ecuador tenemos 9 zonas de planificacién, las cuales estan
constituidas por provincias, de acuerdo a una proximidad geografica,
cultural y econémica, desde este nivel se coordina estratégicamente las

entidades del sector publico, a través de la gestion de la planificacién para

el disefo de politicas en el area de su jurisdiccion.

Las Coordinaciones Zonales de Gestidn de Riesgos tienen como misioén,
coordinar planificar, dirigir y controlar en la zona, las acciones necesarias
para reducir la vulnerabilidad de las personas frente a eventos adversos y
fortalecer las capacidades encaminadas a la prevencidn, mitigacion,
preparacion y respuesta ante emergencias y desastres; con los actores

del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

En el siguiente grafico se detalla la distribucién geografica de las
Coordinaciones Zonales de la Secretaria de Gestion de Riesgos a nivel
nacional.
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6 COORDINACION Y RECURSOS INTERINSTITUCIONALES
La Secretaria de Gestion de Riegos a través del Manual del Comité de
Gestion de Riesgos® promueve la coordinacion en el trabajo de los

Comités de Operaciones de Emergencia — COE durante las emergencias
y desastres.

La experiencia ha demostrado que la misma estructura interinstitucional y
la cooperacion que posibilité el Comité de Operaciones de Emergencia —
COE para las tareas de Respuesta es aplicable también para la gestiéon
integral de los riesgos, por lo cual esta estructura asumioé desde el 2011 la
doble condicion de Comité de Gestidn de Riesgos — CGR y de Comité de
Operaciones de Emergencia — COE, segun la necesidad lo amerite. Como
CGR su enfoque estd en la reduccion de riesgos como funcién
permanente y global y como COE su enfoque esta en la atencion de la

respuesta durante situaciones de emergencia o de desastres.

Las situaciones de emergencia y los desastres son eventos adversos que
las autoridades competentes declaran y por tanto tienen fecha de apertura
para su remediacion.

Los CGR/COE se conforman y operan en tres niveles territoriales:
cantonal, provincial y nacional.

Fuente: Manual del Comité de Gestion de Riesgos de la SGR

6.1. Mesas de Trabajo Técnico— MTT del CGR/COE

Existen ocho Mesas de Trabajo Técnico — MTT de los CGR/COE vy son el
mecanismo que integra y coordina las capacidades técnicas de los
sectores publico y privado para la reduccion de riesgos y la atencién de
las emergencias en un territorio.Cada MTT tendra un coordinador segun
la responsabilidad institucional prevista en el Manual del Comité de
Gestion de Riesgos.

3Manual del Comité de Gestién de Riesgos — Ultima actualizacion / Junio 2014
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Mesas de Trabajo Técnico del CGR/COE

4. Atencion
integral de la
poblacion

3. Infraestructura

2. Salud,
Saneamientoe
Higiene

7. Educacion,
Cultura, Patrimonio
y Ambiente.

8. Sectores
Estratégicos

Fuente: Manual del Comité de Gestion de Riesgos de la SGR

Las Mesas de Trabajo Técnico — MTT tienen un papel clave en la
preparacion de las Agendas de Reduccion de Riesgos — ARR de los
CGR, en la atencién de las emergencias y desastres, asi como en la
ejecucion de las acciones de recuperacion después de los eventos
adversos.

La Secretaria de Gestion de Riesgos — SGR a través de sus
Coordinaciones Zonales, liderado por la Subsecretaria de Preparacion y
Respuesta ante Eventos Adversos, convoca a las Mesas de Trabajo
Técnico No. 2 “Promocidon de la Salud, Saneamiento e Higiene”, No. 4
“Atencién Integral a la Poblacién”, No. 5 “Seguridad Integral a la
Poblacién” y No. 6“Productividad y Medios de Vida” en el nivel provincial,
con el fin de levantar la informaciéon pertinente y elaborar un plan de
trabajo interinstitucional, denominado “Plan de Contingencia Nacional
para Fendmeno de El Nifio 2015".
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6.2. Recursos interinstitucionales disponibles a nivel nacional y
planes de contingencia zonales

El Plan de Contingencia Nacional para el fendmeno de El Nifo 2015
incluye una estimacion de riesgos provinciales/zonales, acciones
preventivas, estructura operativa provincial/lzonal para la primera
respuesta y un inventario de insumos logisticos y operativos, el cual una
vez consolidado, proporciona los recursos que disponibles para la

atencion de la poblacién posiblemente afectada.

Por esta razén, producto del trabajo interinstitucional, desarroliado por
cada una de las Coordinaciones Zonales, con los demas actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos,
especificamente los que pertenecen a las Mesas de Trabajo Técnico No.
2,4,5y6, los cuales a su vez, contienen el detalle de las provincias que
conforman cada coordinacion zonal, lo que permite obtener un
consolidado de los recursos interinstitucionales disponibles a nivel
nacional en cuanto a Talento Humano, Vehiculos y Equipos, tal como se
lo muestra a continuacion, mismos que podran ser utilizados en caso de
requerirse por cada Coordinacién Zonal de Gestidén de Riesgos.
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6.3. Validacion de alojamientos temporales a nivel nacional
La Secretaria de Gestion de Riesgos en conjunto con el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social - MIES, como parte de los procesos de
preparacion ante un posible evento adverso, inici6 en abril de 2014 un
trabajo conjunto de identificacion, evaluaciébn y validacion de
infraestructuras a nivel nacional que puedan utilizarse como alojamientos
temporales para atender a la poblacion afectada por diferentes eventos
adversos.

Hasta el momento, se cuenta a nivel nacional con 149 infraestructuras

validadas.
ALBERGUES TEMPORALES A NIVEL NACIONAL *
ZONA Provincia Albergues
Esmeraldas 2
Carchi -
1 Imbabura 3
Sucumbios 1
Napo 11
2 Orellana 5 16
Cotopaxi 4
Chimborazo 10
3 Tungurahua 6 2
Pastaza 1
Manabi 8
4 Sto. Domingo 14 22
Guayas (excepto Guayaquil, 1
Samborondén, Duran)
5 Sta. Elena - 23
Los Rios 9
Bolivar 3
Galapagos 0
Canar 3
6 Azuay - 3
Morona Santiago -
El Oro 18
7 Loja 23 48
Zamora Chinchipe 7
Guayaquil, Samborondén y 7
Duran
9 Pichincha 6 6
TOTAL 149 149

4 Los albergues se encuentran en proceso de validacién, en base al Acuerdo Interministerial No. 000003
SGR-MIES del 16 de abril de 2015.
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Fuente: SGR (corte mayo 2015)
La ampliacion y mejora del actual sistema nacional de alojamientos
temporales continia en proceso durante el afio 2015 y el mapa de los
alojamientos temporales a nivel nacional esta en etapa de validacion por

parte de la Direccién de Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaria
de Gestion de Riesgos.

6.4. Voluntariado activo y capacitado a nivel nacional
Se cuenta con voluntarios y voluntarias de Proteccién Civil de la SGR en
todo el pais, los cuales se activan para apoyar las acciones de prevencion
de riesgos, de respuesta en situaciones de emergencia y desastres, y en

eventos de concentracion masiva, entre otras actividades de reduccion de
riesgos.

A nivel nacional hay un total de 1.455 voluntarios y voluntarias de
Proteccién Civil de la SGR acreditados, quienes durante el 2014 fueron
fortalecidos en conocimientos sobre gestién de riesgos, técnicas de
recoleccion de datos post evento, primeros auxilios y evacuacion y
rescate en estructuras colapsadas, programas de capacitacion que se
continuaran ejecutando durante el 2015, cabe indicar que de los 1.455
voluntarios 739 se encuentran activos y 716 inactivos.

A continuacién, se detalla del numero de voluntarios/as por Coordinaciéon
Zonal y provincia:
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VOLUNTARIADO SGR A NIVEL NACIONAL
Coo;::::lc 0N provincia | Activos | Inactivos Vol-tll-:::::'ios
Esmeraldas 29 22 51
1 Carchi 7 12 19
Imbabura 13 46 59
Sucumbios 17 6 23
2 Napo 17 9 26
Orellana 30 0 30
Cotopaxi 0 73 73
3 Chimborazo 9 51 60
Tungurahua 39 12 51
Pastaza 0 0 0
Manabi 195 0 195
4 Sto.
Domingo . S 97
Guayas 92
Sta. Elena 20 55 75
5 Los Rios 35 58 93
Bolivar 55 2 57
Galapagos 19 20 39
Caiar 18 25 43
6 Azuay 8 79 87
santiago | 25 0 34
El Oro 18 40 58
7 Loja 118 0 118
Zamora 19 17 36
Guayas -
9 Pichincha 29 10 39
TOTAL VOLUNTARIOS 739 716 1.455

Fuente: Direccion de Asistencia Humanitaria — SGR, actualizado a Diciembre 2014
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Nro. de Voluntarios /as por Provincia
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Fuente: Direcciéon de Asistencia Humanitaria - SGR
Matriz Voluntarios Nacional 2014
fip://190.214.44.206/

6.5. Entrega de Asistencia Humanitaria por parte de la Secretaria de
Gestion de Riesgos

Es importante considerar que no todo evento adverso requiere de
asistencia humanitaria, ni la asistencia es similar en todos los casos, por
lo que cada situacidbn es evaluada con el fin de establecer las

necesidades concretas de la poblacién impactada.

De acuerdo al principio de descentralizacion por el cual se rige el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, las entidades
responsables de la entrega de asistencia humanitaria son (en orden de
responsabilidad):
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1. El Gobierno Auténomo Descentralizado — GAD, que debera hacerlo,

en cada territorio, de manera articulada con las politicas establecidas
por la Secretaria de Gestién de Riesgos — SGR.

2. El Alcalde es en cada municipio el Presidente del Comité Cantonal de
Gestion de Riesgos, el cual incluye ocho Mesas de Trabajo Técnico
(MTT). El Comité y sus Mesas operan de acuerdo al Manual del
Comité de Gestidn de Riesgos aprobado por la SGR, en el que se
establecen las responsabilidades para la atencién humanitaria a cargo

de las distintas instituciones.

3. De acuerdo con el Principio de Descentralizacién Subsidiaria para la
gestién de riesgos, el Gobierno Provincial debe acudir en apoyo de los
Comités de Gestidn de Riesgos cantonales.

En caso excepcional en que ni el Gobierno Auténomo Descentralizado —
GAD, ni el Comité Cantonal de Gestion de Riesgos, ni las instituciones
que lo integran tuvieren los recursos para atender a la poblacién afectada,
la Secretaria de Gestion de Riesgos — SGR proveera la asistencia
humanitaria haciendo uso del inventario disponible en su sistema de

bodegas o de los Fondos Rotativos de sus Coordinaciones Zonales.

Los kits complementarios de asistencia humanitaria que la Secretaria de
Gestibn de Riesgos entrega a la poblacion afectada por eventos
adversos, estan en un proceso de estandarizacién mediante el trabajo
interinstitucional de la Mesa de Trabajo Técnico Nro. 4 “Atencién Integral
de la Poblacién”, liderada por el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, sin embargo, la normativa vigente aprobada mediante Resolucién
Nro. SGR-046-2014 del 12 de agosto de 2014, es la que regula la
composicion del kit complementario de alimentos, el mismo que esta
destinado para una familia tipo de 5 personas y para una duracion
estimada de 15 dias.
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El procedimiento para la entrega de asistencia humanitaria por parte de la
Secretaria de Gestidon de Riesgos, socializado mediante Resolucién Nro.
SGR-074-2013del 15 de noviembre de 2013 (ver anexo 4), aprueba el
instructivo que describe los procedimientos necesarios para la entrega de

asistencia humanitaria a la poblacién afectada en caso de ocurrir un

evento adverso.

Actualmente, la SGR cuenta con el siguiente stock de bienes de
asistencia humanitaria, los cuales estan distribuidos de forma estratégica

en las nueve zonas del pais.
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Stock de bienes de asistencia humanitaria - SGR
=y
(1]
°
] S & o
< o 2 al 2 BEEEINE:
Nacional gl 3 = w1l &l 5l =l 2|88 8]lvl &
H - 2 N I G 0 < R R e
ool £ [ wn b= L) E 8 @ _6 o- 7 v wv v =
| = § © | = © » o > v | ol ol o) o] $| @
ol ol |l B o] = © 2 v V 212322 sl 2] ol »
slolSl S =2 el 2| s 2| =]2l2lgelelsl e|El 8
2l 2| o © [=) =] L) 2 ) = : ol @l o] o] B b © —
xlelol o el ol =1 > 1 ol =1 ol lelilol wiol o
Totales 101250} 80 |12.242|154}3.335|54.299(1.458]1.154]3.304] 6.062| 14} 5 |258| 33 |624]|1.115|779]1.183
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w

o

Fuente: Direccion de Asistencia Humanitaria — Stock actualizado al 10 de julio de
2015

Kits Estandarizados

7. COORDINACION CON LA COMUNIDAD

La Secretaria de Gestion de Riesgos — SGR, a través de la Subsecretaria
de Reduccién de Riesgos realiza un trabajo integral con la comunidad,
fortaleciendo sus capacidades en la tematica de gestion de riesgos. En
base a este trabajo, se han obtenido los siguientes resultados:

PROCESOS DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS
COMUNIDADES EN EL TERRITORIO NACIONAL 2012 - 2014

ACTIVIDADES - PROCESOS TOTAL

Comités Comunitarios de Gestidon de Riesgos conformados. 554

Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos que han ejecutado

. 247
simulacros.
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Comités Comunitarios conformados en zonas de riesgo con 66
Planes de Gestion de riesgos validados por medio de simulacros.

Redes Comunitarias de Gestion de Riesgos. 58
Brigadas de Gestion de Riesgos conformados. 150
Padres de familia capacitados en el uso del Plan Familiar de 157 669
Emergencias. '
Centros educativos que cuentan con PGR y que han ejecutado 783
simulacros.

Agendas de Reduccion de Riesgos elaboradas con los CGR/COE 23
provinciales.

Agendas de Reduccién de Riesgos elaboradas con los GAD 9
cantonales.

Unidades de Gestion de Riesgos conformadas. 108
Indigenas informados en gestién de riesgos. 50.668
F_’ersonas con discapacidad visual informadas en gestién de 6.543
riesgos.

Eventos de capacitacion en gestion de riesgos. 922

Fuente: Subsecretaria de Reduccion de Riesgos — SGR

Base datos CCGR Nacional 2 (09-02-15)
ftp://190.214.44.206/

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y RECURSOS DE LA SGR
" PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS EN COORDINACION CON

EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS

8.1. Implementacion del Sistema de Comando de Incidentes — SCI

La Secretaria de Gestion de Riesgos en el contexto del fortalecimiento de
capacidades institucionales, enfocadas a la prevencion, preparacion y
respuesta inmediata en forma eficiente y oportuna en casos de eventos
adversos y desastres, identifica como prioridad fundamental Ila
coordinacion interinstitucional antes, durante y después de un evento
adverso, a fin de optimizar los recursos del Estado orientados para estos
fines para obtener resultados eficaces al finalizar las intervenciones de las

instituciones responsables de realizar estas tareas.
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En el afo 2012 la Secretaria de Gestion de Riesgos inicid la
implementacion del Sistema de Comando de Incidentes — SCI, a través de
sus Direcciones Provinciales de Gestion de Riesgos en el territorio
nacional, el cual consiste en:

e Firma de Acta de Entendimiento interinstitucional entre los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados y la Secretaria de Gestion
de Riesgos, para la implementacion del Sistema de Comando de
Incidentes — SCI.

e La elaboracion de las Lineas Base cantonales en las cuales se
identifican las potenciales amenazas y los eventos adversos que
con mayor frecuencia ocurren en cada territorio cantonal.

e Elaboracién de protocolos de actuacion interinstitucionales de los
eventos identificados o de amenazas identificadas en las Lineas
Base elaboradas por cada cantén.

e Cursos de capacitaciones del Sistema de Comando de Incidentes
con la participacion de personal de varias instituciones del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

¢ Ejecucién de simulacros y/o simulaciones en los cuales se evaluan
las estrategias, procedimientos, desempenos, tiempos y resultados
previstos y se ponen a pruebas los mecanismos y flujos

estipulados en un plan previamente establecidos.

8.2. Sistemas de telecomunicaciones de la SGR

La infraestructura y funcionalidad de las redes, sistemas y servicios de
telecomunicaciones son generalmente vulnerables durante eventos
adversos, ya sean de origen natural o antrépico, siendo las estrategias de

prevencion claves a la hora de reducir esta vulnerabilidad.

Por tal motivo la Secretaria de Gestion de Riesgos — SGR dispone de
equipos de telecomunicaciones distribuidos de manera estratégica a nivel
nacional, a fin de garantizar el flujo de informacion necesaria en todas las
etapas de gestion de riesgos.
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Adicionalmente, la SGR dispone de la Unidad Moévil de
Telecomunicaciones “Telecom”, la misma que estd dispuesta a
movilizarse a cualquier parte del Ecuador, en caso de presentarse la

necesidad y brindar los servicios de telefonia satelital, radiocomunicacion

HF y VHF, asi como también, servicios de datos de manera inalambrica.

Distribucion de los equipos de telecomunicaciones de la SGR

Coordinacion ooy Radios : Radios
Zonal Provincia Portatiles Radio Bases Moviles
Esmeraldas 3 2 0
Zona 1 Carchi 9 1 0
Imbabura 11 2 2
Sucumbios 0 9 0
Orellana 7 1 0
Zonaiz Napo 11 8 0
Cotopaxi 13 0 0
Tungurahua 10 0 2
2onals Chimborazo 29 0 2
Pastaza 0 0 0
. / Manabi 9 12 2
204 Santo Domingo 19 1 1
Los Rios 4 7 1
Santa Elena 9 6 1
Guayas (excepto
Guayaquil -
Zona 5 Samborondon - 18 0 6
Duran)
Bolivar 5 8 2
Galapagos 11 15 1
Azuay 8 1 2
Zona 6 Cafiar 11 2 0
Morona Santiago 12 0 2
El Oro 9 2 2
Zona 7 Loja 10 1 0
Zamora 0 0 0
Chinchipe
Guayaquil -
Zona 8 Samborondon - 20 4 18
Duran
Zona 9 Quito 15 5 4
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TOTALES ] 253 | 80 | 48

5Fuente: Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién TIC — SGR

8.3. Metodologia de Evaluacion Inicial de Necesidades — EVIN

La Evaluacion Inicial de Necesidades por eventos adversos es un
elemento del proceso de planificacion para la respuesta, ya que la
planeacion y efectividad de las operaciones para atender un evento
adverso dependen, en buena medida, de una evaluacién pertinente y
precisa.

El objetivo es central es captar la informacién que caracteriza una

situacién, de manera que permita la toma de decisiones para la respuesta
humanitaria.

La evaluacion puede tener un objetivo o una combinacién de objetivos
especificos, entre los cuales estan:
¢ |dentificar el impacto de un evento adverso sobre una poblacion, su
medio de vida, salud y situacién de seguridad.
e Identificar los segmentos mas vulnerables de la poblacion
impactada, las necesidades mas urgentes.
¢ Recomendar las prioridades, medios y recursos mas efectivos de
asistencia para la respuesta inmediata.

e Senalar preocupaciones acerca de la posible evolucion del evento
adverso.

La evaluacion inicial debe determinar si es 0 no necesaria la evaluacion
complementaria en sectores especificos como salud, productivos,
vivienda, entre otros, la cual deberia coordinarse con las Mesas de
Trabajo Técnico de acuerdo al Manual del Comité de Gestion de Riesgos.

La Secretaria de Gestion de Riesgos — SGR, inicia en el afio 2015 el

proceso de socializacion de la Metodologia de Evaluacion Inicial de

5 Para el cuadro mostrado se considerd los siguientes criterios: radios de marca ICOM porque son las
ultimas adquisiciones de la SGR, las radios que estdn en comodato no fueron tomadas en cuentas y los
nimeros en color rojo son cantidades estimadas de acuerdo a las visitas realizadas a esos sitios.
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Necesidades — EVIN, a través de capacitaciones dirigidas a personal de
las instituciones que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos — SNDGR, con la finalidad de fortalecer las

capacidades institucionales y la formacién de instructores y técnicos

evaluadores en esta tematica.

PARTICIPANTES

ESAE: 4 TALLERES-100
~ PARTICIPANTES

* CADENA DE ABASTECIMIENTO EN
mmﬁ}amwmm :

'CURSOS — smmmm;m y

S ——— S ——

Fuente: Direccion de Operaciones, Direccion de Asistencia Humanitaria -SGR
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FIRMAS DE RESPONSABILIDAD - PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL

FENOMENO DE EL NINO 2015

Elaborado por:

ng. Félix Con;nejo G.

Analista de Operaciones

Revisado por:

i

Director de Operaciones

eodn

Aprobado por:

/74;'@/:_9 Vhsen o :
- Dra- a Pihuave Nacif —

Subsecretaria de Preparacion y Respuesta
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8 ANEXOS

Anexo 1: Proceso para el flujo de informacion entre unidades de

monitoreo de eventos adversos y mesas técnicas de trabajo

MODELO DE GESTION d ‘
DE LA INFORMACION PARA SITUACION NORMAL Y PARA EMERGENGCIA, WM cesten e s
ENTRE UNIDADES DE MONITOREO DE EVENTOS ADVERSOS Y
MESAS TECNICAS DE TRABAJO

- ; 1 ’
CANTONES i PROVINCIAS PAIS TOMADORES DE DECISION
SALA DE SITUACION ' UNIDAD DE DIRECCION DE AUTORIDADES DE
CANTONAL/ UN'DAD 1 » MONTOREQ DE MONITOREQ DE CANTONES,
CANTONAL DE GR EVENTOS EVENTOS ADVERSCS PROVINCIAS Y PAlS
F »~ F
N 3 L
MESAS TECNICAS DE MESAS TECNICAS DE MESAS TECNICAS DE b
TRABAJO CANTONAL ¥ TRABAJO PROVINCIAL TRABAJO NACIONAL MESAS DE TRABAJO
|
1. ACCESO Y DISTRIBUCION DE AGUA ;
2. PROMOCION DE SALUD SANEAMIENTO E HIGIENE RESPUESTA
MESAS 3. INFRAESTRUCTURA Y REHABILITACION CANTONES,
TECNICAS DE 4. ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION PROVINCIAS Y PAIS
TRABAJO 5. SEGURIDAD INTEGRAL A LA POBLACION
6. PRODUCTIVIDAD Y MEDIOS DE VIDA
7. EDUCACION, CULTURA, PATRIMONIO Y AMBIENTE
8 SECTORES ESTRATEGICOS
REV 2014-12-16
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Anexo 2: Protocolo de Operaciones de Respuesta

PROTOCOLO DE FLUJO DE INFORMACION
INTERINSTITUCIONAL

d Secretaria e
. Gestidn do Riesgos
e A = % >
|
FASES DEL EVENTO : 4
« Inundaciones i
ADVERSO * Desizamientos |
R o e Tsunamis
poony —— * Sismos 5
registro del evento— * Incendios Forestales {
' ST O Erupooﬂm i
0 |
; [ 3 L3 informacién de fos tos adversos es dfundida |
.AFU_VIdades { & Bcion|oe)[evento mediante e-mail, kamadas telefonicas u otros medios. il
iniciales i adverso a {as autoridades por los radio-operad ¥ digitad delas Undades |
| provinciales y nacionales y a Drecoién de Monttoreo de Eventos Adversos a las
| i
| |
| r |
| Actwacion de fos mecanismos Las autoridades provincales y nacionales segun su |
| de coordinacion y respuesta por mn-petma. realizan 1a coordinacion y respuesta, y |
| las autondades provinciales y presentan in” on a la Di 5n de M
t nacionales Eventos Adwersos sobre 1a evolucion del evento !
] La nformacion es entregada porlas insttuciones todos |
IosdxasalstGhmylﬂhtDalasUmdades ala |
Eriregaperiodicadeld || Drcoin de Monitoreo de Eventos Adversos. czm ;
se trata de evenios P ales |3 infor |
! ser reportada cada hora |
d e el | [tas Unidades y Ia Direccién de Monforeo de Eventos |
nsttuciones Adversos consolida [a informacion enwada por las i
LAy B i
Seguimiento del Generacion de Los informes generados por fas Unidades y la
evento nformesdel | _Dmreccién de Montoreo de Eventos Adversos son
evento adverso difundidos a las demas instiuciones
ZAln hay poblacion

impactada?

4 l_._ -"I_

—_— |
Informe final del La Direccon de Montoreo de Eventos Adversos
evento adverso

‘| consalida la informacion acumulada y ta presenta a la
maxma autoridad

Cierre del evento |-

REV 2014-12-16
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Anexo 4: Resolucion SGR-074-2013 del 15 de noviembre de 2013 -
Procedimiento de entrega de Asistencia Humanitaria por parte de la
Secretaria de Gestion de Riesgos.
Para descargar la Resolucién SGR-074-2013, por favor acceder al siguiente
link:
e https://drive.google.com/file/d/0B8iKAUMtKaJRkQ4S0VhTVpkVWc/edit?

usp=sharing
Nota: Para ingresar al link digitar las teclas “Control + click izquierdo”

de manera simultanea.

GLOSARIO

ISOYETAS

La isoyeta es una isolinea que une los puntos, en un plano cartografico, que
presentan la misma precipitacién en la unidad de tiempo considerada. Asi,
para una misma area, se puede disefiar un gran nimero de planos con
isoyetas; como ejemplos, las isoyetas de la precipitacion media de largo
periodo del mes de enero, de febrero, etc., o las isoyetas de las

precipitaciones anuales.

NORMAL CLIMATOLOGICA ESTANDAR
Medias de datos climatologicos calculadas para periodos consecutivos de
30 aios, a saber: desde el 1 de enero de 1901 hasta el 31 de diciembre de
1930, desde el 1 de enero de 1931 hasta el 31 de diciembre de 1960, etc.
(Reglamento Técnico) (FUNCION DE LAS NORMALES CLIMATOLOGICAS
EN UN CLIMA CAMBIANTE, OMM, 2007).

PRECIPITACION

En meteorologia, la precipitacion es cualquier forma de hidrometeoro que
cae de la atmdsfera y llega a la superficie terrestre. Este fenomeno incluye
lluvia, Hlovizna, nieve, aguanieve, granizo, pero no neblina ni rocio, que son
formas de condensacién y no de precipitacion. La cantidad de precipitacion

sobre un punto de la superficie terrestre es llamada pluviosidad, o monto
pluviométrico.

54



