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 INFORME NARRATIVO DE RENDICIÓN DE CUENTAS A LA CIUDADANÍA 
Coordinación Zonal 5 –8 de Gestión de Riesgos  

Periodo (Enero –Diciembre /2024) 
 

La rendición de cuentas es un proceso mediante el cual quienes toman decisiones sobre la gestión de lo 
público, cumplen su deber y responsabilidad de explicar, dar a conocer o responder a la ciudadanía sobre 
el manejo de lo público y sus resultados. 

El objetivo de este espacio es facilitar el acceso directo a todo lo que deben saber para cumplir con la 
obligación de rendir cuentas y conocer cómo acceder a la información que entregaron todas las 
instituciones del sector público, los medios de comunicación, las instituciones de educación superior y las 
autoridades de elección popular. 

De acuerdo con el artículo 90 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana están obligados a rendir 
cuentas: las autoridades del Estado, electas o de libre remoción, representantes legales de las empresas 
públicas o personas jurídicas del sector privado que manejen fondos públicos o desarrollen actividades de 
interés público, los medios de comunicación social, a través de sus representantes legales. 

En  la  Provincia  del  Guayas,  ciudad  de  Guayaquil,  en el edificio   ECU  911  Samborondón, Centro  
Integrado  de  Seguridad,  a  los diez días  del  mes  de  Julio  del  dos  mil veinte y cinco,  a  las 10h00,  
en el Km  0,5  vía  Samborondón,  se  instala  la  Rendición  de Cuentas  Gestión  2024,  de  la  Coordinación  
Zonal  5    y  8  de  Gestión  de  Riesgos,  con  la presencia  de  autoridades  y  miembros  de  la  
ciudadanía,  con  la  finalidad  de  dar cumplimiento  al  mandato  constitucional,  puesto  que  a  partir 
de  la  Constitución  de 2008,  la  Rendición  de  Cuentas  es  reconocida  como  un  derecho  del  ciudadano  
y obligación de la institución pública. 

SOCIALIZACIÓN DEL TRABAJO DE LA COORDINACIÓN ZONAL 5 Y 8 DE GESTIÓN DE RIESGOS  

El Ing. Carlos Cheing Carcelén, Coordinador Zonal 5 de Gestión de Riesgos, expone sobre  el  Sistema  
Nacional  Descentralizado  de  Gestión  de  Riesgos,  estructura  y cobertura de  la Coordinación Zonal 5 
y 8, además la planificación en las políticas públicas y la importancia de la participación ciudadana en la 
gestión de riesgos. 

Se da paso al Ing. Cheing para su intervención…… 

 

Diapositiva No. 02: Cifras relevantes de la Coordinación Zonal 5 

Total de la población 4’941.056 habitantes, el territorio de la Zona 5 comprende las provincias de Santa 
Elena, Guayas, Los Rios, Bolívar y Galápagos.  Se cuenta con 5 GAD provinciales; 51 GAD cantonales; 126 
GAD parroquiales. 

La provincia del Guayas cubre el 25% de la población total a nivel Nacional aproximadamente la zona 5 – 
8 representa la tercera parte de la población a Nivel Nacional. 
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UMEVA-UNIDAD DE MONITOREO 

La UMEVA es una estructura nacional que forma parte de la estructura provincial encargada de recopilar 
y consolidar la información relacionada con eventos adversos, tanto ocurridos como potenciales. Esta 
información es analizada de manera sistemática con el objetivo de caracterizar su impacto, especialmente 
sobre la población, en contextos de emergencia y desastre. Su función es clave para la toma de decisiones 
oportunas y la planificación de acciones de respuesta y mitigación a nivel territorial. 

 
Diapositiva No. 4: EVENTOS PELIGROSOS PROVINCIAS DE LA ZONA 5-8 /AÑO 2024 

 
Los Eventos de mayor relevancia fueron:  

• Incendios Estructurales con un total de 461 eventos (De mayor impacto en la provincia del 

Guayas/cantones: Guayaquil, Daule Salitre, Milagro, Pedro Carbo y San Jacinto de Yaguachi.) 

• Incendios Forestales con un total de 1151 eventos (De mayor Impacto en la provincia del 

Guayas/cantones:  Guayaquil, Pedro Carbo, Duran y Lomas de Sargentillo). 

• Inundaciones con un total de 498 eventos  (De mayor impacto en la provincia del 

Guayas/cantones: Guayaquil, Daule, Milagro,  Salitre Alfredo Baquerizo Moreno-Juján, Naranjal, 

Pedro Carbo, San jacinto de Yaguachi y Santa Lucia. 

 
Diapositiva No. 6: AFECTACIONES POR EVENTOS PELIGROSOS PROVINCIAS DE LA ZONA 5-8 
/AÑO 2024 
 

 
 
FAMILIAS IMPACTADAS: Es decir familias afectadas y Damnificadas. 

• Familias afectadas: 37430 (Total de personas afectadas: 131300). 

• Familias damnificadas: 514 (Total de personas damnificadas: 1499). 

• Personas fallecidas: 30  

• Personas heridas: 66 

• Personas desaparecidas: 1 

 
VIVIENDAS IMPACTADAS:  Es el total de viviendas afectadas y destruidas: 

• Viviendas afectadas: 22715    

• Viviendas destruidas: 363 

ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS AFECTADOS: 
• Centros de salud: 09 

• Establecimientos educativos: 285 
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Diapositiva No. 7: AFECTACIONES AGROPECUARIA POR EVENTOS PELIGROSOS 

 

Provincias 
 Ha. Cultivo 
Afectados 

 Ha. Cultivo 
Perdidos 

 Ha. de Cobertura 
Vegetal Quemada 

Animales 
Afectados 

Animales 
Muertos 

Total 
general 16630,88 13878,45 1145,38 17321 482 

 
El mayor impacto de afectaciones Agropecuaria, están en las provincias de: Bolívar, Guayas y 
Galápagos  

• Cultivos afectados:  16630,88 hectáreas (Siendo la provincia de Bolívar la más afectada 

con: 5281,66 ha cultivos). 

• Cultivos perdidos: 13878,45  hectáreas (Siendo la provincia de Bolívar la más afectada 

con: 509,74 ha cultivos). 

• Animales afectados: 17321 (Siendo la provincia de Bolívar la más afectada con: 8650 

animales). 

• Animales Muertos:482  (Siendo la provincia de Bolívar la más afectada con: 397 

animales). 

 
Diapositiva No. 8: ALBERGUES 
 

 
 
FAMILIAS Y PERSONAL ALBERGADAS: 

• Familias albergadas: 145 

• Personas albergadas: 537 

 
Total de albergues activados: 10 (Siendo de mayor Relevancia en la provincias de Guayas en los 
Cantones: 

• Balzar: Unidad Educativa Luis Codín 

• Milagro: Coliseo Ecuador Martínez Collazo 

• Centro recreacional Gran Cacique Tumbala y Esc. Juan Bautista  

• Santa Lucia-Albergue Municipal Santa Rosa. 

 
 

UNIDAD DE ANALISIS DE RIESGOS DE LA COORDINACIÓN ZONAL 5 

Diapositiva No. 10 – Inspecciones realizadas en 2024 (por provincia) 

Se presenta un cuadro y un diagrama de barras que resumen el total de inspecciones realizadas durante 
el año 2024, detalladas tanto en valores absolutos como en porcentajes. 



 
 

 

Secretaría Nacional 
De Gestión de Riesgos 

Se destaca que la provincia con mayor número de inspecciones fue Guayas, lo cual guarda relación directa 
con su densidad poblacional en comparación con el resto de provincias que conforman la Zona 5. 

 

Diapositiva No. 11 – Inspecciones por tipo de evento (2024) 

Cuadro y gráfico de barras que muestran la distribución de inspecciones según el tipo de evento, expresada 
en número y porcentaje. 

Las principales afectaciones atendidas corresponden a inundaciones, especialmente en cantones 
asentados en zonas de cota baja e inundables, propensas a desbordamientos de ríos y canales durante la 
temporada invernal, particularmente en la cuenca baja del Guayas. 
 
Así mismo, se registraron múltiples inspecciones por movimientos de masa, sobre todo en la provincia de 
Bolívar, donde la topografía montañosa favorece deslizamientos recurrentes durante lluvias intensas. 

También se incluyen inspecciones a puentes o infraestructuras estatales con el objetivo de determinar 

niveles de riesgo y recomendar estudios o acciones que garanticen la seguridad de las zonas intervenidas. 

Diapositiva No. 12 – Colapso vial en Echeandía (Bolívar) 

La fotografía muestra el colapso de aproximadamente 40 metros de vía que conectaba los recintos 
Camarón y San Miguel, en el cantón Echeandía, impidiendo el tránsito vehicular entre ambas comunidades. 
 
Tras la inspección, y en coordinación con la Prefectura de Bolívar y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, se ejecutaron reparaciones y se evaluaron accesos alternativos para restablecer la comunicación 
entre los recintos. 

Diapositiva No. 13 – Inundaciones en el cantón Durán (Guayas) 

La imagen evidencia afectaciones por inundaciones en el cantón Durán, originadas principalmente por el 
desbordamiento de canales, provocado por la falta de limpieza y desazolve de los mismos. 

Diapositiva No. 14 – Inspección técnica: Bloques habitacionales “San Eduardo” (Guayaquil) 

Se documenta la inspección técnica a los bloques 4 y 5 del proyecto de vivienda fiscal “San Eduardo” – 
Policía Nacional, inaugurado el 25 de julio de 2012 en la ciudad de Guayaquil. 
 
Ambos bloques presentaban asentamientos diferenciales, con grietas estructurales e inundaciones en 
plantas bajas. 
 
Durante la inspección se plantearon hipótesis como causas posibles: condiciones geotécnicas del terreno 
o deficiente compactación del suelo durante la construcción. 
 
Se recomendó realizar estudios geotécnicos específicos, mejorar el sistema de drenaje y mantener 
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desocupadas las unidades afectadas hasta que los análisis determinen acciones correctivas. 
 

Diapositiva No. 15 – Talleres de fortalecimiento institucional (GAD Guayas) 

Se llevaron a cabo talleres enfocados en la elaboración de informes de gestión de riesgos, en el marco de 
los Lineamientos de Gobernanza. 
 
Estas capacitaciones buscan fortalecer las capacidades técnicas de las Unidades de Gestión de Riesgos 
(UGR) de los GAD cantonales de la provincia del Guayas, mejorando su capacidad de análisis y respuesta 
frente a amenazas naturales y antrópicas. 
 
Procesos de Fortalecimiento para la Gestión de Riesgos 
En función de la metodología de la Secretaría de Gestión de Riesgos del Ecuador 

 Objetivo General 

Fortalecer las capacidades institucionales, comunitarias y territoriales para gestionar los riesgos de 
desastres de manera integral, articulada y sostenible, a través de procesos de sensibilización, capacitación, 
organización y planificación, en el marco de la normativa y metodología nacional. 

1. Enfoque de Gestión Integral del Riesgo 

o Considera las fases: Reducción, Preparación, Respuesta y Recuperación. 

o Promueve la participación activa de los actores del Sistema Nacional Descentralizado 

de Gestión de Riesgos (SNDGR). 

2. Enfoque Territorial, Participativo e Inclusivo 

o Reconocimiento de las capacidades locales. 

o Participación de grupos prioritarios (personas con discapacidad, adultos mayores, 

mujeres, niñez, pueblos y nacionalidades). 

o Aplicación de criterios de interculturalidad y equidad. 

3. Metodología de Fortalecimiento Comunitario 

o Sensibilización → Organización → Diagnóstico → Planificación → Implementación → 

Seguimiento y Evaluación. 

DIAPOSITIVA 17:  Sensibilización y Formación 

• Actividades de información y concienciación sobre amenazas, vulnerabilidades y capacidades. 

• Talleres básicos sobre la Ley, derechos, deberes y el rol comunitario. 

• Promoción del liderazgo inclusivo. 

PROVINCIA TOTAL /CAP 

GUAYAS 11,536 

BOLIVAR 1,849 

LOS RIOS 4,842 
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SANTA ELENA 5,172 

GALÁPAGOS 3,049 

TOTAL 26,448 

 

DIAPOSITIVA 18:  Comités Comunitarios - Organización Comunitaria 

• Conformación de Comités Comunitarios de Gestión de Riesgos (Art. 39 LOIGRD). 

• Elección de estructura: presidencia, coordinación, secretaría, brigadas. 

• Elaboración del Plan Comunitario de Gestión de Riesgos. 

• Definición de acciones de prevención, preparación y respuesta. 

• Articulación con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). 

PROVINCIA CCGR/CONFORMADOS CCGR/FORTALECIDOS TOTAL 

GUAYAS 28 63 91 

BOLIVAR 12 4 16 

GALÁPAGOS 5 2 7 

LOS RIOS 4 5 9 

SANTA ELENA 12 7 19 

TOTAL 61 81 142 

 

DIAPOSITIVA 19: ACTORES FORTALECIDOS 

Objetivo lograr Gobernabilidad en el territorio en Gestión de Riesgos, promover el empoderamiento de la 
autoridad local para mayor eficiencia en la inversión pública, articulación entre actores locales, las 
autoridades en caso de emergencias que se presenten por eventos peligrosos ubicadas en zonas 
vulnerables. 

PROVINCIA  TOTAL DE ACTORES  

GUAYAS 10 

BOLIVAR 9 

LOS RIOS 22 

GALÁPAGOS 11 

SANTA ELENA 10 

TOTAL 62 

DIAPOSITIVA 20:  
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KPRH 7032

HIGIENE 670

LIMPIEZA 1984

DORMIR 131

VAJILLA 101

KIT ENTREGADOS  

PERIODO 2024

GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES QUE HAN RECIBIDO 
ASESORÍA TÉCNICA PARA E IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCIÓN DE 
RIESGOS O ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO CZ5 – 8 PERIODO 2024 

En el proceso de Implementación se aplica los siguientes procesos . 

1. Diagnóstico inicial de la gobernanza de gestión de riesgos de desastres. 

2. Informe de diagnóstico del nivel de la Gobernanza.  

3. Plan de Acción para el Fortalecimiento de la Gobernanza del GAD ,   

4.  Plan de acción, el objetivo se de seguimiento a la ejecución del Plan de acción. 

PROVINCIA  TOTAL DE GAD  

GUAYAS  5 (Daule, Durán, El Empalme, Jujan, Samborondón) 

BOLIVAR  2 (Guaranda, Caluma)  

LOS RIOS  2 (Quevedo, Babahoyo) 

GALÁPAGOS 3 (Isabela, San Cristóbal, Santa Cruz) 

SANTA ELENA            2 ( Salinas, La Libertad ) 

TOTAL  19 

 

Preparación Y Respuesta Zonal 5 

 
Diapositiva No. 22: 
 
Hemos atendido con asistencia humanitaria a cada una de las provincias de la zona 5 en los diferentes 
escenarios de eventos peligrosos Etapa invernal 2024, emergencias generadas por los incendios 
estructurales, eventos climatológicos como los vendavales, entre otros. 
 
Diapositiva No. 23: 
 
Realizamos la complementariedad con asistencia humanitaria a los gobiernos autónomos descentralizados 
de las provincias Guayas, Los Ríos Santa Elena; entregamos; Kit de Primera Respuesta humanitarios, Kits 
de limpieza familiar, Kits de Dormir, Kit de higiene familiar y Kit complementario de alimentos para 15 
días. 
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Diapositiva No. 24 y 25: 
 
La SNGR a través de las Coordinaciones Zonales brinda la asistencia técnica a los gad`s municipales en la 
preparación para la respuesta para fortalecer el nivel operativo local mediante la revisión y actualización 
de los planes de respuesta locales, actualización de evaluadores EVIN digital, ejecución de cursos para la 
socialización de las herramientas para el manejo eficiente de los Alojamientos temporales en territorio. 
 
Acompañamiento Técnico al COE Provincial en el manejo de las emergencias, monitoreo en la activación 
de los COE`s cantonales. 
 
Articulamos con el SNDGR e instituciones en territorio para el desarrollo del Simulacro nacional SAT 
Tsunami en el perfil costero. 
 
Diapositiva No. 26 y 27: 
 
Se desarrollaron actividades para el fortalecimiento del nivel operativo provincial, ejecutando talleres de 
EVIN Digital, Socialización del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias, articulamos acciones 
con el INOCAR, ERFEN para dictar talleres para la preparación de los planes de acción para enfrentar el 
Fenómeno El Niño en las provincias susceptibles. 
 
Se mantuvieron reuniones permanentes con el Comité Técnico Científico para el monitoreo de las 
condiciones climatológicas, insumos requeridos para las respectivas declaratorias de alertas. 
 

DIRECCIÓN ZONAL 5 – ADMINISTRATIVO FINANCIERO 

 

Diapositiva No. 29: Ejecución Presupuestaria de gasto permanente de la Coordinación Zonal  

El presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2024, fue por un total $ 1,084,281.30 (Un millón ochenta 
y cuatro mil doscientos ochenta y uno con 30/100 Dólares), Durante el Ejercicio fiscal 2024, la Coordinación 
Zonal obtuvo una ejecución presupuestaria del 95.65%, que corresponde a $ 1,037,091.73 (Un millón 
treinta y siete mil noventa y uno con 73/100 Dolares).  Dicho presupuesto estuvo distribuido en los 
siguientes programas: 01 Administración Central con un índice de gasto del 91.13%; 55 Fortalecimiento 
del Sistema Nacional Descentralizado de la Gestión de Riesgos, índice de gasto 99.61%; 56 Preparación 
en la Gestión de Riesgos, índice de gasto 99.73%; programa 57 Prevención y Mitigación de Riesgos, con 
un índice de gasto 99.92%. 

Dispositiva No. 30: Aquí podemos observar gráficamente lo expuesto en líneas anteriores y podemos 
resaltar lo siguiente: 

• Programa 01 – presupuesto asignado $ 516,904.05; ejecución presupuestaria $ 471,059.42 

• Programa 55 – presupuesto asignado $ 206,427.45; ejecución presupuestaria $ 205,630.17 

• Programa 56 – presupuesto asignado $ 132,248.38; ejecución presupuestaria $ 131,887.31 

• Programa 57 – presupuesto asignado $ 228,701.42; ejecución presupuestaria $ 228,514.83 
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Diapositiva No. 31: En esta presentación se ilustra el mismo presupuesto, pero un análisis por grupo de 
gasto.  Contamos con 06 grupos de gasto, los cuales se subdividen de la siguiente manera: 

• GG51 – Egresos en Personal – presupuesto asignado $ 863,962.81; ejecución presupuestaria $ 
859,938.87 

• GG53 – Bienes y Servicios de Consumo – presupuesto asignado $ 134,334.73; ejecución 
presupuestaria $ 106,004.87 

• GG57 – Otros Egresos Corrientes – presupuesto asignado $ 3,935.62; ejecución presupuestaria $ 
3,427.17 

• GG58 – Pago a Jubilados – presupuesto asignado $ 3,389.55; ejecución presupuestaria $ 3,388.80 

• GG71 – Egresos en personal para Inversión – presupuesto asignado $ 51,182.50; ejecución 
presupuestaria $ 51,182.50 

• GG99 – Otros Pasivos – presupuesto asignado $ 27,476.09; ejecución presupuestaria $ 13,149.52 

En el gráfico podemos observar que la mayor ejecución la tenemos en grupo de gasto de personal con un 
82.92%; en bienes y servicio de consumo tenemos el 10.22%; Egreso en personal para inversión tenemos 
4.94%; Otros pasivos 1.27%; y finalmente tanto Otros egresos corrientes y Pago a Jubilados tienen un 
0.33% de ejecución. 

 

Diapositiva No. 32: Finalmente podemos concluir esta presentación; indicando que el presupuesto 
asignado durante el ejercicio fiscal 2024, garantizó el 100% de las actividades de esta coordinación zonal 
5 de gestión de riesgos como: 

• Pago de nomina mensual del personal de esta institución 

• Pago a jubilado patronal 

• Pago de todos los beneficios de ley; mensual y anual (Décimo Tercero y Cuarto sueldo; Fondo de 
Reserva) 

• Pago mensual de servicios básicos 

• Servicio de Seguridad y Vigilancia en la provincia de Bolivar y Guayas  

• Servicio de rastreo satelital del parque automotor de la Coordinación Zonal 5 

• Servicio de Arrendamiento de un bien inmueble para el uso de la bodega de la Coordinación Zonal 
5 

• Servicio de abastecimiento de combustible para la flota de la CZ5. 

• Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehículos de la CZ5. 
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• Adquisición de suministros de aseo 

• Adquisición de suministros de oficina 

• Pago de viáticos y subsistencia  

• Servicio de serigrafía y rotulación de los vehículos de la CZ5 

• Adquisición de materiales de impresión. 

 

 


