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INFORME NARRATIVO  
RENDICIÓN DE CUENTAS 2023  
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• INTRODUCCIÓN 

Toda entidad pública a partir de la Constitución de 2008 debe realizar su rendición de 

cuentas a través de un proceso de diálogo e interrelación  entre las autoridades y 

ciudadanía, siendo este un derecho de la ciudadanía y una obligación para las entidades 

públicas. 

 

La Constitución de la República del Ecuador, dispone que el Estado protegerá a las 

personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres 

de origen natural o antrópico, mediante la implementación de esfuerzos sistemáticos en 

todas las dimensiones de la gestión de riesgos de desastres; incluyendo la prevención 

ante el riesgo, la mitigación de desastres y la recuperación y mejoramiento de las 

condiciones sociales, económicas y ambientales. 

 

El organismo técnico rector sobre la gestión de riesgos en el país de acuerdo con la 

legislación vigente es la “Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos”. 

El marco de Sendai establece 4 prioridades concretas para la acción:  

1. Comprender el riesgo de desastres; 

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor gestión;  

3. Invertir en la reducción de riesgo de desastres para una mayor resiliencia;  

4. Aumentar la preparación frente a desastres para responder mejor a ellos y para 

una mejor recuperación, rehabilitación y reconstrucción. 

El Plan Nacional de Desarrollo “Creación de Oportunidades 2021-2025”, en su objetivo 9: 

Garantizar la seguridad ciudadana, orden público y Gestión de Riesgos, y específicamente 

en la política 9.2.  Impulsar la Gestión de Riesgos de Desastres y atención oportuna a 

emergencias, ante amenazas naturales o antrópicas en todos los sectores y niveles 

territoriales, recoge las 4 prioridades planteadas en el marco SENDAI y a través del ente 

rector se plantean estrategias y actividades que permitan avanzar para su cumplimiento; 

es así que se definió metas a cumplirse para la Coordinación Zonal 6 para el año 2023.   
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Este año se trabaja con el Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador” 2024-

2025 dentro del Eje 3 – Social en el Objetivo 3 Garantizar la seguridad integral, la paz 

ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos, dentro 

de la Política 3.10 Impulsar la reducción de riesgo de desastres y atención oportuna a 

emergencia ante amenazas naturales o antrópicas en todos los sectores y niveles 

territoriales y Política 3.11 Fomentar la cultura de prevención de riesgos de desastres y 

la resiliencia comunitaria.  

 

Dentro de la Ley Orgánica Para La Gestión Integral Del Riesgo De Desastres, Capitulo I, 

Articulo 4 Principios de la Gestión integral del riesgo de desastres numeral 10. 

Participación ciudadana. - Se garantizará la participación de las personas, comunidades, 

pueblos y nacionalidades y colectivos en la formulación, ejecución, evaluación y control 

de las políticas públicas y servicios de la gestión integral del riesgo de desastres 

 

Las declaratorias de Alerta amarilla, realizada en el mes de mayo 2023 y posterior 

declaratoria de alerta naranja, realizada en el mes de septiembre 2023, por el tema ENOS, 

exigió que se trabaje en temas de sensibilización comunitaria para la preparación y 

respuesta ante la presencia del evento peligroso de El Niño. 

 

Por ello, ponemos a su consideración el trabajo realizado durante el período 2023, y 

esperamos que, gracias a sus observaciones y aportes, sigamos construyendo juntos una 

institucionalidad que respalde y fomente la construcción de una nueva cultura de 

prevención y gestión de riesgos.  

• Misión  

Liderar la gestión de riesgos de desastres en el Ecuador para proteger a las personas, 

colectividades y a la naturaleza mediante la identificación, comprensión, prevención y 

mitigación del riesgo; así como el manejo de desastres y la recuperación, coordinando el 

Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos del país. 
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• Visión 

Ser una institución fortalecida en la gestión del riesgo de desastres, contando con política 

pública que contribuya al desarrollo y resiliencia del país, con personal especializado y un 

SNDGR consolidado al servicio de la ciudadanía. 

• Objetivos Estratégicos 

1. Incrementar el conocimiento del riesgo de desastre de los actores del SNDGR. 

2. Incrementar estrategias para la reducción del riesgo de desastres. 

3. Incrementar las capacidades territoriales en la preparación y la respuesta ante 

eventos adversos. 

4. Fortalecer las capacidades institucionales. 

• Objetivo Operativo  

Incrementar las capacidades territoriales en la gestión de riesgos de desastres mediante 
la implementación de acciones en los ámbitos de información y análisis; reducción de 
riesgos; monitoreo de eventos adversos; preparación y respuesta ante eventos 
peligrosos y gestión de procesos adjetivos definidos desde planta central. 

• Valores Institucionales 

Liderazgo 

A través del liderazgo se orientará e influirá positivamente en el ser y actuar de la 

institución, haciendo que el equipo trabaje con entusiasmo hacia el logro de sus metas y 

objetivos. 

Compromiso 

El acuerdo colectivo que asumen los servidores públicos de cada una de las áreas 

organizacionales de la entidad, con el fin de aplicar los principios y valores institucionales. 

Disciplina 

En cumplimiento y observancia de las reglas de conducta y funcionamiento interno, 

establecidas colectivamente en la institución y sus miembros. 

Diligencia 
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Con esmero y cuidado en la ejecución de las responsabilidades de la institución y de sus 

miembros. 

Integridad 

Con la decisión de hacer siempre lo correcto, aquello que sea considerado positivo para 

el país, la institución, sus miembros. 

Responsabilidad 

Que garantice el cumplimiento de los compromisos adquiridos y genere confianza y 

tranquilidad entre el equipo de trabajo institucional y se lo proyecte hacia la población 

en general en el cumplimento del deber.  

Honestidad 

Actuando con rectitud y sinceridad en todas las tareas asignadas a la institución y sus 

miembros, manteniendo el respeto a la población y los bienes públicos y privados. 

• Funciones, competencias, indicadores cumplidos durante el 

año 2023 

Unidad de Monitoreo de Eventos Adversos  

Durante el 2023 en las provincias de la zona 6 se han registrado un total de 1,487 eventos 

peligrosos, en donde se ha coordinado con los actores del Sistema Nacional 

Descentralizado de Gestión de Riesgos para la atención de las emergencias. 
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Los incendios forestales han sido el 

evento de mayor registro con 1007 

gestionados con un incremento del 

34% en relación al 2022 con una 

afectación de 4.827,85 hectáreas, 

seguido por 134 deslizamientos, 109 

incendios estructurales y 71 

inundaciones.  

 
 

En la provincia de Azuay se han atendido 935 emergencias con 662 incendios forestales, 

con una afectación de 4.155,79 hectáreas de vegetación, 77 deslizamientos con 

afectación de 5.200 metros lineales de vías afectadas, en estos y otros eventos se han 

visto afectadas directamente 564 personas, 150 familias afectadas, 186 personas 

damnificadas, 13 personas fallecidas. 

63%
26%

11%

Azuay Cañar Morona
Santiago
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En la provincia de Cañar se han atendido 392 eventos peligrosos, 321 incendios forestales 

el mayor número de eventos atendidos con una afectación de 672.06 hectáreas de 

vegetación seguido por 24 incendios estructurales, 15 deslizamientos con afectación de 

565 metros lineales de vías afectadas, en estos y otros eventos se han visto afectadas 155 

personas directamente, 58 personas damnificadas, 38 familias afectadas.  

 

En la provincia de Morona Santiago se han atendido 160 eventos peligrosos, 42 

deslizamientos con una afectación de 5283 metros lineales de vías afectadas, 32 



8 
 

8 
 

incendios estructurales, 24 incendios forestales con una afectación de 28.12 hectáreas, y 

21 inundaciones en estos y otros eventos se han visto afectadas 689 personas 

directamente, 184 familias afectadas, 8 fallecidos, 6 puentes afectados entre otras 

afectaciones.  

METAS POR UNIDAD 
PREPARACIÓN Y RESPUESTA 

 

Se atendió a un total de 1.652 personas 
con 2.729 kits de asistencia 
humanitaria debido a los eventos 
peligrosos registrados. Esto en 
respuesta a las 138 solicitudes 
realizadas por los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados 
cantonales de la zona 6. 

 
 
 
 
 

24 planes de contingencia validados por eventos deportivos en escenarios deportivos con 
aforo de más de 5.000 personas. 218 alojamientos temporales calificados en la zona 6: 

• Azuay 117 
• Cañar 40 
• Morona Santiago 61. 

 
30 voluntarios de Protección Civil capacitados. Hay 42% menos de voluntarios 
capacitados en relación al 2022 (74) 
25 voluntarios de Protección Civil incorporados. Hay 5% menos de voluntarios 
incorporados en relación al 2022 (28) 
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1 proceso de captación de Voluntarios de Protección Civil. 

 
167 parroquias analizadas con el fin de considerar la necesidad de alojamientos 
temporales debido a la ocurrencia de eventos peligrosos. 
2 simulacros realizados por ENOS en los cantones Oña y La Troncal.  
 

1 simulación realizada por ENOS en el cantón Camilo Ponce Enríquez.   

 
ANÁLISIS DE RIESGO 

 
49 informes de análisis de riesgos y vulnerabilidades asociadas a diversos eventos 
peligrosos.  
 
Estos informes proporcionan conclusiones y recomendaciones de mitigación específica 
para los eventos peligrosos registrados en:  
 

• Azuay: Cuenca, Girón Gualaceo, Nabón, Paute, Santa Isabel, Sigsig, 
Chordeleg y Camilo Ponce Enríquez. 

• Cañar: Azogues, Biblián, Cañar, La Troncal, El Tambo 
• Morona Santiago: Gualaquiza, Sucúa, Taisha, Palora 
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• 4 mapas de riesgos se generaron y socializaron en función de las vulnerabilidades 
a la que están expuestos los centros educativos de las provincias de Azuay y Cañar. 

• Los mapas se centraron en: movimientos en masa, inundación, fallas geológicas, 
incendios forestales e históricos de sismos. 

• Reuniones de trabajo con los técnicos de los GAD cantonales con amenaza por 
época lluviosa: La Troncal, El Tambo, Camilo Ponce Enríquez, Girón y Santa Isabel 
brindamos información sobre mapas e históricos de eventos registrados. 

 
 

Participación en el Comité 
COGESTIÓN de La 
Josefina, dando asistencia 
en el ámbito de gestión de 
riesgos, en el proyecto de 
estabilización del Cerro 
Tamuga. 
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• 50 personas de la Brigada de Artillería N°27 “Portete” y Policía Nacional  
capacitadas en temas de gestión de riesgos de desastres en donde se entregaron 
mapas multi amenazas de los albergues identificados en la zona.  

• 5 informes de análisis y evaluación de riesgos, vulnerabilidad y exposición de los 
movimientos en masa registrados en los cantones Santa Isabel y Cañar, como 
insumos para las declaratorias de alerta; adicional se brindó asesoría técnica en 
la evaluación de factores de riesgo. 

 

FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE CAPACIDADES 
 
13,879 personas sensibilizadas en 
medidas de autoprotección ante 
eventos peligrosos.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 GAD cantonales de la provincia de 
Cañar evaluados los sistemas de 
evacuación ante la presencia de 
eventos peligrosos, para lo cual se 
desarrolló un plan de mejoramiento 
de los sistemas de alerta y 
evacuación de los edificios 
municipales. 
 
 
 

 
35 instituciones integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos 
capacitados en la elaboración de planes de contingencia.  



12 
 

12 
 

12 Comités Comunitarios de 
Gestión de Riesgos 
conformados, se priorizó a los 
cantones que se encuentran 
en alerta por ENOS y época 
lluviosa: 3 Santa Isabel, 1 
Camilo Ponce Enríquez, 2 Oña, 
2 Cañar, 2 La Troncal, 1 Sucúa y 
1 Huamboya.  
 
 
9 GAD cantonales socializados 

en el proceso de transversalización de los lineamientos de Gobernanza de la Gestión de 
Riesgos en: Santa Isabel, Nabón, Sigsig, Suscal, Biblián, La Troncal, Logroño y Taisha.  
 
5 Comités Comunitarios de Gestión de Riesgos fortalecidos en: 2 San Felipe de Oña y 3 
Sígsig.  
 

ZONAS CRÍTICAS IDENTIFICADAS Y ATENDIDAS 
 
Macro deslizamiento La Cría – Sta. Isabel 

✓ Con fecha 06 de abril de 2023 se declara el estado de ALERTA NARANJA por 
movimientos en masa al área de 442,62 hectáreas que se extiende sobre la 
comunidad La Cría, cantón Santa Isabel, provincia del Azuay. 

✓ Asesoramiento a los COE cantonal y provincial. 
✓ Análisis de riesgos y monitoreo constante en la zona declarada en alerta. 
✓ Con fecha 01 de abril se realiza la evacuación preventiva de la población al 

alojamiento temporal en San Isidro en la parroquia El Progreso del cantón Nabón. 
✓ Asistencia Humanitaria brindada a la población afectada: 

• 24 Kit Complementarios de alimentos. 
• 3 Kit Comunitarios de cocina. 
• 95 Kit de dormir. 
• 30 Kit de vajilla. 

 
Macro deslizamiento Cuchucún – Cañar 
 

✓ Con fecha 31 de marzo de 2023 se declara el estado de ALERTA AMARILLA por 
movimiento en masa al área de 330,56 hectáreas que se extiende sobre el sector 
El Solitarios en la Comunidad de Quilloac, Cuchucún, Cruz Loma, río Cañar sector 
La Posta. 

✓ Análisis de riesgos y monitoreo constante en el área declarada en alerta. 
✓ Entrega de asistencia humanitaria para las familias afectadas por el evento: 

• 3 Kits complementarios de alimentos  
• 3 Kits de vajilla 
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• 3 Kits de higiene 
 
 
Atención a la población por sismo registrado en Balao 
 
958 kits de asistencia humanitaria entregados debido al sismo registrado en Balao, 
provincia del Guayas el 18 de marzo 2023 con una magnitud 6.5 atendiendo a los 
requerimientos de asistencia humanitaria de los GAD cantonales debido a las 
afectaciones en: 
Cuenca, Cañar, Girón, Nabón, Santa Isabel y Camilo Ponce Enríquez. 
 
En conjunto con los GAD se realizó el EVIN en las zonas afectadas y la evaluación de 
infraestructuras en conjunto con el MIDUVI. 
 
Proceso eruptivo volcán Sangay 
El proceso eruptivo del volcán Sangay inició el 07 de mayo del 2019, este, con el paso de 
los años, ha generado una serie de eventos como: la caída de ceniza en varias provincias 
a escala nacional y la afectación en la morfología del río Upano. 
 
Desde la UMEVA se monitorean constantemente las condiciones del río Upano a través 
de las cámaras del SIS-ECU911 y del aplicativo INAHI GEOCLOWS-I, con la finalidad de 
alertar al personal que se encuentra trabajando en la construcción de obras de 
infraestructura en la Troncal Amazónica (E45), tramo Macas- Puyo, sub tramo puente 
sobre el río Upano -puente sobre el río Copueno. 
 

PREPARACIÓN ANTE EL FENÓMENO EL NIÑO 

• Capacitación, asesoramiento y asistencia técnica a los integrantes de los COE 
cantonales y provinciales para la preparación y respuesta ante ENOS. 

• 9 capacitaciones a los GAD cantonales que se encuentran en alerta naranja por 
ENOS:  

• Azuay: Cuenca, Girón, Santa Isabel, Pucará, Camilo Ponce Enríquez y Oña. 

• Cañar: La Troncal y Suscal:11 planes de contingencia entregados por parte de los 
GAD cantonales y provinciales declarados en alerta naranja  como parte de la 
preparación y respuesta ante el Fenómeno El Niño. 

• 180 técnicos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos 
capacitados en el manejo de alojamientos temporales, asistencia humanitaria, 
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evaluación inicial de necesidades y Manual ESFERA con el apoyo técnico y 
financiero del Programa Mundial de Alimentos. 

• kits adquiridos de diferentes tipos como alimentos de primera respuesta, 
alimentos complementarios, limpieza, dormir y vajilla.  

• 2 simulacros y 1 simulación realizados con escenarios de afectación por ENOS. 

• 12 Comités Comunitarios de Gestión de Riesgos capacitados en la Guía ENOS. 

 
Comunicación Social 

• 97 Periodistas y comunicadores sociales capacitados en el taller “Cobertura 
Periodística en Situaciones de Emergencias” con el apoyo del Cuerpo de 
Bomberos Cuenca. 

• 24 segmentos “Ecuador Prevenido” emitidos en el programa “Vive Unsión” 
debido al convenio con Unsión TV. 

• 24 boletines enviados y publicados en medios de comunicación. 

• 98 entrevistas gestionadas en diferentes medios de comunicación. 

 
Vinculación con la comunidad información para la planificación ter 

• Convenio de cooperación institucional con la Universidad Católica de Cuenca. 

• 97% de requerimientos de servicios contemplados en el Portafolio de Servicios 
de la Institución, atendidos en el tiempo establecido.   

• 98% Satisfacción sobre el uso de los servicios institucionales. 

• Convenio de Cooperación Con Azuay Radio Club 

Atención a los usuarios sobre los servicios institucionales.  

• 97% de requerimientos de servicios contemplados en el Portafolio de 
Servicios de la Institución, atendidos en el tiempo establecido.   

• 98% Satisfacción sobre el uso de los servicios institucionales.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

Cumplimiento de ejecución presupuestaria 

Se nos asignó el valor de 598.063,32 dólares de los cuales se ejecutó 598.063,32 es decir 
se tiene una ejecución del 99.42%.  

https://gis.uazuay.edu.ec/visores/info-z6/
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Lo que representa el 90% en gastos de personal y el 10% a bienes y servicios de consumo, 
otros egresos corrientes y otros pasivos.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Procesos de contratación y compras públicas de bienes y servicios 
 
Esta coordinación al contar con un presupuesto reducido a ejecutado 19 procesos de 
contratación por un monto de 40.339,42 dólares durante el 2023.  

 

• Conclusiones y Recomendaciones  

La Coordinación Zonal 6 de Gestión de Riesgos cuenta con un equipo multidisciplinario 

conformados por funcionarios técnicos con experiencia, conocimiento y compromiso, 

quienes han sostenido la institución, lo cual nos ha permitido brindar el apoyo y 

asistencia técnica a  la ciudadanía que se ha visto afectada con diferentes eventos 

17

2

30,853.88 

9,485.54 

Ínfima Cuantía

Catálogo Electrónico

Tipos de contratación 

598,063.32 

594,623.92 

GASTO CORRIENTE
PLANIFICADO

GASTO CORRIENTE
EJECUTADO

Presupuesto Ejecutado año 2023 



16 
 

16 
 

peligrosos.  

A pesar de la limitación de recursos humanos, tecnológicos y financieros, la capacidad 

de gestión de los equipos permitió garantizar condiciones mínimas para la atención de 

las 372  familias afectadas por los eventos peligros atendidos. 

Se han fortalecido y desarrollado de las capacidades en gestión de riesgos por medio 

de diferentes espacios para la concientización de la población para saber cómo actuar 

ante la presencia de un evento peligroso.  

Y esta gestión fue posible gracias al importante soporte interno desde las áreas 

responsables de la gestión administrativa financiera, planificación  comunicación  y de 

contar con profesionales capacitados en las áreas de preparación y respuesta, 

monitoreo de eventos adversos, fortalecimiento y desarrollo de capacidades y análisis 

de riegos. 

 

 

 

Froilán Salinas  
COORDINADOR ZONAL 6 DE GESTIÓN DE RIESGOS (e) 
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