Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias

RESOLUCION Nro. SNGRE-001-2023

CRISTIAN TORRES BERMEO
DIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, a las ministras
y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer
la rectoria de las politicas publicas del &rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
gue les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objeto de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgo estda compuesto por las
unidades de gestidn de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local
regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en
la ley;

Que, segun lo establecido en el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador "Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;
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Que, el articulo 243 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, COESCOP, establece: “Facultades del Gobierno Central.- Las facultades de rectoria,
planificacion, regulacion, gestion y control de las entidades complementarias de seguridad en el
nivel nacional recaen en el érgano competente de la Funciéon Ejecutiva”;

Que, el articulo 274 del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, COESCOP, sefiala: “Naturaleza.- Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho
publico adscritas a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales o metropolitanos,
gue prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, asi como de
apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo, efectdan acciones de
salvamento con el propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos™;

Que, el articulo 275 del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, COESCOP, estipula: “Rectoria Nacional y Gestiéon Local.- El servicio de prevencién,
proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia
de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra incendios en cada territorio cantonal
corresponde a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que
regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo establecido por el Consejo
Nacional de Competencias”;

Que, el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, COOTAD, establece: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccién, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas
y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y
la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial...La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal
efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los
gobiernos autébnomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos”;

Que, el articulo 67 del Cdédigo Organico Administrativo, establece: “El ejercicio de las
competencias asignadas a los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de
sus funciones....”:

Que, los articulos 9 y 10 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establecen
gue el control interno constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el
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personal de cada institucion publica; y, que, para un efectivo, eficiente y econémico control
interno, las actividades institucionales se organizaran en administrativas o de apoyo, financieras,
operativas y ambientales;

Que, el literal e) del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
establece como atribucion de los Ministros de Estado y las méaximas autoridades de las
instituciones del Estado, dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones;

Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado de los érganos
ejecutores dispone: “De la gestion de riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria
la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”;

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefala: “La
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le corresponde:
a) Identificar los riesgos de orden natural o antropico, para reducir la vulnerabilidad que afecten
0 puedan afectar al territorio ecuatoriano) Generar y democratizar el acceso y la difusion de
informacion suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; ¢) Asegurar que las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion; d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion;
e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riegos y coordinar la cooperacidn internacional en este ambito)
Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de
prevencion, mitigacion, la preparacién y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y
desarrollo posterior; g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusién orientados a
fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos; vy, h)
Coordinar la cooperacién de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar situaciones
emergentes y/o desastres derivados de fendmenos naturales, socionaturales o antrépicos a nivel
nacional e internacional”:

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina: “Las
disposiciones normativas sobre gestién de riesgos son obligatorias y tienen aplicacién en todo el
territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los
efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico”,

Que, el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone: “El
Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a traves
de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo, cuyas competencias son: a. Dirigir, coordinar y
regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;
b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, para la
aprobacion del Presidente de la Republica; c. Adoptar, promover y ejecutar las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del
Sistema; d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos; e. Velar por que los
diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursosavsarios para la adecuada
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y oportuna gestién; f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencién a situaciones de
emergencia, en las areas afectadas por un desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion
y mitigacion que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacién; y, g. Formular
convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion cientifica,
para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el
estudio de vulnerabilidades”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 2428, de 06 de marzo de 2002, se expidio el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, cuyo articulo 17 establece que los
ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62 del 05 de agosto del 2013, se organiz6 a la Funcién
Ejecutiva en Secretarias, entre las que se consto la Secretaria de Gestién de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, transformé a la Secretaria de Gestion de Riesgos,
en el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias;

Que, mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidid el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, actual
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, cuya mision es liderar el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos para garantizar la proteccién de personas y
colectividades frente a los efectos negativos de emergencias y desastres de origen natural o
antrépicos, mediante medidas estructurales y no estructurales que promuevan capacidades
orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos
adversos; asi como para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, economicas y
ambientales afectadas por eventuales emergencias o desastres;

Que, en la norma ibidem se contemplan los procesos sustantivos como la Subsecretaria de
Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, cuya mision es articular y fortalecer la
preparacion para la respuesta de los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos;

Que, mediante la Resolucion 57/150 de la Asamblea General de Naciones Unidas, se establece:
“‘Reafirmando también que cada Estado tiene la responsabilidad primordial y principal de
ocuparse de las victimas de desastres naturales y otras situaciones de emergencia que se
produzcan en su territorio y, por lo tanto, corresponde al Estado afectado la funcién principal en
la iniciacién, organizacion, coordinacion y prestacion de asistencia humanitaria dentro de su
territorio”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 64, de 09 de junio de 2021, el Presidente Constitucional
e la Republica del Ecuador, designé como Director General del Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias al Mgs. Cristian Torres Bermeo;
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Que, mediante las Guias INSARAG 2020, Volumen II: Preparacion y Respuesta, se insta a los
gobiernos a que incorporen los sistemas y mecanismos nacionales de respuesta USAR en su
marco juridico nacional y en el proceso de planificacion de la gestion de emergencias. La
Autoridad Local de Gestion de Emergencias (LEMA, por su sigla en inglés) o la Autoridad
Nacional de Gestién de Desastres (NDMA, por su sigla en inglés), como principal organismo
gubernamental de respuesta a desastres, debe estar bien versado sobre la necesidad y el
despliegue de recursos nacionales (incluyendo USAR) en los desastres de cualquier tipo, dentro
de sus limites soberanos;

Que, con fecha 09 de diciembre de 2022, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias, con el objeto de cumplir con los lineamientos INSARAG para las operaciones
USAR a nivel Internacional, emitié la Resolucion Nro. SNGRE-397-2022, a través de la cual
expidié las directrices para la conformacion y el funcionamiento del Comité de Equipos de
BlUsqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas USAR - Ecuador, el mismo que estara
conformado por representantes o delegados del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias y los representantes o delegados de los Equipos USAR acreditados, Asesores
Internacionales y/o Observadores Nacionales;

Que, con fecha 12 de diciembre de 2022, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, con el objeto de complementar la guia para aplicar en el proceso de acreditacién
de EQUIPOS USAR NACIONAL, contemplado en la Resolucion SGR-019A-2017, emitié la
Resolucion Nro. SNGRE-400-2022, a través de la cual institucionaliza el “INSTRUCTIVO PARA
LA CERTIFICACION DE BINOMIOS CANINOS EN LA ESPECIALIDAD DE BUSQUEDA Y
LOCALIZACION DE PERSONAS VIVAS Y RESTOS HUMANOS PARA EMERGENCIAS Y
DESASTRES NATURALES O ANTROPICOS EN EL ECUADOR”;

Que, con Memorando Nro. SNGRE-SPREA-2022-0416-M, de 30 de diciembre de 2022, el Mgs.
Johan Coronel Pefiafiel, Subsecretario de Preparacién y Respuesta ante Eventos Adversos,
indico: “...Mediante Resolucion SGR 019-2017; en su Articulo 1: Se Acoge La “Guia para aplicar
al Proceso de Acreditacion de Equipos Usar Nacional” junto a sus anexos; este documento
indica, que luego de dos afos los Equipos que alcancen la acreditacion, deberan reacreditar
siguiendo los mismos parametros establecidos en la guia vigente. La reacreditacién permite
actualizar conocimientos, procedimientos e incorporacion de nuevo personal garantizando la
sostenibilidad del Equipo USAR; (...) por esta razdn se sugiere se realice la respectiva resolucion
de reacreditacion de estos equipos...”:

Que, mediante comentario inserto en la hoja de ruta del documento Nro. SNGRE-SPREA- 2022-
0416-M, la maxima autoridad del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias,
dispuso a la Coordinacién General de Asesoria Juridica: “Proceder de manera urgente”,

En ejercicio de sus facultades legales y atribucidén constitucional, prevista en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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RESUELVE:

REACREDITAR LOS EQUIPOS DE BUSQUEDA Y
RESCATE EN ESTRUCTURAS COLAPSADAS NACIONALES USAR-2022

Articulo 1.- ACOGER el Memorando Nro. SNGRE-SPREA-2022-0416-M de 30 de diciembre de
2022, suscrito por el Mgs. Johan Coronel Pefiafiel, Subsecretario de Preparacion y Respuesta
Ante Eventos Adversos; asi como, el “Informe de la Ill Reacreditacién de Equipos de Busqueda
y Rescate en Estructuras Colapsadas — USAR 2022”, elaborado por la Subsecretaria de
Preparacion y Respuesta Ante Eventos Adversos.

Articulo 2.- REACREDITAR 9 EQUIPOS USAR, que comprenden 4 equipos MEDIANOS y 5
equipos LIVIANQOS, con un total de 534 rescatistas y 8 canes, que se detallan a continuacion:

Nivel de . L .
Nro. | |ntervencion Equipo Institucion Rescatista Canes
Cuerpo de Bomberos del Distrito
1 ECU 10 Metropolitano de Quito 96 4
2 % ECU 11 Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil 83 2
5
[}
3 = ECU 12 Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil 88
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios
4 ECU 13 de Cuenca 59
UREM - Unidad de Rescate de Emergencias
5 ECU 20 Médicas 42 2
Cuerpos de Bomberos de Machala, Pasaje y
6 o ECU21 Huaquillas 63
C
7 -§ ECU 22 Cuerpo de Bomberos de Manta 27
3
8 ECU 23 Cruz Roja Ecuatoriana - Junta Provincial del 42
Guayas
9 ECU 24 Cuerpo de Bomberos de Portoviejo 34
TOTAL 534 8

Articulo 3.- Alcance.- El alcance de la Reacreditacion de Equipos de Busqueda y Rescate
en Estructuras Colapsadas — USAR 2022, sera complementar la GUIA PARA APLICAR EN EL
PROCESO DE ACREDITACION DE EQUIPOS USAR NACIONAL (Resolucion SGR-019A-
2017), cuyas condiciones de operacion se encuentran descritas en el presente instrumento.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- De la ejecucién, supervisidn y acciones que se desarrollen en el marco de la
presente resolucion, encarguese a la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos.

SEGUNDA .- Notificar el presente instrumento juridico a los integrantes del Comité de Equipos
de Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas USAR - Ecuador.

TERCERA.- Publicar el contenido de la presente resolucion en el Registro Oficial y en el portal
web del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

CUARTA.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en
el cantén Samboronddn, a los tres dias del mes de enero de 2023.

Cumplase y socialicese

Cristian Eduardo Torres Bermeo
DIRECTOR GENERAL )
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Coordinacion General de Asesoria Juridica

Revisado por: |Abg. Luis Rocha Suarez
Coordinador General de Asesoria Juridica
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