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RESOLUCION Nro. SNGRE-075-2020

MGS. ROMMEL ULISES SALAZAR CEDENO
DIRECTOR GENERAL

CONSIDERANDO:

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, establece que, a las ministras y ministros de Estado,
ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion;

el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, establece que es obligacidn del Estado proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicién de vulnerabilidad; y que el Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos a través del organismo técnico establecido en la ley;

el articulo 390 de la Constitucion de la Republica, determina que los riesgos se gestionaran bajo el

principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico; y que, cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindarén el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad;

el numeral 5 del articulo 397 de la Constitucion de la Republica, contempla que para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, el Estado
se compromete a establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y
solidaridad,;

el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion,
COOTAD, establece que la gestion de riesgos, que incluye las acciones de prevencién, reaccion,
mitigacion, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley; y que, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y
gestion de riesgos en sus territorios con el propoésito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial;

el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, establece que las maximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo Gnicamente para regular los
asuntos internos del 6rgano a su cargo;

el literal d) del Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la prevencion y las
medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir
la vulnerabilidad, corresponden a las entidades pUblicas y privadas, nacionales, regionales y locales,
cuya rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que, la Secretaria
de Gestion de Riesgos es el drgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos; y que, en el ambito de su competencia le corresponde entre otros, identificar los riesgos
de orden natural o antrdpico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio
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ecuatoriano; generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo; asi como también, coordinar los esfuerzos y funciones entre las
instituciones publicas y privadas en las fases de prevencién, mitigacion, la preparacion y respuesta a
desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que las
disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen aplicacidn en todo el
territorio nacional, ademas que, el proceso de gestidn de riesgos incluye el conjunto de actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos
de los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico;

el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, estipula que se entiende
por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con consecuencias econdmicas, sociales
0 ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion determinado, sefialando que un
desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o la sociedad se vean afectados por
fendmenos naturales cuya extensién, intensidad y duracién producen consecuencias negativas; y que,
un riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las actividades del hombre,
incluidas las tecnoldgicas;

el articulo 18 del Reglamento Ibidem, determina que el Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos, cuyas competencias comprende, entre otras: Dirigir,
coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos;
y, adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las
politicas, estrategias, planes y normas del Sistema;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcion Ejecutiva se organizo en
Secretarias, entre estas la Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidi6 el Estatuto Organico
de Gestién Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Resolucion Nro. SGR-110-2018, de 17 de agosto de 2018, la maxima autoridad institucional
del entonces Secretaria de Gestién de Riesgos, resolvié institucionalizar la “Metodologia para
Elaborar Agendas de Reduccién de Riesgos”

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el sefior Lcdo. Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la transformacion de la
Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias,
dirigido por un/a Director/a General con rango de Ministro de Estado;

de conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 2 del Decreto Ejecutivo 534, de 03 de octubre
de 2018, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias es la entidad encargada de la
gestién, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por su 6rgano
gobernante, responsable de ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1048, de 11 de mayo de 2020, el sefior Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé al Mgs. Rommel Ulises Salazar
Cedefio, como Director General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;

el numeral 11.2.3 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, vigente en el
Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, establece como mision de la Subsecretaria
de Reduccion de Riesgos, proponer y aplicar politicas, normas y estandares de reduccién de riesgos;
desarrollar soluciones estructurales y fortalecer las capacidades de los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, mediante la participacion de los actores del Sistema, para
minimizar el impacto potencial de los eventos adversos de origen natural y antrépico en procura de
sociedades resilientes;
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Que, mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2020-0272-M, de 12 de noviembre de 2020, el Dr. Eduardo
Mauricio Espinel Lalama, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, remitié a la maxima autoridad
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, para institucionalizacion, el documento
“SNGRE-PEG-MT-01 Manual Técnico para la Preparacion de Agendas de Reduccién de
Riesgos”, elaborado y validado por la Direccion de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en
Gestion de Riesgos y por la Direccion de Politicas y Estandares en Gestion de Riesgos; asesorado
metodologicamente por la Direccién de Servicios, Procesos y Calidad; y, aprobado por la
Subsecretaria de Reduccion de Riesgos;

Que, mediante sumilla “CAJ: Se autoriza la oficializacién del documento proceder a la elaboracién de la
resolucién ”, insertada en el memorando Nro. SNGRE-SRR-2020-0272-M, la maxima autoridad del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, autorizo lo solicitado por la Subsecretaria
de Reduccion de Riesgos; v, dispuso a la Coordinacidn General de Asesoria Juridica, la elaboracion
de la presente resolucién;

Que, es necesario establecer un manual técnico para la preparacion de la Agenda de Reduccién de
Riesgos en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Provinciales,
promoviendo la participacion y articulacion con los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos SNDGR, presentes en territorio, como estrategia para la
ejecucion de programas y proyectos previstos en la planificacién local a corto mediano y largo
plazo.;

En ejercicio de la facultad establecida en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del documento “SNGRE-PEG-MT-01 Manual Técnico para la
Preparacion de Agendas de Reduccién de Riesgos”, elaborado y validado por la Direccion de
Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en Gestion de Riesgos y por la Direccidn de Politicas y
Estandares en Gestion de Riesgos; asesorado metodolégicamente por la Direccion de Servicios, Procesos y
Calidad; y, aprobado por la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos.

Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR el documento “SNGRE-PEG-MT-01 Manual Técnico para la
Preparacion de Agendas de Reduccién de Riesgos”, remitido mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-
2020-0272-M, de 12 de noviembre de 2020, suscrito por el Dr. Eduardo Mauricio Espinel Lalama,
Subsecretario de Reduccién de Riesgos.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, para que, de acuerdo con sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializacion de esta resolucion, a todas las &reas
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, para que, de acuerdo con sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, a través de la Direccion de Fortalecimiento de
Desarrollo de Capacidades en Gestion de Riesgos, realice la difusion del documento SNGRE-PEG-
MT-01, que se institucionaliza mediante la presente resolucion, a las Coordinaciones Zonales del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias; asi como ademas, la aplicacion, control y
monitoreo correspondiente.

Articulo 5.- ENCARGAR a las Coordinaciones Zonales del Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos, para
que a través de las Direcciones Zonales a su cargo, realicen la difusion y socializacion de la presente
Resolucidn, con los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, en sus respectivas
circunscripciones territoriales.

Articulo 6.- DEROGAR la Resolucién Nro. SGR-110-2018, de 17 de agosto de 2018, mediante la cual, se
emiti6 el documento “Metodologia para Elaborar Agendas de Reduccién de Riesgos”.
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Articulo 7.- PUBLICAR el contenido de esta Resolucién en el Registro Oficial y en el portal web del
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, la misma que entrara en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho de la Direccion General en Samborondon, el 19 de noviembre de 2020

Publiquese, socialicese y cumplase.

Firmado el ectréni camente por

ROWMMVEL ULI SES
Y3k, SALAZAR CEDENO

Mgs. Rommel Ulises Salazar Cedefio
DIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Coordinacion General de Asesoria Juridica

Abg. Erick Antonio Andrade Celi

Elaborado por Analista de Asesoria Juridica 3

Abg. Nancy Cristina Romero Mena

Revisado por Coordinadora General de Asesoria Juridica
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Manual Técnico para la preparacion de agendas de reduccién de riesgos —Segunda Edicion
Samboronddn, Ecuador, Octubre, 2020

Este documento fue elaboradopor el ServicioNacional de Gestidénde Riesgosy Emergenciascon
el apoyo de la Agencia de Cooperacidn Internacional de Japdn (JICA), a través del "Proyecto:
Construccion de ciudades seguras y resilientes contra desastres por terremotos y tsunami".

Conlapremisade que el territorio nacionalmantiene un alto riesgo frente a desastres de origen
natural, como terremotos, tsunamis, inundaciones, erupciones volcanicas y con una alta
probabilidad de ocurrenciade estos eventos se hadesarrollado el documento “Manual Técnico
para la preparacién de agendas de reduccion de riesgos”, afin contribuirenlaminimizacién de
los impactos de afectacidn en el territorio cantonal.

El presente contenido es de exclusiva responsabilidad del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias.

ireccién: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridac o Py A<y W
(,?,mh(]u [)(\‘1'4I|T“|“ 301 1mb '.‘ n-Ect :1)41' ! ’ ‘ W % i\\- QH “J'.; S(E)BTICE)RDr\é)OS

Teléfono: 2-59350



DIRECCION DE POLITICAS Y ESTANDARES EN GESTION

SNGRE-PEG-MT-01
s

DE RIESGOS

GESTION DE RIESGOS Manual Técnico para la Preparacidn de Agendas de

Y EMERGENCIAS Reduccién de Riesgos Pagina 4 de 64

Direccién:

Teléfono::

A -~ ~.
Km 0.5 Av. Samborondon Edificio Centro Integrado de Seguridad l‘
Caodigo postal: 092301 imborondon-Ecuador a‘z“ z e

PRESENTACION

El mandato constitucional sefialaque el Estado protegerd a las personas, las colectividadesy la
naturalezafrentealos efectosnegativosde los desastresde origen natural o antrépico mediante
la prevencidn ante el riesgo, lamitigacion de desastres, larecuperaciény mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad.

Atendiendo a este derecho ciudadano, el Servicio Nacional de Gestidonde Riesgos y Emergencdias
pone a disposicion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Lineamiento para la
Preparacion de la Agenda de Reduccion de Riesgos, como herramienta para laimplementacion
de acciones alineadas a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, planes de uso y
gestiondel suelo, planes nacionales y sectoriales, que ademas, responden aindicadores parael
cumplimiento de los objetivos del Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres
2015-2030.

Este documento recoge los aportes de profesionales en el drea de gestién de riesgos, se nutre
de la experiencia del trabajo realizado con los municipios beneficiarios de proyectos de la
cooperacion internacional y sus expertos, quienes han sido generosos en compartir sus
conocimientos y en adaptar sus experiencias a nuestra realidad como pais, para ellos nuestro
respeto y gratitud.

Seguimos trabajando en beneficio de nuestra poblacién, implementando los mecanismos
necesarios de articulacidon desde lo local para reducir las vulnerabilidades, fortalecer las
capacidades y en general para estar preparados ante el impacto de los eventos peligrosos.

MSc. Rommel Salazar Cedefio
Director General
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias
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INTRODUCCION

El presente documento contiene criterios técnicos que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonalesdeben considerar parala preparacion de las Agendas de Reduccién
de Riesgos, competencias dadas en la Constitucién y normativas que se alinean con los planes
nacionales y demads instrumentos internacionales como el Marco de Sendai para la reduccién
del riesgo de desastres.

Aporta al mandato de la Constitucidon en la seccién novena, gestidon de riesgos articulos 389 —
390 y seccién primeranaturalezay ambiente articulo 397 que incorpora de manera transversal
la gestion de riesgos de desastres y garantiza el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en el territorio, empoderando e incrementando
capacidades, fortaleciendo los procesos de administracién y gestién con las instituciones
publicas y privadas, cuidando los recursos y oportunidades de desarrollo, buscando reducir o
mitigar los efectos de un evento peligroso, e identificando los elementos que no se pueden
perder en un territorio, ya que si esto llegaraa suceder, la dindmica del territorio se veria
afectada de manera critica.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son claves en la reduccién del riesgo de
desastres, vinculando las acciones de las Agendas de Reduccién de Riesgos (ARR) en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), o viceversa: vinculando los programas y
proyectos del PDOT en acciones concretas plasmadas en el plan de accién de la ARR y
coordinadas con las instituciones publicas y privadas, para lograr su implementacién en el
territorio local.

La implementacién de una agenda de reduccion de riesgos estara relacionada al periodo de
planificaciéon institucional de lamdximaautoridad del GAD, sinembargo; la planificacidon de las
acciones de reduccién de riesgos y la preparacion ante desastres se debe planificar a corto,
mediano o largo plazo.

ANTECEDENTES
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El territorio ecuatoriano estd caracterizado por una variedad de climas y relieves, donde
convergen multiples amenazas de origen natural y antrépico como: terremotos, tsunamis,
inundaciones, actividad volcanica, movimientos de masa, déficit hidrico, entre otros.

Teniendo en cuenta la recurrencia de los diferentes eventos peligrosos a los que
geograficamente el pais es susceptible, se convierteen untema prioritariola preparacién de las
Agendas de Reduccién de Riesgos (ARR) en los territorios del Ecuador con el enfoque de
ciudades seguras y resilientes.

En el afio 2018 se institucionalizala Metodologia para elaborar agendas de reduccién de riesgos
y con base en este instrumento, se elabora el documento “Lineamiento parala Preparacion de
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laAgendade Reduccion de Riesgos”, desarrollado por el Servicio Nacional de Gestidonde Riesgos
y Emergencias (SNGRE), con la coordinaciony asistenciatécnicade la Agenciade Cooperacién
Internacional del Japon (JICA), através del "Proyecto para la Construccion de Ciudades Seguras
y Resilientes contra Desastres por Terremotos y Tsunami"

En el Grafico 1se describe el ciclo de lagestidonde riesgos de desastres,la ARR forma parte inidal
del proceso, enfocandose enlos procesos de reducciény pre paracién ante desastres, el plan de
respuesta elaborado por el SNGRE cubre la fase de respuesta, mientras que la fase de
recuperacién o post desastre debera serestructurada mediante un plan de reconstruccién que
acoja todo el ciclo y mejore las condiciones existentes.

Agenda de Reduccion de Riesgos

Preparacion ante
Desastres

Reduccion de
Riesgos

Recuperacién : Respuesta
Post-Desastre. ( ~ a Desastres
Jd
Plan de Reconstruccién | Plan de Respuesta

Grafico 1: Herramientas para la planificacién de la gestidon de riesgos a nivel local

OBIJETIVO GENERAL

Establecer un manual técnico para la preparacién de la Agenda de Reduccidn de Riesgos en los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y Provinciales, promoviendo la
participaciony articulacion con los actores del SNDGR presentes enterritorio, como estrategia
para la ejecucidn de programasy proyectos previstos en la planificacién local acorto medianoy
largo plazo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer un modelo de gestion mediante la implementacién de un sistema cantonal o
provincial parala reduccién del riesgo de desastres con los diferentes actores del SNDGR a
nivel local.

- Planificar acciones de reduccién de riesgos y de preparacién ante desastres priorizando su

ejecucion.
- Establecer mecanismos de seguimiento a las acciones de reduccion de riesgos.
- WN07  TRECEL
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CAMPO DE APLICACION

La presente guia es para aplicacién de los Gobiernos Autdonomos Descentralizad os Cantonales
y Provinciales.

MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

ArticuloNo. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivassin
perjuicio de otras que determine laley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbanoy rural (...)”

13. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro y extincion de incendios.

Articulo No. 389.- El Estado protegerda las personas, las colectividadesylanaturalezafrente a
los efectos negativosde los desastres de origen natural o antrépico mediantela prevencié n ante
el riesgo, lamitigacion dedesastres, larecuperaciény mejoramiento de las condicionessociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestidn de riesgos esta compuesto por unidades de
gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y
nacional. El Estado ejercerdlarectoria a través del organismo técnico establecido en laley (...)

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestidon de riesgos.- La gestidn de riesgos que
incluye las acciones de prevencidn, reaccién, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionaran de maneraconcurrentey de forma articulada por todos los niveles de gobiemo de
acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constituciény la ley.

Los gobiernos autdonomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencidny gestidn de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las personas, colectividadesy lanaturaleza, en sus procesosde ordenamiento territorial. Para el
caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten laaplicadon de
normas de construccion y prevencidn. La gestion de los servicios de prevencién, proteccion,
socorro y extincién de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercera con sujeciénalaley que regule
la materia (...)

%% sigp=E |
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Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo

Articulo 8.- Derecho a edificar. El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la
capacidad de utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas
urbanisticasy la edificabilidadasignada por el GobiernoAuténomo Des centralizado Municipal o
Metropolitano.

El derechoaedificarseconcedeatravés de laaprobaciéndefinitiva del permiso de construccion,
siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccién y los
estandares de prevencién de riesgos naturalesy antrépicos establecidos por el ente rector
nacional.

Este derecho se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso.

Articulo 91.- Atribucionesy Obligaciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos para el Uso y la Gestidn del Suelo. A los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facu ltades
establecidas en la Constitucidon y la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y
obligaciones: (...) 4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamientoterritorial, el uso, la gestion y el control del suelo, y la dotacidn y prestacién de
servicios basicos, las que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluiran los
estandares minimos de prevencidny mitigacionde riesgo elaborados porelenterector nacional.
Estas regulaciones podran ser mas exigentes pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo
de exigibilidad de la normativa nacional.

Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos

Articulo. 5.- Competencias del Consejo de Gobierno. Para el cumplimiento de sus fines, el
Consejode Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos ejerceralas siguientes
atribuciones:(...) 5. Coordinar con las demasinstituciones del Estado, lagestidn de riesgos que
por causas naturales o antrépicas pudieran ocurrir, en el marco del Plan Nacional de Gestidn de
Riesgos y la rectoria del Gobierno Central.

Articulo 23.- Prevencidony control de riesgos enlas dreas naturales protegidas de Galapagos. La
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de
las dreas Naturales Protegidas de Galdpagos, gestionard de manera concurrentey articulada con
las demds entidades competentes, las politicas y los planes de prevencidny control de riesgos,
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

En las dreas urbanas y rurales de la provincia de Galdpagos el Consejo de Gobierno, en forma
concurrente con los demas niveles de gobiernoy las unidades de gestidn de riesgos de las
instituciones publicas y privadas, ejerceran dicha competencia.
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REFERENCIA INTERNACIONAL

Marco de Sendai para la Reduccidn de Riesgos de Desastres 2015 — 2030

El Marco de Sendai expresalanecesidad de comprender mejorel riesgo de desastres entodas
sus dimensiones relativas ala exposicion, lavulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas nacionales;
larendicién de cuentas en la gestidn de riesgos de desastres; la necesidad de prepararse para
“reconstruirmejor”; el reconocimiento de las partesinteresadasy sus funciones; la movilizacién
de inversiones que tengan en cuentalosriesgos afin de impedirlaaparicion de nuevos riesgos;
laresilienciade la infraestructurasanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo;
el fortalecimiento de la cooperacién internacional y las alianzas de trabajo mundiales, la
elaboracién de politicas de los donantes, programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos
los préstamosy el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras internacionales.

Prioridades de accion en la reduccion del riesgo de desastres

1.- Comprender el riesgo de desastres

2.- Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo

3.- Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia

4.- Aumentar la preparacion para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz, y
reconstruir mejor en el dmbito de la recuperacién, la rehabilitacidn y la reconstruccién.

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) conforman un marco de incentivos que pueden
impulsar cambios sustanciales para erradicar la pobreza y proteger el planeta asi como
garantizar la pazy la prosperidad.

Objetivo 11: (Ciudadesy comunidades sostenibles) Lograr que las ciudadesy los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros resilientes y sustentables.

Objetivo 13: (Accion por el Clima) Adoptar medidas urgentes paracombatirel cambio climatico
y sus efectos.

DEFINICIONES

Agenda de Reduccidn de Riesgos: Es una metodologia que caracteriza, los mecanismos que
deben ser utilizados por parte de la administracién gubernamental, los cuales concreta las
prioridades de accidonen unterritorioparareducirlosriesgos acumulados, y para evitar o mitigar
el impacto ante laocurrencia de nuevos eventos peligrosos, de modoque se protejay mantenga
operativos los elementos esenciales del territorio para su funcionamiento (Glosario términos-
SNGRE).
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Amenaza: Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u
otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econédmicas o dafios
ambientales (Glosario términos-SNGRE).

Capacidad: Combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disp onibles dentro
de una organizacién, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionary reducir los
riesgos de desastres y reforzar la resiliencia (Glosario términos-SNGRE).

Evento o suceso peligroso: Es la manifestacién o materializacion de una o varias amenazas en
un periodo de tiempo especifico (Glosario términos-SNGRE).

Exposicidn: Situacion en que se encuentran las personas, infraestructuras, viviendas,
capacidades de produccidn, recursos econdmicos, sociales, ambientales y otros activos
humanos que porsu localizacidn puedeserriesgo parala manifestacion de un evento peligroso
(Glosario términos-SNGRE).

Gestidn de riesgos de desastres: Es |a aplicacidon de politicas y estrategias de reduccién con el
propdsito de prevenirnuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres existentes y
gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resilienciay a la
reduccion de las pérdidas por desastres (Glosario términos-SNGRE).

Prevencidn de riesgos: Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres
existentes y nuevos (Glosario términos-SNGRE).

Reduccion del Riesgo de Desastres: La reduccién del riesgo de desastres estad orientada a la
prevencion de nuevos riesgos de desastres y la reduccion de los existentesy a la gestion de
riesgos residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro
del desarrollo sostenible (Glosario términos-SNGRE).

Unidad de Gestion de Riesgos (UGR): Son estructuras de asesoria y coordinacion, cuyos
mecanismos aseguranque la gestion deriesgos de desastres se transversalice en la planificacion,
organizacién y gestién de las instituciones publicas y privadas en los ambito local, regional y
nacional, con la finalidad de que los planes de todas las dependencias y unidades operen
previniendo riesgosfuturos, reduciendolos riesgos existentes, asegurando la continuidad de los
servicios que ofrecen y mejorando sostenidamente el cumplimiento de sus competencias y
responsabilidades en los ambitos territoriales (Glosario términos-SNGRE).

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas porfactores o procesosfisicos, sociales, econdmicos

y ambientales queaumentanlasusceptibilidad de unapersona, unacomunidad, los bienes o los
sistemas a los efectos de las amenazas (Glosario términos-SNGRE).
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ABREVIATURAS
ARR: AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS
INEC: Instituto Nacional de Estadisticay Censos
SNGRE: Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias.
SNDGR: Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos.
GAD: Gobiernos Auténomos Descentralizados.
UGR: Unidad de Gestion de Riesgos
COE: Comité de Operaciones de Emergencia
SCGR/SPGR: Sistema Cantonal o Provincial de Gestion de Riesgos
DMEVA: Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos
PUGS: Plande Uso y Gestién de Suelo
PDOT: Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial
INHAMI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
ONG: Organizaciones No Gubernamentales
SAT: Sistemade AlertaTemprana
IG-EPN: Instituto Geofisica de Escuela Politécnica Nacional
MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbanoy Viviendo
NEC: Norma Ecuatoriana de la Construccion
CNEL: Corporacion Nacional de Electricidad
MSP: Ministerio de Salud Publica
MIES: Ministerio de Inclusién Econédmicay Social
MINTUR: Ministerio de Turismo
RRD: Reduccién de Riesgos de Desastres

METODOLOGIA PARA LA PREPARACION DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS

Km 0.5 Av. S

PASOS SUGERIDOS PARA LA PREPARACION DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS

A continuacién, se describe los pasos para realizar el primer acercamiento con los actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos que tienen presencia en el cantén o

provincia, quienes forman parte de la estructura del Sistema Cantonal o Provincial de Gestion
de Riesgos - SCGR/SPGRYy seran ejecutores o soporte de las actividades planificadas en la Agenda
de Reduccidn de Riesgos (ARR).

Paso 1: Planificacion de actividades (hoja de ruta), socializacion de la metodologia y

preparacion de los Capitulos 1y 2.

de ruta o cronograma para la elaboracién de la ARR.
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La Unidad de Gestién de Riesgos (UGR) del GAD municipal o provincial preparara una hoja
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EL GAD municipal o provincial a través de su maxima autoridad convocaraa los actores del
Sistema Cantonal o Provincial de Gestidn Riesgos (SCGR/SPGR), a una reunidn de trabajo
para la preparacién de la ARR.

En reuniénde plenariaconlos actores que integran el SCGR/SPGR se socializara el objetivo,
la estructura, el proceso metodoldgico para preparar los Capitulos 1y 2 de la ARRy la hoja
de ruta propuesta por la UGR.

Cuando concluyan la socializacién los representantes de las entidades que conforman el
SCGR/SPGR, suscribiran un acta con los acuerdos y compromisos para continuar con la
preparacion de la ARR a la que se anexa la hoja de ruta.

La Unidad de Gestién de Riesgos sera la encargada de articular acciones con las demas
instituciones y recopilar la informacién proporcionada para elaborar el documento de la
ARR. En este caso, segun el plazo acordado enla hojade ruta, se recopilaralainformacién
para el desarrollo del Capitulo 1y 2.

Una vez que se cuente con el primer borrador de los Capitulos 1 y 2, el documento se lo
remitird a la Coordinacion Zonal del SNGRE, para que realice la revisidn, comentarios y
aportaciones que requiera el documento.

Paso 2: Preparacion de los Capitulos 3y 4

La UGR deberad realizar los ajustes necesarios que se determinen luego de la revisién del
documento y socializarlos en la préxima reunién de trabajo para la preparacién de los
Capitulos 3y 4.

Mediante untallerse socializara el proceso metodolégicopara el desarrollo de los Capitulos
3 y 4, involucrando a todos los actores locales. En este paso se realizard un analisis de los
programas y proyectos que estén ejecutando o se requieran en el territorio para la
reduccion del riesgo y la preparacién ante desastres, tomando como guia el formato
propuesto en los Capitulos 3y 4.

Preparado el primer borrador de los Capitulos de planificacién (3y 4), se debe remitirala
Coordinacién Zonal del SNGRE para la revisidon, comentarios y aportaciones que requiera el
documento.

Paso 3: Preparacion del Capitulo 5

Realizar los ajustes en los Capitulos 3 y 4; vy, socializar el proceso metodoldgico para el
desarrollo del Capitulo 5, donde se priorizan las acciones a ejecutar considerando su
temporalidad (corto, mediano y largo plazo).

Prepararel borradordel Capitulo 5y remitirala Coordinacién Zonal del SNGRE pararevision,
comentarios y aportaciones.

Realizar los ajustes correspondientes al Capitulo 5, preparar el documento final
consolidando todos los Capitulos y realizar el disefio de impresién de la ARR.
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Paso 4: Aprobacion de la ARR

Una vez finalizado laelaboracién de la ARR, se deberdrealizarlos tramites respectivos para
su aprobacion en el Concejo Cantonal.

Recomendaciones:

T

La convocatoriadebe serde maneraobligatoriaalos actores que tengan competenciaenel
ordenamiento territorial, asentamientos humanos y elementos esenciales presentes en el
territorio.

Conlosactores convocados se debe estructurar el Sistema Cantonal o Provincial de Gestion
de Riesgos — SCGR/SPGR donde se definan cuéles seran los organismos de ejecuciony los
organismos colaboradores acorde a la estructura propuesta en la seccién 7 Capitulo 1,
numeral 7.5 de este documento.

Es probable que se necesite ajustarlos plazos fijados en lahoja de ruta, estodependera de
la situacidn o coyuntura, politica, social, econdmica, de seguridad, entre otros, enlaque se
encuentre el territorio.

El envio de los documentos borradores (capitulos) para revision de la Coordinacién Zonal
del SNGRE, debe ser remitido de manera oficial por el GAD Municipal/Metropolitano o el
GAD Provincial, segln corresponda.

La informacidon de referencia paralos Capitulos 1y 2, debe sertomada de fuentes oficiales,
como INEC, Direccidon de Avallos y Catastros, Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, donde se podra encontrarinformacién ampliada sobre el diagndstico territorial.

La Agenda de Reduccidn de Riesgos debe considerarse como una herramienta de gestion
gue permitaincluiracciones concretas de los programasy proyectos planteadosen el Plan
de Desarrolloy Ordenamiento Territorial, que tienen un enfoque de reduccién de riesgos y
preparacion ante desastres.

Ademdsdel PDOT, se recomiendarevisarlos planesexistentes en el territorio, como el Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), proyectos o programas sobre adaptacién al cambio
climatico, entre otros, conla finalidad de alineary comple mentar las acciones alargo plazo
y evitar la duplicidad de esfuerzos.

Establecer un mecanismo para el monitoreo, evaluacién y actualizacion de la ARR, con la
finalidad de medir los avances de las acciones, cumplimiento y determinar alertas que
permitan actualizar la ARR si el caso lo requiere.

Serecomiendaquela UGR publiquela ARR aprobadaatravésde los diferentes mediosy que
seasocializado con las partes interesadas.
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= Es necesario que anualmente la UGR evalue el programa de accion de la ARR, de manera
que se articule con los planes de inversidn u otros mecanismos de financiamiento de los
GAD; adicionalmente, esta evaluacidon serd el soporte paralaactualizacion periddicacada4
afios de la ARR.

= Previoalaincorporacion del Capitulo 1, el documento debe contener:

- Una pagina de portada, donde figure principalmente el nombre del GAD, el titulo del
documento, disefiada conforme la linea grafica institucional.

- Unapdginalegal, enelladebe figurarloscréditos deldocumentoe informacién detipo legal:
los nombres de los actores e instituciones intervinientes, del ilustrador o de cualquier otro
colaborador; también el nimero de ejemplares impresos.

- Tablade contenido, se deberd estructurar una pagina que contengalostitulos de los temas
y subtemas que forman el documento.

- Presentacién,se deberaredactarunapaginasobrelavisidninstitucional referente al trabajo
conjunto realizado con los actores territoriales para la preparacion de la ARR.

ESTRUCTURA DE LAS AGENDAS DE REDUCCION DE RIESGOS

Para estructurarla Agenda de Reduccidn de Riesgos se debe considerarlos siguientes Capitulos
establecidos en la Gréfica 2:

Grafico 2: Estructura de la Agenda de Reducciéon de Riesgos

CAPITULO 1: CONTEXTO GENERAL DEL TERRITORIO

Dado que el objetivo de laARR es proporcionar lainformacion necesaria parala planificacién de
lareduccidn de riesgos, en este capitulo se incluird lainformacién relacionada con las amenazas,
desastres y riesgos del cantén.
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Direccién:
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Este capitulo estd compuesto por las siguientes secciones:

- Antecedentes

- Informacion general del territorio

- Justificacién

- Objetivo

- Estructura del sistema territorial de gestién de riesgos

1.1 ANTECEDENTES

Esta seccion debe describir brevemente los antecedentes por los que el GAD
municipal/metropolitano o provincial necesita preparar la ARR, el contenido dependera de la
informacion histérica del territorio; por ejemplo, cifras de los eventos peligrosos ocurridos

(Desinventar y/o Base de datos de DMEVA-SNGRE).

La construcciéon del antecedente debe tener siempre un enfoque multiamenaza; ademas, la

informacion debe ser concisa y relevante con la naturaleza de la ARR.

Nota: En caso de tener ARR vigente, se deberd establecer el avance y cumplimiento de las

acciones de reduccion de riesgos planteadas en el programa de accion.

Ejemplo:

En el territorio de la Republica del Ecuador existe un alto nivel multiamenaza de origen
natural, como terremotos, tsunamis, inundaciones, erupciones volcanicas, deslizamiento
entre otros, siendo muy frecuentes los terremotos y una alta susceptibilidad a tsunamis,
debido a que el pais se encuentra en una zona de subduccidn, donde la placa de Nazca se
subduce debajo de la Placa Sudamericana; porlo que, los dafios causados especialmente por
terremotos resultaron enormes.

En el historial de eventos, elaborado a partir de la estadistica referencial de Desinventar, por
el Servicio Nacional de Gestion de Riesgosy Emergencias (DEMEVA), sobre visitas de campo
y revision de informes de situacién de eventos ocurridos durante los ultimos 35 afios, se
determina que las amenazas que presentan mayor incidencia en el territorio son las
inundaciones(44%), losincendios estructurales (29%) y los deslizamientos(13%); y en menor
porcentaje las mareas altas, sismos, tormentas fuertes, sequiay tsunami.Sin embargo, desde
el punto de vistade laintensidad y magnitud con que se presentan o que podrian presentarse
las amenazas identificadas, los sismos y tsunamis son las que podrian generar una mayor
incidencia en cuanto a pérdidas y dafios.

Por otro lado, las amenaza que tienen mayor incidencia sobre el nUmero de muertos y
desaparecidos, son: las inundaciones, seguida de las tormentas fuertes y mareas altas. En
relacion al nimero de personas afectadas, la sequia (incluidalaescasez de agua) representa
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mas del 60% de afectaciones de acuerdo a los registros del ano 2011, con mas de 30,000

personas afectadas (56% de la poblacidn total del cantén).

1.2 INFORMACION GENERAL DEL TERRITORIO

Se debe describir la informacién general del cantdén o provincia, como: ubicacidn, limites
geograficos, area territorial, poblacidon y aspectos fisicos del territorio (condiciones: climatica,
topografica, geoldgica, hidroldgica, cobertura vegetal, uso de suelo y condicién
socioeconémica).

La informacion debe ser tomada de sitios oficiales de instituciones como: Ministerios o
entidades sectoriales, institutos cientificos —técnicos, GAD, universidades, ONG, entre otros.

En el Anexo 1 se presentan sitios web de referencia de donde también se puede obtener
informacion para complementar esta seccion:

Geografia fisica: Se enfoca sobre todo en el espacioy en los elementos propios del espacio
geografico natural, como lo son el relieve, los suelos, el clima, la vegetacién y las aguas
terrestres, entre otros aspectos.

Condicion topografica: La topografiainfluye fuertemente en las caracteristicas delas amenazas,
por ello, es necesario mencionar las caracteristicas topograficas del territorioy se debe graficar
un mapa que muestre las planicies de inundacién y montafias para que las personas
comprendan facilmente la condicién natural del territorio.

Nota: Los mapas topogrdficos puedenser solicitados a los Institutos Cientificos-Técnicos, Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias o consultar los mapas publicados, para
adjuntarlos a la ARR, en los sitios sefialados en el Anexo 1.

Condicion geoldgica: La geologia también influye en las amenazas, especialmente en los
deslizamientos. Sin embargo, los términos cientificos y técnicos, como los tipos de sueloy la
clasificacion de rocas no es necesario mencionar en la ARR. Se describird o ampliara esta
informacidn sélo si es necesario.

Condicion hidroldgica: Esta seccion describe lasituacion hidroldgicadel territorio, la presencia
de rios principales y secundarios, areas territoriales que ocupan, niveles de caudal; asi como
también la presencia de, cascadas, lagunas, vertientes y demds caracteristicas que tengan
relacién con la hidrologia de la zona.

Nota: Los mapas hidricos pueden ser solicitados a los institutos cientificos-técnicos como el
INHAMI o a centros especializados en temas hidricos que hayan levantado informacion del
territorio donde se estd implementando la ARR.
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Usode suelo: Estaseccién se debe describir cual es el usoy ocupacién del suelo de un territorio
con base en la zonificacién, ya sean: dreas agricolas, urbanisticas, de proteccidn, entre otras.
Esta identificacion ayudara a relacionar la presencia de poblacién, medios de vida, elementos
esenciales, lineas vitales, ecosistemas y demas recursos con la exposicién o susceptibilidad alas
amenazas.

Condicion Climatica: Las lluvias sonuno de los factores desencadenantes de amenazas naturales
como inundaciones y movimientos de masa; también se debe considerarlos e fectos del cambio
climatico con la presencia de sequias, déficit hidrico, erosion y estrés hidrico.

Explique brevemente las caracteristicas del clima, las condiciones climaticas y como afectan al
territorio. Use graficos o tablas para mostrar la distribucién anual que indica las estaciones
[luviosas y secas.

Condicidn Socioecondmica: Se describira la condicion socioecondmica del territorio, como:
asentamientos humanos, densidad poblacional con sus caracteristicas de género, interculturales
y generacionales, personas con discapacidad, poblaciéon econdmicamente activa, acceso a la
vivienda, entre otros.

Se deberd tener en cuenta también las actividades en torno a las cuales gira la economia del
lugar o los medios de vida de la poblacidn: actividades comerciales, agricolas, ganaderas,
pesqueras, industriales, artesanales, turisticas, entre otras.

Los dafios causados por un evento peligroso varian segun la condicién socioecondmica de los
grupos poblacionales que ocupan el territorio, por lo cual es importante destacar todos estos

aspectos incluidos los relacionados con los eventos peligrosos.

La informacidn debe ser breve, precisay se ajustard a la realidad del territorio.

Ejemplo:  Mapa 1 _Ubiasiée poliicn y seogrlien do cuti, Aubeio, Tumgsbun. 3012

UBICACION NACIONAL
Informacién general del cantén Ambato
El canton Ambato se encuentra en la Cordillera

coLouBIA

Occidental, esta enclavado en una hondonada
formada por seis mesetas: Pillaro, Quisapincha,
Tisaleo, Quero, Huambalé; y Cotal6. Ambato esta
ubicadaa 78°; 37' 11”’; de longitud con relacién al
Meridiano de Greenwich y a 1° 13' 28” de latitud
sur con relacién a la Linea Equinoccial, a 2.567
metros sobre el nivel del mar. = x = & =

Elsboracion: CFLAFP-REDGOR-PDOT 2012
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La condicion geoldgica de Ambato revela que la ciudad tiene suelos tipo C, que son duros,
fuertesy resistentes alas ondas sismicas; ademads, otros suelos tipo E que son mds blandosy
corresponden a las quebradas convertidas en parques como: Infantil de Atocha,
Automovilismo, La Cantera, José Cuesta de Ficoa, Lineal de la Quebrada Seca.

Ficoa-Pinllo Atocha

Picaihua

El Paraiso

Santa Elena J

Celiano
Monge :
La Peninsula
Huachi
Chico
Pishilata
El Doradoc
Pishilata2
El Dorado 2 priccioio
Totoras
Ambato

Fuente: Unidad de gestion de riesgo Municipio de Ambato

También se determina que en Ambato
existen 52fallas geoldgicas (fracturasenla '
corteza terrestre), de las cuales 16 son de
peligrosidad y se ubican en diferentes
sectores.Una de las fallas cruza Ficoa-

Pinllo, otras en Santa Elena y Atocha, Wt
avenida Miraflores baja los molinos y :
termina en la calle Pérez de Anda; otra
atraviesa Huachi Chico, la falla “El Dorado”

Cruza Ia q ue brada de Te rre mOtol una Grdfico 1. MAPA DE UBICACION DE LA INTERCUENCA DEL RIO AMBATO Y DE LA ZONA DF
INFLUENCIA DIRECTA E INDIRECTA,

existe enlaparroquiaCeliano Monge, enla
parroquia “La Peninsula” existen dos fallas; también se localizan dos en Pishilata (loma de
Pasochoa), unacruza Picaihuay otra Izamba; desde la parroquia Santa Rosa una falla cruza el
Casigana, Miraflores, Ficoa, Pinlloy llega hasta Ambatillo. También existe unafalla geolégica
en Totoras.

Hidrografia. La principal microcuenca que abarca el cantén es la del Rio Ambato, cuya
longitud aproximada es de 26.6km., rio de bajo caudal ya que sus afluentes principales en
todo su conjunto contribuyen con apenas 1.7m3/seg. La escasez de caudal se debe a la
utilizacién excesiva de las aguas del rio Ambato en diferentes canalesy acequias, hecho que
se agravé con la puesta en funcionamiento del canal Ambato—Huachi—Pelileo.
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El principal uso del agua esta distribuido para riego, consumo humano, para industrias,

piscicolas, termales y abrevaderos.

2500

2000

1500

Caudal (Vs)

1000

500

pt p2 p3 pd p5 pb p7 p8 p9 pi0
Puntos de Monitoreo

Griffico 3. VARIACION DEL CAUDAL DEL RIO AMBATO EN LA INTERCUENCA EN LOS

MESES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE DEL 2615,

En los meses de octubre y noviembre, elrio
muestra un comportamiento variableen su
caudal debido a los usos que le da, la
poblacién en actividades de riego; es decir,
inicia con un caudal alto y se incrementa
con el aporte de sus afluentes, del mismo
modo disminuye el caudal conforme se
utiliza en los canales de riego y luego se
recupera gracias a los afluentes, mientras
avanza para desembocar en la cuenca alta
del rio Pastaza.

Uso y ocupacion del suelo. La ordenanza del POT de Ambato, en su capitulo VII, determina
cuatro principales categorias de uso de suelo: Usos principales, usos complementarios, usos
condicionados y usos no permitidos. De estas categorias generales se determina los usos

principales con sus respectivas tipologias detalladas a continuacién:

Uso | copico TIPOLOGIA
Vo Vivienda con usos barmales
Viviends vl | Vivienda con usos secloriales
V2 | Vivienda con usos zonales
. M1 | Centro de la ciudad
Miltiple e
M2 Con usos urbanos
1Al Alto impacto

IMI Mediano Impacto
Bl | Bajo Impacto

Industrial

Mapa 5. Infraestructura publfica existente - Ao 2015.
MAPA DE INFRAESTRUCTURA

INFRAESTRUCTURA

IZAMBA
I Ceniro de swud

¢ Cases barmwies

®  Ganchas
*  Casas comunales
®  Canchas co basquet

*  Pateras santarias

P Peligrosa . Govs QUICHICHA
PNP Phrumos #  Estadca o NS
PNB Bosques ¥ Vegetacion Protectora
Proteccion Natural - 2 s ) B

PNH Cuerpos de Agua
PNO Quebradas v Laderas

. A Cantonal

Usos Agricolas = EL ROSARIO

~ Al Urbano
Recursos No Renovihles NR Mineria Cantonal

Fuente: Municipalidad de Ambato. Normativa de Uso ( Ambato — 2012) L7

Elaboracion: CELAEP-REDGOBR-PDOT 2012

TOTORAS

Condicion climatica. Al cuantificar e identificar
la extension de areas con determinadas

cualidades climaticas se identifican tres tipos : A e
Be? s . e
de clima: el drea con clima seco que ocupa el (f el
® n -~ ?/\~"‘V“/“
13.49%; las areas semihumedas que ocupan el B

Fuente: Georelerenciacidn 2015

24.80% vy las dreas con clima de paramo que
ocupan el 61.71%

Las temperaturas que van desde los 10 a 16°C son las que dominan el area con
aproximadamente 43507 ha., que representa el 39% del drea total del cantdn; la variacién
que se presentaen este parametro esta dada por la irregularidad altitudinal del terrenoy se
expresaenelrangoque va desde los 7 a 249C, ubicandose el cantén entre los 2240 hasta los
6280 msnm.
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En cuantoala precipitacién, éstavade 412 milimetros (mm)hasta precipitaciones mayores a

675 mm, por esta razon la posibilidad de establecimiento de cultivos dependera de la
existencia de un adecuado balance hidrico

Fig. 1. Superficie de seupacién de los diferentes rangos de temperatura identificados 2n &l
Cantdn Ambato, 2012

HECTAREAS

94-2 2-4 4.4 6-8 E-10 10-12 12-14 14-16

AANGOS TEMPERATURA [°C]

* Valores expr Grados G
Fuente: Instituto Nacionsl de Mateorologis » Hidrologis, INAMHT
Elaboracidén: COORDINACION PDOT - 2016

Fuente: Institute Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI

Condicion socioeconémica. La poblacidn del cantén Ambato, seglin el Censo del 2010,
representael 65.37% del total de la Provincia de Tungurahua; hacrecido en el Gltimo periodo
intercensal 2001-2010, a un ritmo del 2% promedio anual. El 46.4% reside en el drearural, se
caracteriza por ser una poblacidn joven, ya que el 41.8% son menores de 20 afios.

Las principales actividades econémicas en lazona rural estan relacionadas con la agricultura,
ganaderiay artesania; mientras que, en la zona urbana el comercio (tanto las ventas al por
menor como al por mayor), venta de autos y accesorios y los servicios de reparaciones,
industria metal-mecdanicay confecciones se han convertido en las principales fuentes de
trabajo y dinamizadores de la economia, al mismo tiempo que el trabajo en instituciones
estatales.

AMBATO: Porcentaje de Personas Pobres por NB! Intercensal 2001 - 2010 I

745
655
- &0 1 57.0
I l . .
207

731
B ACiONG B TUNGURAHUA AMBATO

I Fuante! INEC - Censo da Poblacion y Vivianda 2010 ]

+ La escolandad de a poblacitn en el cantdn AMBATO es
de 9.4 afos para las mujeres y 10.1 afos para los
nombees.

« El snalfabetismo de las mujeres en el canidn AMBATO es del
8.5% y en los hombres es del 4 2%

i 2001 - 2019 (™
de 15 v mas afos @ sdad)

& - 1" 20 = 93
.3 . ¢
58 A
: ‘ I I
200 v 2001 20%
\ ! N NAL . N

FURAMUA AMBATO

AMBATO: Esceiarided Intorconsal 2084 - 2910 (Poblacidn de ANBATO: Tasa do A
24 v mas afns de ecad)

-
Auerantd wa 1.3 afos Ruduccion: 1.3 puntos porcessses
Pennds 2001. 0% Poccde 2001 299

| Fuante: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Fuente: INEC— Pobladdn yvivienda 2010 - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, GAD Munidpal de

Ambato.
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1.3 JUSTIFICACION

En esta seccion se debe describir brevemente el marco legal, la cobertura y las bases de la
preparacidonde laARR. Aligual que enlos antecedentes, en estaseccidon se debeincorporar sélo
informacion relevante con el documento; adicionalmente, si en el antecedente se describen
cifras suscitadas por los eventos peligrosos, en la justificaciéon se debe mencionar la necesidad
de disminuiresas cifras. Es asi, que se debe explicar por qué esimportante invertir en soluciones
para resolver los problemas identificados y alcanzar objetivos planteados.

Ejemplo:

El cantdén Atacames por su ubicacidn, tiene alta exposicion a amenazas de origen natural,
como sismos, tsunamis e inundaciones; Es un cantdn con alto interés turistico, por lo que el
crecimiento poblacionaly de serviciossin unaadecuada planificacion ha ocasionado también
altos niveles de vulnerabilidad que es urgente disminuirlos.

La preparacién de la ARR responde también al cumplimiento de la normativa y a las
responsabilidades como gobierno local, contempladas en la Constitucién de la Republica, el
Cddigo Organico de OrganizacionTerritorial, Autonomiay Descentralizacidn (COOTAD), la Ley
Orgéanicade Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion del Sueloy demas politicas alineadasal
Plan Nacional de Desarrolloy el Marco de Sendai parala Reduccién del Riesgo de Desastres.

En este contexto, es necesario el trabajo conjunto con los integrantes del sistema cantonal
para la reduccidon del riesgo de desastres en la preparacion de la Agenda de Reduccién de
Riesgos del cantén Atacames, con el enfoque de ciudad seguray resiliente ante desastres por
terremotos y tsunamis.

1.4 OBJETIVO

Esta seccion describe brevemente el objetivo de la ARR, éste puede ser modificado en funcién
de larealidad del territorio.

Ejemplo:

Presentar la planificacion con acciones de reduccién de riesgos de corto, mediano vy largo
plazo, que permitaalas dreas pobladas del cantén contar con politicasy acciones orientadas
ala transformacidon de ciudades seguras y resilientes contribuyendo al fortalecimiento de los
procesos de desarrollo sostenibles, enmarcados en el cumplimiento de la Ley, competendias
y responsabilidades institucionales en el ambito territorial del cantdn Santa Cruz.
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1.5 ESTRUCTURA DEL SISTEMA CANTONAL O PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS

Paraestructurar el sistema cantonal o provincial seacogen los Lineamientos para transversalizar
la gestion de riesgos en los GAD cantonales y se establece como modelo de gestién para la
preparacidn, aprobacién, implementacién, evaluacién y actualizacién de la ARR la siguiente
articulacion de las entidades presentes en el territorio:

Distrito Metropolitano
Prefecto

Director
Municipal/Metropolitano
/Provincial de laUnidad
de Gestion de Riesgos

Organismos de Ejecucion Colaboradores

Grafico 3: Estructura del sistema territorial para la reduccién del riesgo de desastres

Nota: Este grdfico se completard con los nombres de las entidades que sean definidas como
organismo de ejecucion y organismo colaborador en los Capitulos 3y 4 de la ARR.

El modelo de implementacionse lorealizara con la participacion de losactores locales, debe ser
encabezado porla maximaautoridad del GAD (Alcalde/Prefecto) y articuladas porla Unidad de
Gestién de Riesgos. Los actores locales, deben ser representados por la autoridad o delegado
con poderde decisién, eso garantizard que se cumplan los acuerdosy compromisosalos que se
Ilegue en las reuniones de planificacion.

Organismo de ejecucion: Este rol estd determinado por la actividad en la que intervienen las
entidades presentes en el territorio en los capitulos de planificacion de reduccién del riesgoy
de preparacidn ante desastres de la ARR; es asi que, un organismo de ejecucidn es quien tiene
la competencia para realizar una actividad y por tanto tiene planificacion presupuestaria para
ejecutardurante un ejercicio fiscal. En ocasiones, el organismo de ejecucidonpodriaser una ONG,
o la empresa privada; todo dependera de los acuerdos documentados alos que se llegue en las
reuniones de planificacion.

Se recomienda que en el organismo de ejecucién contemple siempre a la entidad competente
enla materiaenla cual se plantealaaccion de reduccidén de riesgosy de preferencia que forme
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parte de la estructura funcional del GAD; en algunos casos, sera imprescindible que otras
entidades delniveldesconcentrado como Ministerio de Salud o Educacién, por citar un ejemplo,
ingresen como organismode ejecucidny paraello esimportantelagestiony el seguimiento que
realice la UGR alas acciones planteadas en el programa de accion.

Organismo colaborador: Este rol lo tomaran las entidades presentes en el territorio y que se
encuentraninvolucradas directaoindirectamente en la ejecucidn dealguna actividad especifica;
por ejemplo, una empresa privada que ha previsto apoyar la ejecucidon de una actividad
mediante la asignacion de materiales, equipos o recursos financieros para la construccion de
una obra de mitigacién; o unainstitucion publica que tiene competencias en levantamiento de
informacidn o estudios previos para ejecucién de una obra.

Esta estructurase implementardanivel territorial y se actualizara conforme se establezcaenel
Plan Nacional de Reduccion de Riesgos o en los instrumentos emitidos por el ente rector en la
materia.

Ejemplo:

La ARR del cantén Atacames es elaborada, aprobada, implementada y actualizada con la
participacion de los integrantes del Sistema Cantonal para la Reduccion del Riesgo de Desastres
presentados en el organigrama estructural que se muestra a continuacion:

Unidad de Gestion de
Riesgos

Colaboradores: Departamento de
Desarrollo Humano, Socila y Solidadrio,
Organismos de Ejecucién: Unidad de Departamento de Turismo,
Gestion de Riesgos, Departamento de Departamento Financiero,
Planificacién, De partamento de Obras Departamento de Avaluos y Catastros,
Publicas,Departamento de Sistemas, Departamento Juridico, Concejo
Departamento Financiero, Empresa Municipal, EmpresaPublica del Agua,
Publica del Agua, Coorporacién Corporacion Nacional de Electricidad,
Nacionalde Electricidad ServicioNacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, Ministerio de
DesarrolloUrbano yVivienda
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CAPITULO 2: ANALISIS DE RIESGO

Este capitulo esta compuesto por las siguientes secciones:

2.1 Analisisde amenazas en el cantén

2.2 Andlisis de vulnerabilidad

2.3 Informacion de riesgo en el cantén

2.4 Medidas existentes de reduccion del riesgo de desastres / riesgo residual

El analisis de riesgos fortalece el estudio de las amenazas y probables eventos peligrosos, esta
informacion es fundamental para cualquier tipo de accidn para gestionar delriesgo de desastres.

Consideracion: En el caso de que un GAD disponga de un diagndstico de riesgo de desastres
contemplado en el PDOT o estudios especificos deriesgos realizados por entidades competentes
como institutos técnicos —cientificoso universidades, en esta seccion se debera considerar dicha
informacidon manteniendo la estructura planteada en este capitulo. Para el caso que no se
dispongadeinformaciénde losriesgos delterritorio, se deberd estructurar conforme se explica
a continuacion:

2.1 ANALISIS DE AMENAZAS EN EL CANTON

En esta seccion, se describird la informacién sobre las diferentes amenazas existentes en el
territorioy el registro histérico de eventos peligrosos suscitados. Es asi, que las personas puedan
comprenderlostipos de amenazas alas cuales se encuentran expuestasy requieren mitigacion
para asegurarlavidahumana, lapropiedady el medioambientey generardesarrollosostenible
en el territorio.

Para el desarrollo de esta seccidn es necesario que se identifiquen las amenazas naturales,
antrépicas y sociales presentes en el territorio para lo cual, se recomienda tomar en
consideracion la sintesis del Catdlogo de eventos peligrosos del Glosario de Términos del
SNGRE. Para mayor detalle consultar el enlace ubicado en el Anexo 1.

2.1.1 Registros de desastres

Los registros histéricos de desastres indican directamente el desastre preponderante en el
territorio. En esta seccidn, los registros oficiales del gobierno sobre el nimero de fallecidos y
desaparecidos, personas afectadas, costo de los dafos, etc. se explicaran utilizando graficosy
tablas. EI SNGRE ha recopilado los registros histéricos de eventos peligrosos, que estan
disponibles en Deslnventar. Anexo 2.

Ejemplo: Debido a las caracteristicas de los arroyos (gradiente corto y pronunciado), las
inundaciones repentinas a menudo ocurren en el drea llana del cantdn. Segun el registro de
eventos peligrosos de SNGRE en los Ultimos 35afios, el nimero de registros de inundaciones

de tipo aluvial e inundaciones repentinas representa el 40% de todos los tipos de eventos
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peligrosos. En el nimero de muertosy desaparecidos, lamitad fueron porinundacionesyla
mitad restante fueron portormentas o mareasaltas. En el nimero de personas afectadas, la
sequia(incluidalaescasez de agua) representa mas del 60%. Esta escasez de agua ocurrié en
2011, y mas de 30,000 personas (56% de la poblacidon total del cantén) se vieron afectadas.

Terremoto/

Registro de desastres Muerte /Desaparecido Personas Afectadas ol et
Terremaoto) 4800
tsunami: 9 Inundacion;
. 6223
Mareadltaf Tormenta)/
: Oleada; 2 nd i U 0
Sequia; 2 = Inundacion; 44 Inunda H uvias; 50
Ues‘.'!acirnenkM cidn; 3 31780 Marea Alta/
Marea .42 \ Tormenta Qleada;
Altaf Tormenta/ / Fuertes 2802
Dieada; Fuertes Uuvlas:  Lluvias: 1 Deslizamiento;
10 & 17

2.1.2 Identificacion de amenazas

Paracompletarestaseccion, primero se debe partirde unarevisién de laseccién del diagndstico
del PDOT vigente en el territorio e identificar si este diagndstico ha considerado los riesgos de
desastres o si se ha incluido una evaluaciéon de riesgos con base en analisis cualitativos o

cuantitativos del territorio con sus respectivos mapas de amenazas. En el caso de que no exista
ningln tipo de informacidn, se realizard unadescripcidon general sobre las caracteristicas de las
amenazas identificadas, se procurara ilustrar con mapas que pueden ser incorporados en la
seccidn o en los anexos del documento.

Tenga encuentaque lainformacidon debe sergeneral, relevantey concreta sobre las amenazas
identificadas en el territorio; no es necesario describir que son o cdmo se generan.

Ejemplos:

Inundaciones

En el cantén Portoviejo los eventos mas recurrentes durante la época invernal de cada afio,
son las inundaciones generadas por el desbordamiento de rios y quebradas a lo largo de los
asentamientos ubicados en las riberas y llanuras inundables de los rios Portoviejo y Chico;
ademas del estancamiento de aguas lluvias enlos sectores del drea urbana de Portoviejoque
no disponen del servicio de alcantarillado pluvial. EI comportamiento histérico de las
precipitaciones promedio, registradas durante los Ultimos 36 afios, evidencia que la mayor
cantidad de precipitaciones se han presentado durante los meses de febrero, marzo y abril,
siendo estos meses las peoresinundacionesdel cantdn, a excepcién delfendmeno de El Nifio
de 1983.
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Deslizamientos

En el cantén Portoviejo los movimientos en masa son muy frecuentes en la épocainvemal,
afectando principalmentealos sectores ubicados enlas laderas de lazona urbana, parroquia
Crucita y partes montafiosas de las parroquias rurales; donde se han presentado
hundimientos en laparroquia Andrés de Vera, deslizamientos en rio Chico, derrumb es en San
Pablo, aluviones en la cabecera parroquial de Alajuela y flujos de lodo en ciertos barrios de

Portoviejo.

Notaimportante: La identificacion de amenazas debetenerun enfoque que orientede manera
precisaa las posiblessoluciones, y se traduzcan en resultado de acciones para la reduccion del
riesgo y preparacion ante desastres.

2.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Para el analisis devulnerabilidadse hatomado como referenciala Propuesta metodoldgica para
el andlisis de vulnerabilidades en funcién de las amenazas a nivel municipal (Sun Mountain
International —SMTN?), la cual se utilizara para analizarlavulnerabilidad institucional y politica;
mientras que para el analisis de poblacidn expuestay de los elementos esenciales se utilizara la
metodologia establecida por el SNGRE.

2.2.1 Vulnerabilidad institucional

En estaseccion se realizaralaidentificacionde factores que generan vulnerabilidad institucional
por carencia de competencias, funciones y niveles de implementacién de lagestion de riesgos;
asi como también, la debilidad de los organismos publicos y privados que trabajan en la
prevencion, reduccién, preparacién y cuando el riesgo deviene en un evento peligroso
(respuestay recuperacion); para ello es importante considerar:

1. Actores conincidenciay rol en la gestién de riesgos.

2. Informacidn sobre las politicas territoriales (planes y programas).

3. Niveles deinsercién de la gestién de riesgos en los modelos de desarrollo

4. Formas con las que los actores socialeslocales y regionales, con injerencia en el territorio,
abordan la tematica de riesgos.

5. Grado de cohesidn o conflicto en las relaciones interinstitucionales locales

6. Formas con las que el gobierno local mantiene dentro de su percepcidon y estructura
organizativa internala gestién de riesgos como actividades vinculadas a sus quehaceres
cotidianos.

7. Avance de la gestidn de riesgos a nivel de proyectos y acciones concretas plasmadas en el
territorio.

1 Esta metodologia permite estimar a nivel de cabeceras urbanas cantonales seis tipos de vulnerabilidades: fisico-
estructural de edificaciones, fisico-estructural y funcional de redes vitales, socio-econdmica, legal, politica e
institucional ante cuatro tipos de amenazas: sismica, volcanica, inundacién ydeslizamientos.

%% sigp=E |

<{m 0.5 Av. Samborondon Edificio Centro Inte 1do de Sequridad &M :‘ o"\—’ M ‘GOBIERNO
Cadigo postal: 092301 / Samborondon-Ecuador b ’X‘: o

9350 www.gestionderiesgos.qob.e /

DE TODOS



DIRECCION DE POLITICAS Y ESTANDARES EN GESTION | o0 e o 00
il » DE RIESGOS

ZEaTON DE RIESGOS Manual Técnico para la Preparacién de Agendas de
Y EMERGENCIAS .z .
Reduccién de Riesgos

Pagina 28 de 64

Para calificarlavulnerabilidad institucional se utilizard un método de puntuacién para cada nivel
segun las siguientes tablas:

Niveles de vulnerabilidad institucional

Criterio 1: A menorliderazgode lainstitucion competente paramanejarlos procesos de gestion
de riesgos, mayor serd la incertidumbre con la que se tomen las decisiones.

Niveles de los indicadores Niveles de
establecidos vulnerabilidad

. ., No existe el reconocimiento de una
Niveles de percepcion | . ..., .
q institucion que lidere el proceso

e

la presencia - —
El procesoes liderado porinstituciones

Variable Indicador

Percepcion del

accionar institucional de L
subsidiarias

institucional acuerdo a los procesos —— -
L, . La institucién competente actiua
de gestidon deriesgos. ] 1
liderando el proceso

Tabla 1: Variable percepcién del accionarinstitucional

Criterio 2: A menor cantidad de acciones ejecutadas en cada proceso de gestidn de riesgos,
mayor sera el nivel de vulnerabilidad del municipio evaluado.

. indicad Niveles de los indicadores Niveles de
ariable ndicador
establecidos vulnerabilidad
» No se ha ejecutado acciones
Proyectos, Relacién  entre e
] ) propuestas en el proceso
obras o [ nimero de acciones -
. . i Se han ejecutado, al menos el 50% de
acciones ejecutadas enel cantén :
| . las acciones propuestas en cada 2
ejecutadas en | con las acciones
o proceso
cada proceso | minimas  propuestas - -
. Mds del 50% de las acciones
de la gestion | paracadaprocesodela ]
. L, . propuestas ejecutadas en cada 1
de riesgos gestion de riesgos
proceso

Tabla 2: Variable proyectos, obras o acciones ejecutadas en cada proceso de la gestion de riesgos.

Criterio 3: A mayor conflicto, mayor es la dificultad paraimplementarlos procesos de gestion
deriesgosenel cantdn.

. . Niveles de los indicadores Niveles de
Variable Indicador establecidos vulnerabilidad
Identificacion de | No existen protocolos o decisidn para
Manejo de | conflictos entre | el manejo del conflicto
conflictos de | instituciones que | Existen protocolos o decisién oficial 5

gestion entre | impiden una adecuada | para el manejo del conflicto

instituciones implementacion de la . L -
Existen protocolos y decision oficial

competentes gestion de riesgos en el . ) 1
i para el manejo del conflicto
canton
Tabla 3: Manejo de conflictos de gestidn entre instituciones competentes.
P I 2 vo AN
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Criterio 4: Amenor capacidad organizacional, menorserdlaposibilidad de enfrentarlos riesgos
desde el punto de vista administrativo.

Niveles de los indicadores Niveles de

Variabl Indicad
aiiavle ndicador establecidos vulnerabilidad

El GAD no cumple con los pardmetros
organizacionales minimos establecidos
Incorporacién de los | porel SNGRE paralaimplementaciony

Estructura pardmetros minimos | funcionamiento dela UGR
organica establecidos por e | El GAD cumple con la implementacion
funcional del | SNGRE para abordar la | de |la estructura de la UGR, pero no se 2
GAD gestion de riesgos a | encuentra en funcionamiento
nivel cantonal Posee una estructura de la UGR con los
pardmetros establecidos por el SNGRE 1
y estd plenamente operativa

Tabla 4: Variable estructura organica funcional del GAD.
Fuente: Equipo técnico SMTN, 2011

Matriz de vulnerabilidad institucional

Paso1: Se preparaunamatrizy se calificalas variables presentadas considerandola ponderacién
asignada en cada nivel de los indicadores.

Ejemplo:

Nivel de vulnerabilidad institucional

Variables
Manejo de
.. Proyectos, obras o . Estructura
L Percepcion . i conflictos de ..
Institucion . acciones ejecutadas ., organica Total
del accionar gestion entre .
. en cada proceso de . funcional del
institucional .. . instituciones ..
la gestion de riesgos municipio
competentes
GAD Municipal 1 2 2 1 6

Tabla 5: Matriz de vulnerabilidad institucional

Paso 2: El resultado del nivel de vulnerabilidad es lasuma total de las variablesy se categoriza
de acuerdo a la siguiente tabla:

Total Categoria
9 0o mas
5-8
1-4

Conbase en el ejemplo anteriormente aplicado se pude determinar que el GAD municipal tiene
una vulnerabilidad institucional media.
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2.2.2 Vulnerabilidad politica

La vulnerabilidad politica estd relacionada con el nivel de autonomia que tiene una institucion
para tomar decisiones en aspectos de lavida social y, la posibilidad de formular e implementar
estrategias o acciones que permitan mantener los riesgos dentro de niveles aceptables.

Este estudio busca determinar cémo el gobierno local ha logrado asumir su rol como érgano
ejecutor de acciones de gestion de riesgos. Para lo que es necesario identificar los principales
instrumentos de politica local, donde se evidencie un empoderamiento y adscripcion de este
tema, dentro de la agenda politica vigente.

Un objetivo complementariode este analisis, espoder evaluar el nivel de articulacién que tienen
los referidos instrumentos de politica, con las responsabilidades definidas en la Constitucién de
la Republica, codigosy leyes; asi también con los lineamientos internacionales, como el Marco
de Sendai enlo concerniente a gestion de riesgos de desastre; para determinar su grado de
concordancia e interaccién, asi como los potenciales traslapesy problemas de coordinacion
interinstitucional entre el gobierno local y central.

Niveles de vulnerabilidad politica

Para la categorizacién de la vulnerabilidad politica se utilizard la siguiente tabla:

Categoria

Variable Indicador Criterio de interpretacion del indicador Nivel de
vulnerabilidad
No cuenta con instrumentos de politicas de
gestion de riesgos de desastres, ni de
Disposicion  de | planificacién ni programaticos.
instrumentos de | Cuenta con un plan/estrategia local de gestidn
politica local | de riesgos de desastres e instrumentos de
sobre gestion de | planificacion y programas, pero no se estan
riesgos de | aplicando
Alcance desastres Cuenta conun plano estrategia local degestion
de riesgos de desastres e instrumentos de
planificacién y programas, y estdn aplicdndose
Nivel de | Parcial:aborda o prioriza Unicamente fases de
intervencion respuestas de desastres o emergencias.
frente a la gestion | Integral:el gobiernolocal intervieneen todas las
de riesgos de | fases dela gestion deriesgos de desastres.
desastre
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Mecanismos
de
intervencion:
institucional,

Ambito de
intervencion
municipal
relacionado a la

gestion de riesgos

intervencion del
de
y otros

No precisa el ambito de

gobierno municipal, ni mecanismos

coordinacion con el Estado central

niveles de gobierno.

Se han definido el dmbito de intervencién y

mecanismos de coordinacion del gobierno

técnico, de desastres en . .
. . L, municipal con el Estado central y otros niveles
social, coordinacién con . ] )
. . . de gobierno y no se esta aplicando.
financiero, | el gobierno — — - —
. Se han definido el ambito de intervencidon y
normativo. central y otros . . L, i
. mecanismos de coordinacion del gobierno
niveles de o )
. municipal con el Estado central y otros niveles
gobierno. . ) ]
de gobierno, y se estd aplicando.
Cumplimiento de | No se han implementado ninguno de los
la politica publica | dispositivos previstos en los instrumentos de
de la gestion de | politicas publicas.
. riesgos de | Se ha implementado al menos uno de los
Nivel de ) o
o desastres dispositivos.
aplicacién . - - —
(institucional, Se han implementado todos los dispositivos
técnico, social, | previstos en la politica publica.
financiero,
normativo).

Matriz de vulnerabilidad politica

Tabla 6: Variables de vulnerabilidad politica

Paso 1: Se debe preparar una matriz y calificar los indicadores considerando la ponderacién
asignada en cada criterio.

Teléfono: 2-593500 - www.gestionderiesgos.gob.ec

Ejemplo:
Indicadores
Disposicion de | Nivel de | Ambito de intervencion | Cumplimiento de Ia
instrumentos intervencion | municipal relacionado a la | politica publica de la
de politica | frente a la | gestion de riesgos de desastres = gestion de riesgos de Total
local sobre | gestion de | en coordinacidn con el gobierno | desastres
gestion de | riesgos de | central y otros niveles de | (institucional, técnico,
riesgos de | desastre gobierno ejecutadas en cada | social, financiero,
desastres proceso de |la gestion de riesgos | normativo).
2 3 1 2 8
Tabla 7: Matriz de vulnerabilidad politica
Total Categoria
S ) O S, o]
e T coume
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2.2.3 Vulnerabilidad de poblacién expuesta

La poblacidn expuesta es la que se encuentra dentro del drea de influencia directa de una o
varias amenazas o que presenta limitaciones geogréficas para el rdpido acceso a zonas seguras
durante la ocurrencia o inminente ocurrencia de un evento peligroso.

Para el caso considérese los siguientes elementos:

- Identificary analizar los sectores (viviendas) que se encuentran expuestos a una o varias
amenazas identificadas por el GAD.

- Definirel nivel de vulnerabilidad de la poblacién expuestaalas amenazas, empleando para
el efecto la base catastral o Ultima informacion censal del INEC.

- Elaborar un mapa de exposicion de sectores que presentan mayor vulnerabilidad, como
insumo para la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial.

Pasos para identificacion de sectores (viviendas) expuestos

Paso 1: Determinar el nivel de detalles de la informacidn: Este paso dependerd del nivel de
detalle de lainformacidn que se dispongaen el territorio, esto permitira definir con que detalle
trabajar, para ello debe tener las siguientes consideraciones:

Unidad Informacién
Catastral Utilizar la informacidn viviendas del catastro del territorio
Manzana Utilizar la informacién de viviendas del uUltimo censo de poblacién

Paso 2: Se deberarealizarun andlisis sobre lasamenazas presentes que se interponen sobre el
territorio y asi considerar que predios o manzanas se encuentran en zona de influencia de la
amenaza.

Ejemplo:
La parroquia “La Pradera” tiene 1200 viviendas y laamenaza

o\(_'mﬁ\ TN RT oy

’ X D Total : 800
se sobrepone en 800 viviendas se debera considerar ese | - viviendas

N expuestas
ey

porcentaje como viviendas expuestas:
Calculo de porcentaje:
= Porcentaje deviviendas expuestas =PVE

= Viviendasexpuestasalaamenaza = VEA
= Total viviendas del sector(parroquia) =TVS

Total: 1200 viviendas

VEA%100 __800%100

— = 0
PVE = — PVE = 66.66%

=sc 110000 Parroquia: La Pradera Ea0.50m

Gréafico 4: Mapa de identificacion de viviendas expuestas a una amenaza
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Pasos para identificacion del nivel de vulnerabilidad de la poblacidon expuesta

Para la definicidn del nivel de vulnerabilidad de la poblacién expuesta hemos adaptado algunos
criterios expuestos enla “Propuesta Metodoldgica para el andlisis de vulnerabilidades en funcion
de amenazas a nivel municipal” de SMTN?, 2011. Pdg. 36.

El andlisis se realizard enfuncion de la poblacién expuestaoasentadaen zona de influenda de
una amenaza, poblaciéon que tenga identificadas y mapeadas las amenazas, ubicados vy
sefalizados los sitios seguros y que tenga coberturade un Sistemade Alerta Temprana (SAT). Si
el GADrequiere realizarun analisisde las variables fisico estructurales de lasviviendas se sugiere
utilizar la metodologia para andlisis de vulnerabilidades mencionada anteriormente (Pag. 42). El
enlace al documento lo encontrard inserto en el Anexo 1.

Paso 1: Asignarlaponderacién correspondiente para cadacriterio de acuerdo al porcentaje del
resultado que se determine en el calculo de la poblacién expuesta.

Célculo de porcentaje:
= Porcentaje de poblacién expuesta = PPE PEA 100 %
= Poblacién expuesta alaamenaza = PEA PPE = —TpT

= Total de poblacién del territorio  =TPT
Ejemplo:

120.000 de 400.000 personasse encuentranen unterritorio que tiene identificadas y mapeadas
las amenazas, es decir el 30% de la poblacién total.

_ 120000%100%
400000

PET PET =30 %

El 30% de personas de un territorio cuentan con la identificacion y mapeo de las amenazas,
por ello, la ponderacidn es 2.

Criterio 1: Cuanto mayor porcentaje de poblacién expuesta (PPE), mayorgrado de exposiciény
susceptibilidad a riesgos de desastres.

Detalle Porcentaje de Poblacion Ponderacién
Hasta el 20% de la poblacion 1
Poblacién expuesta Del 21% al 50% de la poblacién 2
Mas de 51% de la poblacién 3

Tabla 8: Ponderacion de la poblacion expuesta

2 Es un instrumento que indica “paso a paso” la implementacién de la “Metodologia para el andlisis de
vulnerabilidades a nivel cantonal ante amenazas de origen natural para municipios pequefios y medianos del
Ecuador.” El resultado de la aplicacidon de este manual permite la generacion de un diagnostico sobre el estado de
vulnerabilidad en zonas urbanas.
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Ejemplo:
8.000 de 13.500 habitantes se encuentran asentados en una zona de influencia directa de la
amenaza de inundacidn, es decir el 59% de la poblacidn total.

8000%100%

PPE=——F—"— PPE=59 %
13500

El porcentaje de personas expuestas se encuentra dentro de la ponderacion 3

Criterio 2: Cuanto menor porcentaje de poblacién de unterritorio (PET) tengaidentificadasy
mapeadas lasamenazas, incluidasu difusidn, laexposicidn ariesgos serd mayor.

Detalle Porcentaje de Poblacion Ponderacion
Poblacion quetenga identificada | Mas de51%dela poblacion E
y mapeada las amenazas en € | pe| 21% al 50% de la poblacion 2
territori —
erritorio Hasta el 20% de la poblacion 3

Tabla 9: Ponderacidn de poblacién que cuenta con la identificacion ymapeo de amenazas
Ejemplo 1: Una comunidad de 70000 habitantes disponede unared de alarmas comunitarias

con doble redundancia paralaalertaen caso de inundacién que beneficiael 100% de la

poblacidn expuesta.
__70000+%100%

70000

PCA PCA =100 %

El 100% de la poblacion tiene cobertura del SAT, por tanto la ponderacién serd 1.

Ejemplo 2: Un barrio de 480 familias disponede unasirena con tripleredundancia paralaalerta
en caso de tsunami de las cuales solo 120 familias escuchan cuando se activa lasirena; es decir,
solo el 25% de la poblacion tiene cobertura del SAT.

120%100%

PCA=—— PCA=25%
480

El 25% de la poblacion tiene cobertura del SAT; por lo tanto, la ponderacion sera 2.

Criterio 3: Cuanto menor porcentaje de poblacién que tengasefnalizados y ubicados los sitios
seguros (PES), laexposicién ariesgos de desastres sera mayor.

Detalle Porcentaje de Poblacion Ponderacion

Poblacién que cuenta con | Mas de51%dela poblacion 1

ubicacionysefializacion desitios | pel 21% al 50% de la poblacién 2
seguros en el territorio

Hasta el 20% de la poblacion 3
Tabla 10: Ponderacion de poblacidon que cuenta con ubicacion ysefializacion de sitios seguros.
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Direccién:

Cadigo postal: 092301 / Samborondon-Ecuador

Teléfono: &

Ejemplo:

80.000 de 400.000 personas en unterritorio tienensenalizado e identificado los lugares seguros

ante una emergencia, es decir el 20% de la poblacién total.

PES

__80000%100%

400000

PES=20 %

El 20% de personas saben a donde ir en una emergencia, por ello, la ponderacién 3.

Criterio 4: Cuanto mayor porcentaje de poblacion tenga cobertura de un Sistema de Alerta

Temprana (PCA), la exposicion ariesgos de desastres sera menor.

Detalle Porcentaje de Poblacion Ponderacion
Mas de 51% de la poblacién 1
Cobertura del Sistema de Alerta -
Temprana Del 21% al 50% de la poblacidn 2
Hasta el 20% de la poblacion 3

Tabla 11: Ponderacion de poblacidon que cuenta con cobertura de sistemas de alerta temprana

Paso 2: Obtener el nivel de la poblacién expuesta frente a las amenazas presentes en el
territorio, esasique, debemos tomarlosresultados de laponderacién de cada criterio del paso

anterior adicional se debera sumar un punto por cada amenaza existente.

El resultado de la suma total se la debera categorizar de acuerdo a la siguiente tabla:

Definicidn del nivel de vulnerabilidad de poblacidn expuesta.

Total Categoria
8 o mds

5-7 Medio
1-4 Bajo

C © o c > 0 [7] -
2 o © = o = Vulnerabilidad frente a la
© =]
o o = © 004
s 8 | 5 2 £ exposicion a amenazas
° © O @ ¢ © ¢ [
(1] - Ne) =]
] 7] E P » © [=]
'E o o w o % () E c o
= 3 2 >8 282 =& Total
N T = [T n
€ x © © T o 9] o
o w % c 1= o £ c -
O c c g 9 < 8 AT o 5
~~ 0 © 9 E| © o = = S = =
= o O ¥ © [ ° Y © © £ v
2 £ |£2°| 2 _F| s |2 |s4qd¢28¢
B ) 2 5 | =2 c 8 2 5 5 3 4 § £
@ [<} o 5 @ O g =2 o = c S g 2 -
n a a 2 B a © S O < = = n
San Silvestre 1 3 2 2 1 0 1 1
La Elvira 1 1 1 1 0 0 0 0
Los Ranchos 1 1 1 1 0 0 1 1 6
Tabla 12: Matriz de definiciéon de vulnerabilidad de la poblacion expuesta.
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2.3 ANALISIS DE ELEMENTOS ESENCIALES

El andlisis de los elementos esenciales permite determinar cudles son las infraestructuras
fundamentales y de mayor relevancia en un territorio para la poblacidn. La operatividad y
funcionalidad de estos elementos debe estar asegurada de manera constante y ante el peor
escenario frente a desastres. Esta seccidén se compone de los siguientes pasos:

Paso 1: Identificar los elementos esenciales en el territorio en funcién de la importanda,
operacion y la continuidad de sus servicios en situaciones normales y de emergencia.

Paso 2: Analizar la vulnerabilidad de los elementos esenciales identificados en el paso 1y su
priorizacién paraincluirlos en los capitulos de planificacién.

2.3.1 Identificacion de elementos esenciales expuestos

Los elementos esenciales se seleccionaran de las instalaciones publicas y privadas en las areas
de salud, educacién, seguridad publica, suministro de agua, electricidad, telecomunicaciones,
transporte y los que sean necesarios en condiciones normales y en situaciones de emergencia.
La importancia de los elementos esenciales (infraestructura critica) se determinarad en fundoén
de la coberturade la poblacidn, lasfunciones alternativasy las "alternativas operacionales" de
los elementos esenciales, segin el lineamiento desarrollado por el SNGRE.

Cobertura poblacional: La cobertura poblacional se verificara considerando cuantas personas
en el territorio estan siendo atendidas por el elemento esencial. Los criterios estan
categorizados en 3 niveles de importancia: bajo, medioy alto; es decir, 1, 2y 3 respectivamente,
como se aprecia en la tabla a continuacion:

Detalle Cobertura Resultados

A mayor cobertura, mayor importancia del ‘
elemento. Los GAD deberdan zonificar la

territorio para establecer la poblacion
beneficiaria.

cobertura del elemento esencial en su | Del 41%al 60%

Tabla 13: Ponderacién de la cobertura poblacional de un elemento esencial.

Ejemplo: Casi todos los ciudadanos se benefician de un hospital central. Por lo tanto, la
cobertura de ese elemento es alta.

Funciones alternativas: Las funciones alternativas se verificardn seguin la capacidad del
elemento esencial para proporcionar otros servicios ademas de su funcién original.

Ejemplo: Las unidades educativas pueden tener una segunda funcién, es asi que, pueden ser
utilizadas como refugios en situaciones de emergencia. Se utilizaran los siguientes criterios de
funcionalidad para determinar el puntaje correspondiente.
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Funciones Resultados

Detalle

A mayor potencial de funciones, mayor

importancia ‘

Tabla 14: Ponderacidon del potencial de funciones alternativas de un elemento esencial.

Alternativas operacionales: Aplicando este criterio se verificard si el elemento esencial junto
con las funciones que desempefa puede ser reemplazado o sustituido por otro elemento

secundario cuando haya sido dafiado por un evento peligroso.

Ejemplo: El aeropuerto no puede ser reemplazado por otros. Sin embargo, la funcién de los
puentes puede sercubierta porrutas alternativas si las hay. Se utilizaran los siguientes criterios
de alternativas para determinar el puntaje correspondiente.

Detalle Alternativas Resultados

Si el elemento es insustituible es mas
importante.

Tabla 15: Ponderacidn de alternativas operacionales de un elemento esencial.

Matriz para el calculo del nivel de importancia

El resultado de laidentificacidon de los elementos esenciales se resumird en unatabla matrizen
la cual se suma la valoracidon dada a cada criterioy el resultado se coloca en la columna TOTAL,

posteriormente se coloca el nivel de importancia aplicando la siguiente tabla:

Total Importancia

6 0 mas

4-5

0-3

Ejemplo:
Funciones Alternativas Nivel
Elemento Cobertura . . Total .
Alternativas | Operacionales Importancia

Planta de Agua Potable 3 1 3 7
Cuerpo de Bomberos 1 1 1 3
Hospital Juan Carlos Guasti 3 2 3 8

Tabla 16: Matriz de nivel de importancia de elementos esenciales.

La ubicacion de los elementos esenciales debe indicarse enlos mapas del territorio con el area
de peligro previsto, de modo que las relaciones espaciales entre los elementos esenciales y el
area de peligro sean visibles.
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Direccién: Km 0.5 Av. Samboror
Caodigo pos
Teléfono: 2

Ejemplo:

Escenario de afectacion de los establecimientos

de salud ante riesgo por inundaciéon de Manabi iy Tous.

marzo 2019

En fupcion de In mformacion de amenizs
por fendmenos recurrentes de inundacain
que posee el SNGRE y & la vulnerabilidad
de fo poblacion de 1 provincia de Manabi,
s¢ elaborb una zonificacion de niveles de
niesgos para los cuales se obtuvo ls
cantidad estimada de establecimientos de
salud afectados para cada nivel de ricsgo.

Estable cimic ntos de Salsd
Nivel de Riesgo | Nimern
&5

Al 95
Medo 77
Bap 57
Muy bagp 25
TOTAL 339

#
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Grafico 5: Mapa de identificacion de establecimientos de salud (elemento esencial en el territorio)

2.3.2 Vulnerabilidad de elementos esenciales

El analisis de vulnerabilidad de los elementos esenciales se aplica a aquellos que previamente
realizadalaidentificacién hayansidoconsiderados con un nivel de importancia altay en segundo
plano los de nivel de importancia media. La vulnerabilidad de los elementos esenciales
identificados se verificard en funcidon de los siguientes criterios: dependencia / autonomia,
calidad y permanencia de accesos, frecuencia de fallas, vulnerabilidad fisica y exposicién. Se
calificard con “0” si no es vulnerable y “1” si es vulnerable.

a) Dependencia/ autonomia: La dependencia / autonomia se verificara en funcién de si el
elemento tiene suficiente autonomia para su funcionamiento.

Ejemplo: Los hospitales tienen sus propios generadores de reserva para continuar su
operacidn en caso de emergencia. Si no existetal sistemade respaldo, el puntaje sera "1".

b) Calidad y permanencia de accesos: Se refiere al tipo, nimero y calidad de accesos de
entraday salida que tiene el elemento, considerando si estas caracteristicas pueden o no
comprometer al funcionamiento normal del mismo, se considera la amplitud, el espacio
adecuado, la circulacién interna, ladisponibilidad permanente de los accesos externos aln
bajo los efectos de eventos peligrosos.
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d)

e)

Ejemplo: Si tiene acceso Unico, insuficiente parala operacién de sus propias dependendias
y laatencidén al publico (sifuere el caso), o si los accesos no son permanentes por razones
estacionales u otra causa, ese elemento esencial es vulnerable, por lo tanto la puntuacidn
serd "1".

Frecuencia de fallas: Este factor esta relacionado con fallas de funcionamiento de los
elementos esenciales por gestidon inadecuada, falta de capacitacién, mantenimiento
inadecuado y factores asociados a la calidad de la gerencia.

Ejemplo: Falta de gestion para la implementacidon de mejoras o mantenimiento del
elemento esencial, la puntuacién debe ser "1".

Vulnerabilidad fisica: La vulnerabilidad fisica se verificard en funcién de la probabilidad de
afectaciones asociadas a la debilidad estructural del elemento, como el envejecimiento,
subsidencia, agrietamiento, entre otros, frente a alguna amenaza.

Ejemplo: Un edificio construido sin el disefio sismo resistente necesario, la puntuacidondebe
ser"1".

Nivel de exposicion a amenazas: Se debe sefialar si el elemento esencial se encuentraono
expuesto alasamenazas. Sies susceptible aserdafadopordeterminadaamenaza, se coloca
una puntuacién de “1”, caso contrario se coloca “0”.

Matriz de calculo del nivel de vulnerabilidad

Con base en los criterios anteriores, se determinara la vulnerabilidad de los elementos
esenciales. La vulnerabilidad es baja para el puntaje total 1-3, media para 4-5y alta para6 o

7

mas.

A continuacidon se encuentra la matriz para el cdlculo del nivel de vulnerabilidad con el

correspondiente ejemplo de llenado:
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2 Exposicion a amenazas
s s 8 B
SEICR|BLl| 3 o 8
Elemento §5|2e S=| 38| € o O ‘=
T ¢ &° 3 &8 c 3| .9 = = £ 3 Total
S o ] S 4 o = () € o ©
U = © Q S c © = c E
S o3 fire = ° ~N 3 (]
o © & = > c - o * &
o 8 > S 5 O =
> £ 8
Planta de Agua Potable 0 1 0 1 1 1 1 1 5
Hospital Juan Carlos Guasti 0 0 0 1 0 0 1 1 -
- Atacames 1 0 0 1 0 0 1 1 4
iu Tonsupa 1 0 0 1 0 0 1|1 4
2 Tonchigle 1 0 0 1 1 0 1 1 5
g Sua 1 0 0 1 0 0 0 1 4
& | 1aunien 1 0 0 1 | o 0 o [ 1 [

Tabla 17: Matriz de nivel de vulnerabilidad de elementos esenciales.

2.3.3 Perfil de riesgos en el territorio

En esta seccion se busca determinar las zonas de riesgos, es decir, los espacios territoriales
donde se cruzan las amenazas, los conglomerados humanos, elementos esencialesy proyectos
de desarrollo, donde unavez materializadalaamenaza pueden generardanosy pérdidasen el
territorio. En este sentido el andlisis se centra en estimar los dafios y pérdidas que podrian
generarlasamenazas existentes, identificar los sectores que presentan unacondicidn de riesgo
residual y delimitar las zonas susceptibles a riesgos de desastres.

Delimitacion de zonas susceptibles a riesgos de desastres

Conbase enlacapacidad técnicay econdmicadel GAD se podraincluiren esta seccion losmapas
de riesgos desarrollados bajo estudios especificos, sin embargo, cuando no sea posible, se
recomiendarealizarunadelimitaciénindicativa de las zonas susceptibles ariesgos de desastres
con base en lainformacidn generada en el analisis de amenazas y vulnerabilidades. En ambos
casos considérese los siguientes criterios:

- Delimitar las zonas de riesgo de desastres, considerando |la categorizacién de riesgo alto
para los casos donde se debe restringirel uso de suelo hastatenerestudios definitivos que
determine silacondicién de riesgo es mitigable o no mitigable; medio paralos casos donde
se deberd condicionar el uso de suelo, siempre y cuando se cumpla con las acciones de
mitigacion que establezca el GAD Municipal o Metropolitano, y bajo para los casos donde
se deberd mantenerun monitoreoy control de las condiciones de vulnerabilidad existentes.

- Emplear una escala de trabajo minima de 1:5.000, principalmente para el caso de las
inundaciones, debido que unaescala mayor es Unicamente referencia para efectos de una
adecuada planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial.

Direccién: Km 0.5 Av. ¢
Caodigo postal: 092301 /
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El resultado del mapa de riesgos o la zonificacion que se determine, serd un insumo muy
importante para la planificacion de las acciones de reduccién del riesgo y preparacion ante
desastres en la ARR.

Como se menciond anteriormente, este procesoes de caracterindicativoy en ninglin momento
reemplazalos estudios técnicos a profundidad. Ademads, pueden utilizarse varias metodologias
para la determinacién tanto de amenazas, vulnerabilidades y riesgos, lo importante es que se
adapte a larealidad y necesidades del territorio.

Ejemplo:

ATUNTAQUI

IBARRA

Aproximacion al riesgo,
Volcanes Cotacachi e Imbabura

Grafico 6: Aproximacion del riesgo por peligro volcanico de los volcanes Cotacachi e Imbabura

2.3.4 Estimacion de dafios y pérdidas

En esta seccidn, se describen los dafios estimados que podrian causar las amenazas
mencionadas anteriormente.

aa
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La estimacion de dafosy pérdidas resulta de identificar qué poblacién, actividades econdmicas,
infraestructuray servicios se encuentran asentadas en zonas de afectaciéon recurrente o de
potencial afectacion por las amenazas presentes en el territorio. En ese sentido es necesario
realizarunadescripciénglobal de losimpactos esperados, con lafinalidadde conocer cudles son
los recursos indispensables para restablecer la funcionalidad de las actividades econdmicas y
sociales, como para realizarlasinversiones necesarias que permitan fortalecerlaresilienda de
las infraestructuras fisicas, econdmicas y sociales ante la amenaza de nuevos eventos.

Paracitar unejemplo, cuando ocurre un terremoto de gran magnitud, los derrumbes de edificios
y los dafios a la infraestructura son los dafios primarios, en consecuencia, hay interrupcién de
los servicios publicos como el suministro de agua, el suministro eléctrico y la recoleccién de
basura, lo que contribuye a peores condiciones sanitarias durante un periodo prolongado.

Por lo tanto, si el municipio no cuenta con dicha estimacidn de dafios y pérdidas, los dafos
primarios y secundarios esperados para la vida humana y las infraestructuras deben ser
explicados de forma general tomando en consideracién los siguientes criterios:

- Realizarun andlisis espacial de los dafios que podrian causar las amenazas existentesen el
territorio, usando para el efecto la informacién cartogréfica de zonas susceptibles a
amenazas, de elementos esenciales vulnerables y de poblacién expuesta.

- Realizar una aproximacioén a las pérdidas humanas y econémicas que se podrian generar,
empleando para el efecto la informacién resultante del paso anterior, asicomo la ultima
informacion catastral y censal del INEC.

Para efectos de redaccion deldocumento enumere los dafios primarios y secundarios esperados
en su territorio a causa de los eventos peligrosos.

Ejemplo 1:

Aguas residuales:

Producto de un evento sismico en el cantdn Portoviejo los sistemas de aguas residuales
podrian desacoplarse interrumpiendo su servicio; generando fugas que provocan
sobresaturacion de suelo y posteriormente socavacion de los mismos. Ademads, de
insalubridad por encontrarse las redes expuestas. Pueden verse afectados los sistemas de
aireaciéon de la planta de tratamiento de aguas residuales generando contaminacién
ambiental en sus alrededores.

Desechos soélidos:

Se podria afectar las celdas de almacenamiento de desechos sélidos, generando fugas de
lixiviados lo que ocasionaria contaminacién al suelo circundante. Repercutiria en problemas
a la salud de caracter respiratorios por la acumulacién de gases téxicos como el metano
aumento considerable del volumen de desechos sdélidos dentro de la ciudad por tener
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Direccién:

Teléfono:

inoperantes las celdas de almacenamiento y por superar la capacidad del servicio de
recoleccion.

Ejemplo 2:

Con base en el Sistema de Informacion Geografico del GADMCE, las afectaciones por la
ocurrencia de un sismo y un tsunami serian:

= 21442 predios.
= 86 000 personas
= 900 millones de ddlares en pérdidas por infraestructura de viviendas.
= Infraestructura vital:
- GAD Municipal
- Cuerpo de Bomberos (Centro, 15 de Marzo y San Rafael)
- 1aeropuerto.
- 1 puerto comercial.
- 1 puerto pesquero
- Centro de Atencién Ciudadano (27 instituciones laboran en el edificio)
- Centro Integrado de Seguridad ECU911.
- 1 hospital.
- FLOPEC.
- Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.
- Sistema de Distribucién de Agua Potable.
- Planta de Captacion y Tratamiento de Agua Potable.
- 1 Centro de Salud.
- 1 Subestacién eléctrica.
- Tendido eléctrico.
- Sistema de Puentes sobre el Rio Esmeraldas.
- Puentes sobre el Rio Teaone.
- ViaE15 Norte.
- ViaE15 Sur.
- ViaE20.
- 1refineria de petréleos.
- Oleoducto de Crudos Pesados.
- 1 complejo industrial Termo Esmeraldas.

2.4 MEDIDAS EXISTENTES DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES / RIESGO RESIDUAL

En esta seccién se describe los esfuerzos previos de los gobiernos nacionales y locales para
reducir los riesgos existentes y evidenciar los riesgos residuales. La ARR debe centrarse en la
prevencion de nuevos riesgos y en la atencidn de los riesgos residuales, para que se puedan
realizar acciones minimas de prevencidon y mitigacién viables y absolutas.
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Direccién:

Cadigo postal: 09,
9350

Teléfono: &

Ejemplo:

El GAD Portoviejo ha realizado esfuerzos para reducir los riesgos de desastres a través de

varios proyectos. Los esfuerzos realizados y los riesgos residuales son los siguientes:

1. Identificacion de riesgo

Se ha adquirido un mapa de evacuacidn por tsunamis preparado por el SNGRE en
conformidad con el Sistema de Alerta Temprana.

El GAD cuentacon el mapadeinundaciéon portsunamique esta preparado porel INOCAR.
El GAD tiene un mapa batimétrico de la playa de Crucita por 6 km.

El mapa de microzonificacion sismica se ha completado en diciembre de 2017 (por IG-
EPN).

2. Medidas de mitigacion de desastres

El GAD tiene unsistema para verificarsi el terrenoestd ubicadoen una zonade riesgo por
inundacién y deslizamiento de tierra. Esta herramienta se la usa para la solicitud de
permisos de construccion, venta de terrenos e hipotecas.

Se ha establecido ordenanzas para regular la construccién en zonas de riesgo utilizando
el mapa de microzonificacidn sismicay el mapa de evacuacidn por tsunamis.

3. Fortalecimiento de la alerta tempranay la evacuacion

Sobre la informacién presentada en este capitulo, en el andlisis de las amenazas, la
vulnerabilidad y el andlisisrealizado alos elementos esenciales, se deberd priorizaraquellos que
tienen mayorimportancia, altavulnerabilidad y exposicidon, de acuerdo con los altos rangos de
calificacién que cada uno haya obtenidoy con esa base de informacién se debe trabajar enlos
siguientes capitulos de manera que haya coherencia tanto en la planificacion de reduccion del

Letreros para la evacuacion del tsunami seran instalados por SNGRE en Crucita.

Cinco puntos de encuentro han sido seleccionados por el municipio y tres han sido
seleccionados por el SNGRE.

Los puntos de encuentro tienen capacidad para acomodar un nimero de personas,
incluidos los turistas. Sin embargo, algunos puntos de encuentro estan lejos del drea
residencial y necesitan ser reconsiderados.

Los simulacros para todo el municipio son realizados por el SNGRE y los simulacros en
Crucita son llevados a cabo por el GAD.

riesgo, planificacidn de preparacién y programa de accion.

CAPITULO 3: PLANIFICACION DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

En este Capitulo se deben considerar las medidas tendientes a evitar la generacién de nuevos
riesgosy las medidas existentes en el territorio parala reduccién de riesgosy debera planificar
en funcidn de la prevencion y del riesgo residual; adicionalmente, tomar en cuenta el impacto

sobre los elementos esenciales priorizados en el Capitulo 2.
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Estd compuesto de las siguientes secciones:

3.1 Ordenamiento Territorial considerando el riesgo de desastres;

3.2 Regulacién del uso de suelo considerando el riesgo de desastres;

3.3 Fortalecimiento de la gobernanza para la reduccién del riesgo de desastres;

3.4 Mitigacion del riesgo y mantenimiento preventivo;

3.5 Promocidn de elementos esenciales resilientes;

3.6 Medidas para garantizar el presupuesto para la reduccién del riesgo de desastres.

Todas las secciones del documento son elaboradas por el personal de la UGR del municipio
tomando en consideracién lainformacion proporcionada porlos actores localesque se integran
para la elaboracion de la ARR, de acuerdo con el siguiente formato:

Formato:
Situacion actual y problemas
- (Descripcion breve de la situacidn actual y problemas de la zona en analisis)

Medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres

Medidas factibles de
reduccion de riesgo de

Periodo de
implementacion

Organismo de
ejecucion

Colaborador

Presupuesto
(USD)

Financiamiento

Caodigo postal: 092301 /

Tabla 18: Formato de planificacién de medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres.

Liste la situacién actual y los inconvenientes en funcidn del riesgo del territorio frente a una
amenaza. Proponga medidas viables de reduccidn del riesgo de desastres para mejorar la
situacion y resolver los inconvenientes mencionados anteriormente.

Finalmente complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucion, los
colaboradores, el presupuesto y las fuentes de financiamiento de cada una de las medidas
propuestas.

3.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONSIDERANDO EL RIESGO DE DESASTRES

Esta seccion describe brevemente la situacién actual y los inconvenientes en el ordenamiento
territorial, considerando la reduccién del riesgo de desastres segln los siguientes criterios:

- Los instrumentos de planificacidon y ordenamiento territorial incorporan el enfoque de
gestion de riesgos.

- Existencia de regulaciones para el analisis del riesgo de desastres en la evaluacién técnica
de proyectos y estudios de inversion para el desarrollo territorial.
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- El ordenamientoterritorial incorporalos estudios de zonificacién o microzonificacién de los
riesgos existentes en el territorio.

- Planes, programas o proyectos para el control de los riesgos existentes como la reubicacién
de poblacion expuesta a riesgos y la recuperacion del espacio publico.

Tengaen cuentaque estos criterios son unabase orientadora para el andlisis, sinembargo,si la
capacidad técnicay las particularidadesdelterritorio lo ameritan, lostécnicosde la UGR pueden
ampliar la informacidn incorporando nuevos criterios que no hayan sido considerados en este
lineamiento.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres para
mejorar la situacién actual en funcién de la informacidn recabada por los criterios antes
mencionados, por ejemplo: La Direccién competente del GAD con |la cooperacidn de la UGR
elaborany aplican regulaciones para el andlisis del riesgo de desastres en laevaluacidn técnica
de proyectos y estudios de inversién.

Finalmente, complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucién, los
colaboradores, el presupuesto y las fuentes de financiamiento para cada una de las medidas
propuestas.

Ejemplo:

Situacion actual y problemas

- ElI PDOT describe algunos temas sobre el riesgo de desastres (amenaza natural y
antroépica).

- Noexisten regulaciones para el andlisis del riesgo en la evaluacién técnica de proyectos
de inversion

- Existe unproyecto parael controlde inundaciones por desbordamiento del Rio Portoviejo
y para fomentar el turismo local.

- Existen familias que habitan en areas declaradas como zonas de riesgos.

Medidas factibles de reduccién de riesgo de desastres

Direccién: Km 0.
Cadigo postal: 092301

Teléfono: 2-59350
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Direccién:

Teléfono: &

3.2 REGULACION DEL USO DE SUELO CONSIDERANDO EL RIESGO DE DESASTRES

Esta seccidon describe brevemente lasituacidn actual y los inconvenientes en regulacion del uso
de suelo considerando el riesgo de desastres como:

La clasificacion delusoy gestidon delsuelo contempla la zonificacién delos riesgos existentes

en el territorio;

Ordenanzas regulatorias que consideren la restriccion del uso y gestion del suelo en zonas

de riesgo;

Difusidon de las normas de construccién teniendo en cuenta el riesgo de desastres;
Procesos o sistemas que permitan verificarsi el terreno estd ubicado en unazonade riesgo,

através de la solicitud de permisos para construccién, venta de terrenos e hipotecas;
Mecanismos de control de asentamientos humanos y equipamiento urbano en zonas de

riesgos no mitigable, de acuerdo a las regulaciones municipales.

Luego, se describe brevemente las medidas factibles de reduccidn del riesgo de desastres en

funcién de lainformacion recabada con los criterios antes mencionados, porejemplo: establecer
regulacionesatravés de ordenanza municipal sobreel usoy gestion delsuelo en zonasde riesgo
por tsunami, con la cooperacién de UGR y MIDUVI; y finalmente se completa el periodo de

implementacion, el organismo de ejecucién, los colaboradores, el presupuesto y |a fuente de
financiamiento para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacion actual y problemas

Se estan llevando a cabo regulaciones de construccion y reubicacion en dreas de riesgo

de inundacion.

No hay regulacién sobre lainfraestructura frente alas amenazas por terremotoy tsunami.
El control de calidad de los edificios conforme alaNEC 15 no se ha realizado conforme a

lo dispuesto.

Despuésde la solicitud para el permiso de construccidn, la inspeccién se realizaunavez
finalizada la construccién (inspeccion final).

Medidas factibles de reduccidon del riesgo de desastres

Medidas factibles de
reduccién del riesgo de

Periodo de
implementacion

Organismo de
ejecucioén

Colaboradores

Presupuesto FHnanciamiento

desastres
Establecer regulaciones Departamento
municipales sobre el de UGR
i6 Planificaciéon
1 W Y ocupgmorl del 3 afios Ninguno Ninguno
suelo yla reubicacién en
areas de riesgo de UGR MIDUVI
desastre. P
Comisaria de
Construccion
) "
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Direccién:

Teléfono:

Promover actividades Departamento
educativas para de Plan de inversion
2 |residentes usando 1 afo Planeamiento MIDUVI (100,000.00) -
. o municipal
materiales de Territorial,
ensefianza simples DGR
Desarrollar el borrador Departamento
del Manual de Gesti6n ¢
3 -, 1 afio Planeamiento MIDUVI Ninguno Ninguno
de Regulacion de o
Edificaciones Territorial,
DGR
Departamento
Formular el plan de de
4 |operacion del sistema 3 afios Planeamiento MIDUVI Ninguno Ninguno
de construccion. Territorial,
DGR

3.3 FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Esta seccidn describe la situacidn actual y los inconvenientes presentados en relacidon a la
gobernanza del riesgo de desastres, considere los siguientes criterios:

Existencia de un sistema cantonal o provincial para la gestion de riesgos que articule a las
instituciones presentes en el territorio.

Regulacién de procesos para la reduccidn del riesgo de desastres en el dmbito publicoy
privado, como: patentes municipales, uso del espacio publico, entre otros.
Transversalizacién del enfoque de reduccidn de riesgos de desastres en la planificacién
institucional, cumplimiento de los procesos y prestacién de servicios publicos
Asignacién de personal técnico y presupuesto para la gestion de riesgos

Generacidony promocién de espacios de participacion ciudadana paralareduccidondel riesgo
y el fortalecimiento comunitario.

Existenciade mecanismos que faciliten el acceso ainformacidn publica paralareduccién del
riesgo de desastres

Aplicacidn de incentivos por buenas practicas de reduccidn de riesgos de desastres a nivel
institucional y comunitario.

Mejora del sistema institucional para laimplementacidn de la reduccién del riesgo.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccidn del riesgo de desastres para
mejorar la situacion actual en funcién de la informaciéon recabada por los criterios antes

mencionados, por ejemplo:

La direccién competente del GAD con la cooperacién de la UGR, desarrollarany promoveran
espacios de participacion ciudadana para la reduccidon del riesgo y el fortalecimiento

comunitario.

Finalmente, complete el periodo de implementacion, el organismo de ejecucidn, los

colaboradores y el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.
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Ejemplo:

Situacion actual y problemas

No hay un fondo econémico permanente para reduccion de riesgos.
Actualmente se cuentacontresfuncionariosen la Unidad de Gestion de Ries gos, cantidad

gue es insuficiente para una adecuada implementacion de la gestion de riesgos en el

territorio cantona

Las institucionesy comunidades no tienen interés en fomentar acciones de reduccion de

riesgos

Medidas factibles de reduccidn de riesgo de desastres

Medidas factibles de Periodo de Organismo de Presupuesto S
. ] " ha . ) Colaboradores FHnanciamiento
reduccion de riesgo de implementacién ejecucién (USD)
UGR establece un fondo
permanente de
reduccién de riesgos Departamento . .
) g 1 afio UGR p . Ninguno Ninguno
con la cooperacién del Financiero
Departamento
Financiero.
La Direccién de Gestién
. o Departamento
de Riesgos solicitara al lanificacién
GAD que se incremente 1 afio DGR P ! ) ’ Ninguno Ninguno
. Financiero,
o numero = Talento Humano
funcionarios de la UGR
El Departamento de
Desarrollo  Social en
coordinacién con la UGR
implementan incentivos Desarrollo UGR, Provecto de
para instituciones,| Todos los afios . Departamento 10,000.00 . ve L
. K Social X . inversion
barrios y comunidades financiero,
que se organizan y
realizan acciones de
reduccién de riesgos

3.4 MITIGACION DEL RIESGO Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Esta seccidn describelasituacion actual y losinconvenientes presentados enrelacidnalas obras

de mitigacién existentes o que se vayan a construir y el mantenimiento preventivo de las

mismas, considere los siguientes criterios:

Proyectos de obras de mitigacion para reducir las condiciones de riesgos existentes en el

territorio cantonal;

Programas de limpieza de sumideros, cunetas y alcantarillas viales en zonas susceptibles a
inundacién, cunetas de coronacidn en zonas susceptibles a deslizamientos, entre otros;
Programade limpieza, desazolvey encausamiento de canales, quebradasy rios que inciden
en zonas pobladas y productivas del cantén;

Plan de mantenimientode obras de mitigaciénexistentes paralaretencion de flujos delodo,
estabilizacidn de taludes, proteccidn de riberas, infraestructura para evacuacidn vertical en
caso de tsunami, lineas cortafuego en caso de incendios forestales.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccion del riesgo de desastres para
mejorar la situacién actual, en funcién de la informacién recabada por los criterios antes
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Direccién:

Teléfono: &

mencionados, por ejemplo: La direccién competente del GAD con la cooperaciéon de la UGR,
ejecutaran las acciones necesarias para limpieza, desazolve y encausamiento de canales,
guebradas y rios que inciden en zonas pobladas y productivas del cantén.

Finalmente, complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucidn, los
colaboradores, el presupuestoy la fuente de financiamiento para cada una de las medidas
propuestas.

Ejemplo:

Situacion actual y problemas

- Existe un proyecto de obra de mitigacion para proteger las areas aledafas ante el
desbordamiento del rio enla zona mas baja de su cauce; sinembargo, no se cuentacon
el financiamiento total para culminar la obra.

- No existen programas de limpieza de sumideros, cunetas y alcantarillas por lo cual
algunos sectores se inundan

Medidas factibles de reduccidon del riesgo de desastres

Medidas factibles de
reduccién del riesgo de
desastres

Periodo de Organismo de Presupuesto . .
. - " o Colaboradores Fnanciamiento
implementacién ejecucion (USD)

La UGR, prepara un
programa de limpieza de
sumideros, cunetas Yy
alcantarillas para mitigar
las inundaciones en la
ciudad

Todos los afios UGR Obas Publicas Ninguno Ninguno

3.5 PROMOCION DE ELEMENTOS ESENCIALES RESILIENTES

Esta seccion describe brevemente la situacién actual y los inconvenientes para promover la
resiliencia en los elementos esenciales que presentan mayor condicién de vulnerabilidad y
exposicion frente alas amenazas existentes en el territorio, paralo cual se debe considerarlos
siguientes criterios:

- Planes, programas o proyectos para la protecciéon o reforzamiento de los elementos
esenciales bajo competencia del GAD;

- Mecanismos de compensacidn para instituciones publicas y privadas que implementan
obras de proteccidn, reforzamiento o transferencia del riesgo de los elementos esendiales
bajo su competencia;

- Cumplimiento de lanormativavigenteenlaconstruccién de nuevainfraestructura esendial
o de equipamiento urbano.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres para
mejorar la situacién actual, en funcién de la informacién recabada por los criterios antes
mencionados, por ejemplo: La Direccién competente del GAD con la cooperaciéon de la UGR,
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desarrollan mecanismos de compensacién para instituciones publicas y privadas que
implementan obras de proteccidn, reforzamiento o transferencia del riesgo de los elementos
esenciales bajo su competencia.

Finalmente, complete el periodo de implementacion, el organismo de ejecucidn, los
colaboradores y el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacién actual y problemas

- ARRdescribe lavulnerabilidad de algunas infraestructuras, pero no existen proyectos de
reforzamiento de las mismas.

- Lainfraestructura de abastecimiento de agua, carreteras, puentes, municipio y estadon
de bomberos, escuelas, hospitales, Unidad de Policia Comunitaria son considerados
infraestructura esencial en el cantén, sin embargo, ninguna de estas infraestructuras
cuenta con planes o proyectos para su proteccion o reforzamiento.

Medidas factibles de reduccion de riesgo de desastres

Organismo

Medidas factibles de reducciéon de Periodo de Presupuesto

riesgo de desastres

implementaciéon

de
ejecucion

Colaborador

(USD)

Fnanciamiento

Implementar la resistencia a
terremotos en los edificios
municipales ya construidos
como el palacio municipal y las

estaciones de bomberos.

GAD
Municipal

DGR

(287,500) *

Proyecto de
inversion

En lo referente a las
edificaciones publicas distintas
al GAD como escuelas,
hospitales y Unidades de Policia
Comunitarias, el GAD debe
promover con estas instituciones
la implementacion de la
resistencia de sus edificaciones
frente a la ocurrencia de
terremotos.

Institucion
competente

DGR

Ninguno

Ninguno

En lo referente a infraestructura
como lineas \tales, vias vy
puentes, el GAD debe solicitar a
las instituciones pertinentes
implementar la resistencia a los
terremotos de las edificaciones.

5 afios

AGUAPEN/
CNEL,
Institucion
pertinente

DGR

Direccién de
Gestion
Ambiental

Ninguno

Ninguno

El GAD implementa descuentos y
exoneraciones en los pagos de
impuestos para las instituciones
publicas y privadas que realizan
obras de proteccion 0
reforzamiento en sus
edificaciones; asi como también
para aquellas que aplican
mecanismos de transferencia
del riesgo.

2 afios

Departamen
to financiero

UGR

Ninguno

Ninguno

NOTA: El costo del trabajo de refuerzo pararesistencia a terremotos de los edificios existentes
se calculd utilizando el drea de piso totaly el costo de construccion promedio estimado por
metro cuadrado (USD 250/ m2).
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Hay tres estaciones de bomberos en Salinas: 1) Estacion principal en Salinas (300 m2), 2) José
Luis Tamayo (350 m2), y 3) Anconcito (200 m2).
(300 m2x2 pisos + 350 m2x1 piso +200m2x1 piso) x (USD 250/ m2) = USD 287,500).

3.6 MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL PRESUPUESTO PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

Esta seccidn describe brevemente lasituacién actual, losinconvenientes y las medidas factibles
para garantizar el presupuesto municipal para la reduccion del riesgo de desastres.

Describa brevemente las medidas factibles de reduccidndel riesgo de desastres paramejorarla
situacion actual, complete el periodo de implementacidn, el organismo de ejecucion, los
colaboradoresy el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacion actual y problemas

- El presupuesto de prevencion de desastres fue de aproximadamente US $ 120,000 en el
afio fiscal del 2017.

- El plan de presupuesto para el préoximo afio fiscal se presentard antes de octubre. E
presupuesto se aprobard en noviembre y podrd utilizarse a partir de enero.

- Se requiere articular los proyectos y programas del PDOT en la ARR para garantizar su
ejecucion y mantener fondos en el presupuesto destinado por el GAD para las medidas
de reduccidn del riesgo de desastres.

Medidas factibles de reduccion de riesgo de desastres

Medidas factibles de Periodo de Organismo de Pres esto
Az . I I A q
reduccion de riesgo de . L, g_ L Colaborador upu Fnanciamiento
. implementacion ejecucion (USD)
Incorporar los
programas y proyectos " "
= Direccién de . .
del PDOT en la| Cada 4 afios Planificacion UGR Ninguno Ninguno
planificacién y programa
de accién de la ARR.
Establecer mediante
ordenanza g la c . Procuraduria
incorporacién e un ~ oncejo P ) .
1 afio Sindica Ninguno Ninguno
rubro destinado a Cantonal g 9
gestion de riesgos de
desastres UGR
Motivar a las
instituciones presentes
en el cantén la
incorporacion de - B . .
presSpuesto e Todos los afios Alcaldia UGR Ninguno Ninguno
medidas de reduccion
de riesgos en sus
programas y proyectos.
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CAPITULO 4: PLANIFICACION DE LA PREPARACION ANTE EL RIESGO DE DESASTRES

Este Capitulo explica la planificacion de la preparacién ante desastres y se compone del grupo
de medidas de preparacidon que se implementardn de manera anticipada para minimizar el
impacto de las amenazas presentes en el territorio. Se debe tomar en cuenta los elementos
esenciales analizados en el Capitulo 2, para plantearlas medidas factibles de preparacién ante
eventos peligrosos.

Esta compuesto por las siguientes secciones:

4.1 Mejora de la capacidad comunitaria en prevencién de desastres
4.2 Medidas de evacuacidon ante eventos peligrosos
4.3 Preparacion institucional para la respuesta a emergencias.

Todas las secciones del documento son elaboradas por el personal de la UGR del municipio
tomando en consideracién lainformacion proporcionada porlos actores localesque se integran
parala elaboracion de la ARR.

Procedaenlistando lasituacidn actual y los problemas relacionados con la preparacién ante los
riesgos de desastres en el territorio, proponga medidas factibles de reduccion del riesgo de
desastres (preparacion) para mejorar la situacidn actual y resolver los problemas enumerados
anteriormente;yluego complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucion, los
colaboradores y el presupuesto de cada una de las medidas propuestas.

A continuacién se presenta el formato para planificacién de medidas factibles de preparadon
ante el riesgo de desastres:

Formato:

Situacion actual y problemas
- (Descripcion breve de la situacion actual y problemas de la zona en andlisis)

Medidas factibles de preparacidn ante el riesgo de desastres

Medidas factibles de
preparacioén ante el riesgo
de desastres

Periodo de Organismo de Colaborador Presupuesto

. i o - iz Fnanciamiento
implementacién ejecucion (USD)

Tabla 19: Formato de planificacién de medidas factibles de preparacién ante el riesgo de desastres
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4.1 MEJORA DE LA CAPACIDAD COMUNITARIA EN PREVENCION DE DESASTRES

Esta seccion describe brevemente la situacion actual y los inconvenientes relacionados con la
capacidad local de prevencion de desastres, paralo cual debe utilizar los siguientes criterios de

analisis:

- Sepromueveydesarrollan actividades de sensibilizacidon sobre prevencion de desastres para
residentes;

- Sepromueve ydesarrollan actividades de sensibilizacién sobre prevencién de desastres para
grupos que requieren atencion prioritaria;

- Se promueven y desarrollan medidas sobre prevencidn de desastres para los turistas;

- Se promueven actividades de educacion escolar en prevencion de desastres;

- Se fomenta la participacién activa de la comunidad a través de la conformacién vy el
desarrollo de capacidades de los Comités Comunitarios;

- Sedaa conocerala poblaciénlos lugares potencialmente peligrosos, las zonas seguras y se
los ubica en los mapas de riesgo;

- Setrabajacon la poblacidonenlaelaboracidon de planes comunitarios de gestion de riesgos;

- Existe un sistema de voluntariado para prevencién de desastres.

Tengaen cuenta que estos criterios son una base orientadora para el andlisis, sin embargo, si la
capacidad técnicay las particularidadesdelterritorio lo ameritan, lostécnicosde la UGR pueden
ampliar la informacién incorporando nuevos criterios que no hayan sido considerados en este
lineamiento.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccion del riesgo de desastres
(preparacion) para mejorar la situacion y resolver los inconvenientes mencionados
anteriormente, por ejemplo:

- La UGR desarrollard materiales educativos sobre prevencién de desastres y realiza
actividades de sensibilizacion;

- La UGR elaborara el mapa de evacuacidn por tsunami con afiches y volantes;

- La UGR mejorara los incentivos para que la poblacion participe en las actividades de
sensibilizacion;

- La UGR colaborard con el sector salud para promover actividades de sensibilizacién para
grupos que requieren atencion prioritaria.

Finalmente, complete el periodo de implementacidn, el organismo de ejecucidn, los
colaboradores, el presupuesto y las fuentes de financiamiento para cada una de las me didas
propuestas.
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Ejemplo:

Situacion actual y problemas
Talleres de prevencidonde desastres se llevana cabo en cooperaciéncon las ONGy SNGRE,
pero la tasa de participacion de los residentes es baja.

No se ha llevado a cabo ningun programa de sensibilizacién sobre prevencion de
desastres para los grupos que requieren atencidn prioritaria
La UGR con la cooperaciéon del departamento de turismo a menudo han organizado
talleres de prevencion de desastres para trabajadores del turismo, sin embargo, la tasa

de participacién es baja.

El Ministerio de Educacidn realiza simulacros de evacuacidony lo evalla, pero no se realiza

de manera adecuada.

No se ha establecido un sistema de voluntariado en el cantén y se necesita voluntarios

para apoyar a los grupos que requieren atencién prioritaria y demas actividades
relacionadas con la reduccion de riesgos de desastres.

Medidas factibles de preparacidn ante el riesgo de desastres

. . L . Organismo
Medidas factibles de preparacion Periodo de g Presupuesto N
. . - de Colaborador Financiamiento
ante el riesgo de desastres implementacion . - (USD)
ejecucion
Desarrollar materiales L
. P o Cooperacion
1 |educativos sobre prevenciéon de| Todos los afios UGR ONG/ SNGRE 20000 . .
internacional
desastres.
Llevar a cabo actividades de L
S o Cooperacién

2 [sensibilizacién con las| Todos los afios UGR ONG/ SNGRE 4000 ) .

. . internacional
materiales educativos
Subir el mapa de evacuacién de Departamen

3 [tsunamis en el sitio web 1 afio to de UGR Ninguno Ninguno
municipal. Sistemas
Colaborar con el sector de la Direccion de
salud para promover actividades Desarrollo Provecto de

4 |de sensibilizacién para grupos| Todos los afios UGR Comunitario, 1000.00 . ye -

. - inversién
que requieren atencion MSP, MIES,
prioritaria. ONG
Realizar talleres ara 2 Proyecto de
5 trabaiadores del turismo P Todos los afios UGR Turismo, 1000.00 invysrsic')n
' ' SNGRE
Establecer un mecanismo de
obligatoriedad para asistir a o Direcciéon de| UGR, AME, Proyecto de

3 pare Todos los afios . 2000.00 foyecto
talleres de trabajadores del Turismo MINTUR inversion
turismo.

7 Form'ular el plan de seguridad 1 afo DII’eC(.ZIOn de UGR 1000.00 P'royect'o'de
turistica Turismo inversion
En cooperacién con el Ministerio
de Educaciéon, la UGR formula El Ministerio

L o Proyecto de

8 |planes de capacitacién para| Todos los afios de UGR/SNGRE 500.00 . -

- 02 Inversion
maestros y padres de familia Educacion
sobre terremoto y tsunami

g |Preparar - capacitacion - para| r,.q o5 afios UGR SNGRE 6000.00 Proyecto de
voluntarios inversion
Entrenar a las brigadas para que Provecto de

10 [trabajen en las comunidades y 3 afios UGR SNGRE 10000.00 . e .

. L inversion
barrios del cantén.
.
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4.2 MEDIDAS DE EVACUACION ANTE EVENTOS PELIGROSOS

Esta seccion describe brevemente lasituacion actual y losinconvenientes que se presentan en
el territorio en cuanto a las medidas de evacuacidn ante eventos peligrosos, paralo cual utilice

los siguientes criterios:

Disponibilidad de sistemas de transmisidn de alerta temprana ante amenazas previsibles
como tsunamis, actividad volcanica, inundaciones, deslizamientos.

Existencia de protocolos de transmision de informacion y evacuaciéndel GAD ala poblacién

en zonas de riesgo.
Identificacién, sefializaciéon y acondicionamiento de puntos de encuentro y rutas de

evacuacién para la poblacidn.
Se implementan simulacros de evacuacién con la poblacidn (residentes, turistas, grupos de

atencion prioritaria, estudiantes).

En funcion de lainformacion recabada, describa brevementelas medidas factibles de reduccidn

del riesgo de desastres (preparacion) para mejorar la situacién y resolver los inconvenientes
mencionados, por ejemplo:

El SNGRE instalard el sistema de alerta temprana SAT en los sectores que falta cobertura.

La UGR desarrollard protocolos de comunicacion del GAD a la poblacion.

Finalmente, complete el periodo de implementacidn, el organismo de ejecucién, los

colaboradores y el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacion actual y problemas
El sistema de alerta temprana (SAT) se ha instalado en algunos sectores, pero aun falta

Medidas factibles de preparacion ante el riesgo de desastres

cubririmportantes zonas pobladas.
El SAT no tiene un protocolo de transferencia de informacién de GAD a la poblacién en
zonas de riesgo.

Los puntos de encuentro y rutas de evacuacidon han sido identificados, pero no se
encuentran sefalizados ni acondicionados para recibir a la poblacién evacuada.

Se realizan simulacros de evacuacidn con la poblacidn, pero es necesarioincluir a turistas

y grupos de atencion prioritaria.

Medidas factibles de

Direccién: Km 0.£
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> . Periodo de Organismo de Presupuesto S
preparacion ante el riesgo | . L . L Colaborador Fnanciamiento
implementacion ejecucion (USD)
de desastres

Desarrollar  protocolos
1 [de comunicacién de 1 afio UGR SNGRE Ninguno Ninguno

GAD a la poblacién
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Reformar ordenanza
para sitios seguros y 3 afios UGR Ninguno Ninguno Ninguno
evacuacion vertical.

Realizar estudio para la
construccion de una
Torre de Evacuacion vy, 3 afios UGR Ninguno 300,000.00
Monticulo Elevado en
Salinas.

Cooperacion
internacional

La Direccién competente
del GAD da
mantenimiento a los Direccién de
puntos de encuentro y| Todos los afios Obras UGR 30,000.00
limpia las rutas de Publicas
evacuacion con la
cooperacién de UGR

Proyecto de
inversion

Establecer un plan de
implementacion para
simulacros de
evacuacion.

Todos los afios UGR SNGRE Ninguno Ninguno

Mejorar el incentivo para
participar en los
ejercicios de evacuacion| Todos los afios UGR SNGRE 10,000.00
por simulacros, en los
puntos de encuentro.

Proyecto de
inversion

4.3 PREPARACION INSTITUCIONAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

Esta seccion describe brevemente la situacién actual y los inconvenientes que tiene el sistema
cantonal o provincial de gestidn de riesgos en relacién a la preparacidn para la respuestaa

emergencias, para ello consideren los siguientes criterios:

Se organizay fortalece la coordinacidn interinstitucional através del Comité de Operaciones
de Emergencia;

Se cuenta con una base actualizada de recursos de las instituciones desconcentradas del
SNDGR para ejecutaracciones de contingencia ante los riesgos existentes en el territorio.
Se cuenta con un presupuesto o fondos para emergencias;

Se cuenta con grupos acreditados para busqueda, salvamento y rescate;

Se cuenta con planes, protocolos, procedimientos y otros mecanismos para la respuesta.
Se gestionaran recursos para el fortalecimientode capacidades paralos grupos acreditados
y demads entidades de respuesta.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccidon del riesgo de desastres

(preparacion) para mejorar la situacidon y resolver los inconvenientes mencionados en la

informacion recabada anteriormente, tales como:

T

03
)%

La UGR prepararay sustituird las reservas de productos para emergencias.

La UGR realizara un acuerdo con una compaiiia de alimentos para proporcionarcomidaen
caso de emergencia.

La UGR adquiere el equipamiento para habilitacién de campamentos en puntos de
encuentro, porejemplo: carpas, radios, generadores de electricidad, |lamparas con paneles
solares etc.
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Finalmente, complete el periodo de implementacion, el organismo de ejecucidn, los

colaboradores y el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacion actual y problemas
Cuando hay emergencias se instalael Comité de Operaciones de Emergencia COE
Cantonal; sin embargo, se requiere fortalecerla coordinacidn entre lasinstituciones

sobre todo cuando se deben articular el nivel cantonal con el provincial.

Se necesitatrabajaren ejerciciosen el rol de funcionesy responsabilidades de las mesas

técnicasdel COE

No hayreservas de emergenciaen el cantén Atacames.

No hayun fondo permanente de respuesta de emergencia

Medidas factibles de preparacion ante el riesgo de desastres

Medidas factibles de preparacion Periodo de Organismo Presupuesto ——
. . L. de Colaborador FHnanciamiento
ante el riesgo de desastres implementacion . - (USD)
ejecucioén
Preparar un plan de
1 |fortalecimiento para las mesas| Todos los afios UGR SNGRE/ONG Ninguno Ninguno
técnicas del COE
Preparar renovar reservas de L . Proyecto de
2 P y . Todos los afios UGR Ninguno 100,000.00 . ye L.
productos para emergencias. inversion
Crear un contrato con un
supermercado para proporcionar o . . .
3 L.jp p proporai 1 afio UGR Ninguno Ninguno Ninguno
alimentos en caso de
emergencia.
Adquirir el equipamiento para Direccién de
habilitacion de campamentos en Finanzas
untos de encuentro, por ejemplo o . L. Proyecto de
4 p . 11 jemp 5 afios UGR Subdireccién 35,000.00 . ye -
carpas, radios, generadores de de inversion
electricidad, lamparas con .
infraestructura
paneles solares etc
UGR asegura un fondo de
respuesta de emergencia con la Departamento Proyecto de
5 |respuesta 9 Todos los afios UGR partar 50,00.00 royecio
cooperacion del Departamento financiero inversion
Financiero.

CAPITULO 5: PROGRAMA DE ACCION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Este Capitulodescribe el programade accidn para la reduccién del riesgo de desastresfrente a
las amenazas presentes en el territorio. Esta compuesto por las siguientes secciones:

5.1 Acciones prioritarias (corto, mediano y largo plazo).
5.2 Monitoreo, evaluacién y actualizacidn de la Agenda de Reduccidn de Riesgos
5.3 Recomendaciones
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Ejemplo:

Este Capitulo describe el Programa de Accidn para la Reduccién del Riesgo de Desastres del
canton. El programa de accion esta compuesto de varias medidasde reduccion de riesgos que
se implementardn en el cantdn Atacames para reducir los dafios por terremoto y tsunami.

5.1 ACCIONES PRIORITARIAS (CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO)

Esta seccidon describe las acciones prioritarias que se deben ejecutar. Se prepara una tabla
matricial que se muestra descrita en los Capitulos 3y 4.

Las instituciones que integran las mesas de trabajo y que son las responsables de cada una de
las medidas factibles planteadas, deben considerar los siguientes criterios para priorizar las
acciones que se trasladan a este Capitulo:

- laurgenciade que la actividad sea ejecutada;

- La disponibilidad de recursos destinados para la actividad;

- La capacidad de financiamiento externo en caso de no contar con presupuesto propio;
- Acciones planteadas que no requieren financiamiento

La matriz esta compuesta porlatablade contenido dela ARR, las medidas factibles dereduccién
del riesgo de desastres, el periodo de implementacién, el organismo de ejecucién, los
colaboradores el presupuestoy las fuentes de financiamiento. Los términos a corto, medianoy
largo plazo significan: 1 afio, 3 afios y 5 afios o0 mas, respectivamente.

Ejemplo:
Con base en las medidas factibles de reduccién de riesgo de desastres propuestas en los

Capitulos 3 y 4, la hojade accién prioritaria(corto, medianoy largo plazo) se prepara como
resumen de la ARR como se muestra a continuacion.

Whie. .
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Programa de accidn para la agenda de reduccion de riesgos con plan presupuestario - Cantén Atacames

Periodo de .
Tabla de contenido de la ARR Medidas factibles de reduccion del riesgo de desastres implementacio Org_anlsm(’) de Colaboradores Prosupesto 2019 2020 2021 2022 2023
n (afio) ejecucion (USD)
3 |Planificacién de mitigacion de desastres (inversién anticipada)
31 Regulacion del uso de suelo Establecer regulaciones municipales sobre la regulacién del uso 3 Dep.de Planificacion, UGR )
"~ [considerando el riesgo de desastres de suelo y la reubicacidn en areas de riesgo de desastre. Dep.de Obras Publicas /MIDUVI
Implementar la resistencia a terremotos en los edificios
e } : - Departamento de
municipales ya construidos como el palacio municipal y las 5 Obras Piblicas UGR (580,000)
estaciones de bomberos.
En lo referente a las edificaciones publicas distintas al GAD como
32 Promocién de elementos esenciales escuelas, hospitales y unidades de policia comunitarias, el GAD 5 Instituciones UGR A
"~ [resilientes debe solicitar a las instituciones relevantes implementar la pertinentes
resistencia a los terremotos de las edificaciones.
En lo referente a infraestructura como lineas de vida, vias y EAPA/CNEL
puentes, el GAD debe solicitar a las instituciones relevantes 5 Instituciones UGR -
implementar la resistencia a los terremotos de las edificaciones. pertinentes
Promover actividades educativas para la ciudadania en general, Departamento de
. o . 1 - MIDUVI (5,000)
Difusion de las normas de construccion usando materiales de ensefianza simples. _ _ Obras Publicas
3.3 |teniendo en cuenta el riesgo de De_s_ar_rollar el borrador del Manual de Gestion de Regulacion de 1 Depanam’enj(o de MIDUVI (2,000)
desastres Edificios. Obras Publicas
Formular y aprobar el plan de operacion del sistema de construcci Departamento de
. 3 o MIDUVI -
on. Obras Publicas
Incorporacién de prevencion del riesgo Departamento de
3.4 |de desastres en el plan de desarrollo Reflejar el contenido del ARR formulado en PDOT 1 P - UGR -
(PDOT) Obras Publicas
4 |Planificacién de la preparacion de desastres
4.1 [Mejora de la capacidad municipal de prevencién de desastres
Desarrollar materiales educativos sobre prevencion de desastres. TOd?]ZSIOS a UGR ONG/SNGRE 20,000 20,000 | 20,000 | 20,000 | 20,000 | 20,000
Promocion de actividades de L'j"artilcabo actividades de sensibilizacion conlas materiales T"dgs losa UGR ONG/SNGRE | 4000 | 4000 | 4000 | 4000 | 4000 | 4000
4.1.1|sensibilizacion sobre prevencion de g E?a I 05, q ondets - Isit b 05 Depart o
desastres para residentes ubir el mapa de evacuacion de tsunamis en el sitio we 1 epartamento de UGR )
municipal. Sistemas
Creer 4 sefiales y folletos de el mapa de evacuacion de tsunamis. 1 UGR 10,000 10,000
Llevar .a cabo actividades de sensibilizacion con las materiales Todczs los a UGR SNGRE 4,000 4,000 4,000 4000 4,000 4,000
La promocién de actividades de educativos desarrollado en4.1.1. . fios
412 sensibilizacion sobre prevenciér? de MIES, MSP, ONG,
desastres para grupos que requieran Colaborar con el sector de la salud para promover actividades de | Todos los a UGR Dep. de Desarrollo )
atencion prioritaria sensibilizacion para los grupos requieren atencion prioritaria. fios de Humanidad,
Social y Solidaridad
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Programa de accidn para la agenda de reduccion de riesgos con plan presupuestario - Cantén Atacames

Periodo de .
Tabla de contenido de la ARR Medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres implementacio Orggnlsn}(} de Colaboradores Prosupesto 2019 2020 2021 2022 2023
n (afio) ejecucion (USD)
. P .. . SNGRE/Tourism
Lle_var a cablo actlwda_d;as dzsens_lbmzdacmn plzlalrz trabajadores del Todtzs los a UGR Zonal Ministry/ 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
turismo.con las materiales educativos desarrollado en4.1.1. . fios Tourism Department
4.1.3|Promocioén de medidas para el turista SNGRE Ministerio
Distribuya un mapa mejorado de evacuacion de tsunamis a cada 1 UGR Zonal de Turismo, R
hotel en el municipio. Departamento
deTurismo
414 Promacitn de educacién de prgyencion UGR y SNGRE evallian los simulacros de evacuacion. TOd?S los a UGR/SNGRE Mlnlstenc_)’de -
de desastre escolar fios Educacion
415 Establecer un gstema de poltniaiado Entrenar a las brigadas para que trabajen en las comunidades. 3 SNGRE UGR -
para prevencion de desastres
416 Establecimiento de un fondo de reduccié |UGR establece un fondo permanente de reduccion de riesgos con 1 UGR Departamento R
""" [nde riesgo la cooperacion del Departamento de Financiero. Financiero
4.2 |Medidas de evacuacién para prevenir lesiones humanas
421 Mejora del sistema de transmision de Desarrollar protocolos de comunicaciéon de GAD a residentes. 1 UGR SNGRE -
"7 |alerta temprana de tsunami . :
P ! ' Desarrollar un plan de evacuacion de tsunamis. 1 UGR SNGRE -
. . . . Dep. de Avallos y
Expropiar terrenos privados en medio de la ruta de evacuacion 5 UGR Catasx(og 120,000 24,000 | 24,000 | 24,000 | 24,000 | 24,000
como puntos de encuentro. Dep. Juridico
Consejo Municipal
Aseguramiento de puntos de encuentro y
422 - . - Dep. Financiero UGR, EAPA,
rutas de evacuacion Construir una bodega para emergencias en los puntos de 5 /Dep. de Obras Pablicas| CNEL,SNGRE, | (400,000)
encuentro. Dep. de Planificacién NGO
Mantener la calidad y limpiar las rutas de evacuacion. TOd?S los a Depanam,en_to &3 UGR (200,000)
fios Obras Publicas
. . . . . Todos los a
Mejorar los incentivos para participar en el simulacro. fios UGR SNGRE 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
1Mol o imul - — -
423 mp eme_n‘tacmn de simulacros de Estableggr un plan de implementacién para los simulacros de 1 UGR SNGRE/NGO R
evacuacion evacuacion.
gzlementar simulacros de evacuacion de tsunamis dos veces al Tod(;](s)sl‘os a UGR SNGRE 10,000 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000
4.3 |Preparacion para respuesta emergencia
Preparar y renovar reservas de productos para emergencias. Tod?;;os a UGR 100,000 100,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000
4.3.1| Asegurar reservas para emergencias -
Crear un contrato con un supermercado para proporcionar 1 UGR R
alimentos en caso de emergencia.
. UGR asegura un fondo de emergencia con la cooperacién del Todos los a Departament
4.3.2 |Asegurar el fondo de emergencia X ¥ - UGR h - 50,000 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000
Departamento de Financiero. fios Financiero
Total en afio| 230,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000
2019 2020 2021 2022 2023
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5.2 MONITOREO, EVALUACION Y ACTUALIZACION DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS

Esta seccidn describe brevementelos mecanismos de monitoreo, evaluacidny actualizacidon de |la ARR;
la UGR debe monitorear permanentemente el programa de accidn y registrar el progreso de cada
actividad con su porcentaje de avance, se sugiere que lo haga de manera semestral y utilice la
herramienta que el ente rector de gestién de riesgos haya proporcionado para el monitoreo.

En funcién del monitoreo realizado, anualmente, la UGR junto con los organismos de ejecucion y
colaboradores evaluaran el programade accién de laARR, que debe estararticulado con los planes de
inversion u otros mecanismos de financiamiento de los GAD y las instituciones responsables en la
ejecucion de actividades; esta evaluacién sera el soporte para la actualizacidn de cada 4 afios de la
ARR.

Ejemplo:

Los instrumentos generados a partir de la Agenda de Reduccion de Riesgos, del Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial en su parte pertinente a RRD, serdn evaluados por el Consejo Municipal
de Reducciéon de Riesgos y actualizados 1 vez cada afio, bajoinforme de la Direccidn Financiera que
anexe como minimo: memorias técnicas, contratos, partidas presupuestarias, estado de ejecucidn,
etc., asi como informe técnico de la Direccidn de Gestion de Riesgos, con el apoyo de las demas
direcciones inmersas en los proyectos establecidos y priorizados.

Alinicio de cadaadministracidn politicamunicipal se debe realizar una actualizaciénde laARR en el
marco de las prioridades del programa de gobierno, del Plan Nacional de Desarrollo, sin entorpecer
laplanificacion en marcha desdelaanterioradministracién, salvo se demuestren indiciosde errores
en la gestién de proyectos, o que éstos no reduzcan el riesgo de desastres.
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Monitoreo y evaluacién de la agenda de reduccion de riesgos — Cantén Atacames

Periodo Tasa de
. : " i de : ejecucion
Tabla de contenido | Medidas factibles de reduccion del Organismo de Prosupesto
] impleme 9t ne¢ Colaboradores P 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 de las Observaciones
de la ARR riesgo de desastres - ejecucion (UsSD) N
ntacion medidas
(afio) (%)
3 [Planificacién de la reduccién del riesgo de desastres (inversion anticipada)
Dentro de la elaboracién de los instrumentos de
Planificacion del GAD de Portoviejo, como es el Plan de
Regulacion del uso Actualizar el sistema incluyendo Gestion y Uso de Suelo, ademas del Plan de Desarrollo y
de suelo , 3 4 Ordenamiento Territorial se han incorporado todos los
3.1 los tsunami y riesgos por 1 DGR - 80% P
B considerando el terremotos. estudios realizados de las amenazas presentes, incluido
riesgo de desastres : los estudios entregados por el INOCAR con respecto a la
amenaza de inundacion por tsunami en la parroquia
Crucita.
Implemenitarliaresistencia & Actualmente se encuentra en construccion la primera fase
ter':emotos en los edificios Subdireccién del edificio Municipal y ha iniciado la construccién del
municipales ya construidos como 5 o DGR _ 80% edificio de bomberos, mismos que considera los criterios
el palacio municipal y las Infraestructura de sismo resistencia. s
estaciones de\DOmBSIos. https://www.facebook.com/GADPortoviejo/videos/4813833
. 22633291/?t=1
En lo referente a las edificaciones . " .
publicas distintas al GAD como Todos las nuevas edificaciones en la ciudad pasan por un
Promocién de escuelas, hospitales y unidades procesos de aprobacion de planos para poder obtener su
i . ! = )
. o a ermiso de construccion, en este sentido todas las
de policia comunitarias, el GAD Agencia P . | "

3.2 |€lementos debpe solicitar a las instituciones 5 e?tinenle DGR - 20% nuevas infraestructuras deben cumplir con este requisito.
esenciales relevantes implementar la P! Ademas desde este afio se realiza el control de obre in
resilientes resistencia a los terremotos de las situ cuyo proceso es realizado por la empresa publica de

edificaciones Portovivienda.
En lo referente a infraestructura Todos las nuevas edificaciones en la ciudad pasan por un
como lineas de vida, vias PortoAgua procesos de aprobacién de planos para poder obtener su
uentes. el GAD de‘be SOII)::IlaI' a CNEgL ’ permiso de construccion, en este sentido todas las
pue P 5 N DGR - 20% nuevas infraestructuras deben cumplir con este requisito.
las instituciones relevantes Agencia
implementar la resistencia a los re?evante Ademas desde este afio se realiza el control de obre in
ter’;r)emotos de las edificaciones situ cuyo proceso es realizado por la empresa publica de
) Portovivienda.
Promover actividades educativas Durante el afio 2019 se han realizado 23 actividades
para residentes usando materiales 1 MIDUVI (100,000) 100% educativas, con la participacién de aproximadamente 518
Difusion de las simples de ensefianza. personas.
normtas de ] Direccién de El GAD de Portoviejo desarrollo un manual para la

3.3 |construccion Desarrollar Manual de Gestién de 1 informacion, MIDUVI (100,000 10006 |r€gulacion de edificaciones, mismo que es implementado
teniendo en cuenta | Regulacion de Edificios (borrador) avalusos, ' por la Direccién de Avaluos, catastro y permisos de
S'egzzgzsde catastro y construccion.

Formular el plan de operacién del 3 [PEETHIEE MIDUVI R 1009 |EXiste un procesamiento del GAD de Portoviejo para los
sistema de construccién. municipales permisos de construccién y el control de obras in situ.
. . Se ha trabajado en la incorporaciéon de Gestiéon de
Incorporacion de /fAclualllzar el colnlenldo de la ARR 1 DGR - 100% |Riesgos en el PDyOT, mismo que sera aprobado en el
prevencion del ormulada en el PDOT mes de diciembre de 2019.
3.4 |riesgo de desastres . . i io f B .
en g lan de Incluir en el Plan de Gestién y Uso Sbbg”e_cc'”” de Se encuentran incluido la cartografia de amenaza de
P de Suelo, acciones de RRD ante 2 (EEIL S S7 DGR - 100% inundacién por Tsunami, asi como acciones para la RRD
desarrollo (PDOT) Ordenamiento P P
tsunami y terremoto. Territorial en los instrumentos de planificacién.
4 |Planificacién de la preparaciéon de desastres
4.1 |Mejora de la capacidad municipal de prevencién de desastres
j DESATTOTAr TMateTiAres euucatvo Se ha trabajado con diapositivas y este afio se realizo un
Promocién de i6
actividades de ﬁz\tl):fsr;:sg(:ggv:ijzgs:acjsgres y I;Dgszs DGR SNGRE 5,000 5,000 | 5,000 [ 5,000 | 5,000 | 5,000 25% concurso de murales donde participaron 14 instituciones
411 sensibilizacion il : educativas de la parroquia Crucita.

*~""|sobre prevencién Subir el a - Direccion de A | f: d isio bii

de desastres para ubir el mapa de evacuacion por 1 DGR Inférmatica y ~ 50% ctualmente se encuentra en fase de revision para subir

residentes

tsunamis en el sitio web municipal.

Direccion de
Tecnologia

el mapa a la plataforma web del GAD de Portoviejo.

AV,

Direccior
Caodigo postal: 092301 /
93
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5.3 RECOMENDACIONES

Esta seccion describe brevemente las recomendaciones, principalmente para la préxima
revision de la ARR, debe incorporar las recomendaciones en funcién de los resultados del
monitoreo y evaluacién del programa de accion de la ARR. Para la actualizacién de la ARR, se
debe revisar las actividades que han sido cumplidas e incorporar nuevas acciones que sean
necesarias implementar en el territorio.

Ejemplo:

Recomendaciones:

- Aprobar la ARR bajo instrumento normativo u ordenanza, asi como su monitoreo,
evaluacion y actualizacion.

- Crearla Direccion de Gestion de Riesgos, tomando en consideracién las directrices parasu
conformacion emitidas por parte del ente rector de la Gestidn de Riesgos, y las necesidades
institucionales del municipio.

- Evaluarla ARR una vez cada dos afios y actualizarla 1 vez por cada periodo administrativo
municipal.

5.4 ANEXOS DE LA ARR

Debenincorporarlos mapas deamenazasque hayandesarrollado en el cantdn, las herramientas
gue sirven parael seguimiento de lasaccionesque se plantean en la ARR, asicomo también para
el levantamiento de informacién o cualquier otra herramienta que haya sido de apoyo en la
preparacion de la ARR.

Ejemplo:

Anexos:

- Mapas de amenazas del cantén

- Escenarios de afectaciones

- Mapas de infraestructuras expuestas

ANEXOS

Documentos

= Anexol: Enlacesasitios con informacién de referencia
= Anexo2: Instructivo paraacceso a herramienta DesInventar

Plantillas

= Plantilla 1: Programa de accidon para la agenda de reduccién de riesgos con plan
presupuestario
= Plantilla 2: Monitoreo y evaluacién de la agenda de reduccién de riesgos
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ANEXO 1: ENLACES A SITIOS WEB CON INFORMACION DE REFERENCIA

TEMAS ENLACES WEB
Catdlogo de Catalogo de eventos peligrosos
eventos https://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec:8443/files/original/be546f8
peligrosos dcb5da721b1b91ca7d7cdfd38.pdf|
Google Maps
www.googlemaps.com
; https://www.google.co.jp/maps/@-2.1640548,-79.8800723,14z
Geografia ESRI Map Viewer
fisica: |http://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.htmI!
Condicion Geoportal SNGRE
geoldgica,  ||https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/home/|
topogrdfica, Archivos de informacidn geografica
hidroldgica, |http://sni.gob.ec/coberturas|
) Catdlogo de cartografia del Instituto Geografico Militar
climdtica - : —
|http://www.lgm.gob.ec/lndex.php/en/servmlos/catalagos|
CLIMATE-DATA.ORG
|https://en.climatedata.org/southamerica/ecuador—63/|
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
|http://www.serviciometeorologico.gob.ec/!
Condicidn Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Socio - INEC: Ultimo censo y proyecciones
econémica Informacidn catastral de los GAD

Andlisis de
vulnerabilidad

Propuesta metodoldgica para el andlisis de vulnerabilidades en funcién de las
amenazas a nivel municipal

https://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec:8443/files/original/c4620f07
05eae9f57bd96f6928e83a20.pdf

Teléfono: 2-533500 - www.gest

'8 -
B | . S e
3¢ : Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad ; Lo ‘
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ANEXO 2: INSTRUCTIVO PARA ACCESO A HERRAMIENTA DESINVENTAR

Qué es Deslnventar

DesInventar es una herramienta conceptual y metodolégica para la generacidn de inventarios de
desastres naturales y la construccion de una base de datos de dafios, pérdidas y, en general de los
efectos de los desastres.

El marco se inicié en América Latina por un grupo de investigadores, académicos e institucionales
vinculados a la "Red de Estudios Sociales en Prevencidon de Desastres en América Latina - LA RED".
Luego fue levantada por el PNUD y UNISDR, quienes desarrollaron la implementacién, la
metodologia y la herramienta de software en el llamado “Sistema de Inventario de Desastres:
Desventajas”.

El médulo de andlisis de Deslnventar permite el acceso a la base de datos mediante consultas que
pueden incluir relaciones entre las diversas variables de efectos, tipos de eventos, causas, sitios,
fechas, etc. Este mddulo permite al mismo tiempo representar aquellas consultas con tablas,
graficos y mapas tematicos.

@ DESINVENTAR °

Inventory system of the effects of disasters

[Home] [About] Methodology] [Software] [Databases] https:/ionline.desinventar.org
{c) 1994-2016 Ceorporacion 0SS0 - Colombia W 3

All ights reservad. REproduction andior Use of the 1000, Icons and theme of the = COrporaGoﬂ OSSO LA ‘tb

Desinventar Project without the express permission of the copyright ormet is forbidden. 4 Colombia

Corporacion 0SS0 —

Carrera 101 # 14 - 154, Ciudad Jardin, AA. 25028 {j.i\‘

Tel +57(2)3393223, +57(2i3317881 Fax +57(2)6827662 @ U N |S D R

Call - Yalle - Colombi 3

E-Mail . desi sinventat.org

Twitter. @desi

Gestion de Registros de Desastres en Ecuador

La recoleccion de informacién sobre desastres en Ecuador ha sido realizada por la “Direccion de
Monitoreo de Eventos Adversos (DMEVA)” de SNGRE. Cada oficina zonal de SNGRE tiene "Unidad
de Monitoreo de Eventos Adversos (UMEVA)", que recopila la informacién de desastre local y se
envia a la DMEVA.

La informacién sobre desastres se resume con base en las "Evaluaciones Iniciales de Necesidades
por Eventos Peligrosos (EVIN)" provistas por los COE de las provincias y municipios, y otra
informacidn recopilada por agencias locales e instituciones. La informacién es verificada por la
DMEVA y almacenada como registros oficiales de desastres.

g==EL
2 ¥ GOBIERNO
=) DE TODOS
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Los registros de desastres son gestionados por la DMEVA, pero no estdn abiertos al publico. Sin

embargo, los registros oficiales se actualizan periédicamente en DesInventar, al que pueden acceder

los usuarios publicos sin registro. Por lo tanto, los municipios pueden utilizar los registros de

desastres para su preparacion de ARR.

¢Como usar Deslnventar?

Procedimiento Basico

- Dirijase al URL:|https://online.desinventar.org/desinventar/#ECU—DISASTER! para conectar el

sitio oficial de DesInventar. Seleccione idioma en: [Archivo] — [Idioma] — [Espafiol]

Archivo~ | Usuario~ Consultas > Ayuda~-

Crear base de datos
Abrir base de datos
Descargar

Cargar

Descripcion de la base de datos

Idioma

Cerrar sesion

“ Ve

Inglés/English

Espaiiol

e:
Hasta: 2018

Portugués/Poriugués

Francés/Francaise

- Seleccione su cantén en la lista que se despliega al seleccionar [Geografia], también puede

seleccionar parroquia, si es necesario.

Archivo~ Usuario ~ Consultas -~ Ayuda -

Provincia | Cantan | P
[Ny
[Losrios
W ManaB

[]24 pE mavO
[IsoLvar

[l cHome

[l EL carRmEN

[liaramuo
JIPLIAPA
M manTa
= ETOY ALFARO
[ Los EsTEROS
CImanta

[ san Lorenzo
sitio

Tipos de eventos

Tipes de causas

Efectos

Efectos adicionales

Fichas

Consulia avanzada
Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad

Cadigo postal: 092301 / Samborondén-Ecuador
Teléfono: 2-593500 - www.gestionderiesgos.gob.ec
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- Seleccione la pestafia [Graficos]. Aparecera otro cuadro de didlogo. En el cuadro de dialogo,
seleccione "Por tipo de eventos" de la lista de [Comparativo], luego "Pastel" se habilita para el
tipo de gréfico. Tenga en cuenta que "Pastel" no estd disponible si no selecciona [Comparativo].

Archivo~: Usuarior Consultas = Syuda«

Disciio de consulta

[Ecuador - Sistema de

ion de desasires y

INVEMTAR

e

™

# Werfichas \ Mapq_a' Graficos ansmdadns't\
=

Tipos de eventos

Ci Click para ssleccitn muttiple o deselectionar
Explositn
Granizada
Helada
Huracan
Incendic estructural
Incendic forestal
Inundacidn
|Licuacion
Lhinvias
|Marejada
Meblina
|Mavada
| Ola de calor
Otro
:Pl'aga

Panica

Duracidn

Obssrvaciones de evento

Gr‘éﬁms

Titulo
_ Hevetical 1;

Se

Eie horizonfal
Hiztograma
Serie

\|<J\

v
comparatvo. TR v |
Seleccione “Por tipo de eventos

Limpiar

Seleccione la pestaiia [Graficos]

leccione “Pastel”

Click en [Generar]

Comar

Gencmll ||¥
— k

- Obtendrd un grafico circular y un indice en la ventana. Sin embargo, esto incluye todos los
desastres naturales y desastres causados por el hombre, como accidentes de transito,
incendios y ahogamientos. Es mejor seleccionar solo desastres naturales de la lista.

W Inundacion : 125 (28.4%)
[ Incendio estructural : 80 (18 2%)
[ Deslizamiento : 44 (10.0%)
W Accidente de transito : 38 (B 6%)
[ Incendio forestal : 34 (7.7%)
B Uuvias: 21 (48%)
[ Colapso estructural ; 12 (2.7%)
W Accidente: 12 (2.79%)
B Sismo: 9(2.0%)
W Déficit hidrico: 9 (2.0%)
B Epidemia: 9 20%)

Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad

Cadigo postal: 092301 / Samborondén-Ecuador
Teléfono: 2-593500 -

www.gestionderiesgos.gob.ec
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Seleccion de Tipos de Desastres

- Seleccione [Tipos de eventos] en [Disefio de consulta]. En [Tipos de eventos], seleccione solo los
desastres naturales necesarios de la lista. Puede seleccionar varios tipos, haciendo clic con el

botdn [Control] de su PC.

Archivo~ Usuario~ Consultas~ Ayuda~-

Disefio de consulta
Geografia

| Tipos de eventos

Huracan

Incendio estructural
Incendio forestal
Inundacion
Licuacién

Neblina
Mevada

Panico
Sedimentacion

Duracién _ geleccione los tipos de desastre __—~

Observaciones de evento

«

Tipos de causas
Efectos

- Dibuje un grafico circular y un indice por el mismo procedimiento indicado anteriormente.

Ahora obtiene la lista de desastres naturales (excluyendo los desastres causados por el hombre)
y su tabla. Ejemplo: En este cantdn, la “Inundacion” representa el 47.5% del total de registros
de desastres naturales, seguido por el 16.7% de “Deslizamiento”.

Inundadén : 125 (47.5%)
Deslizamiento © 44 (16.7%)
Incendio forestal - 34 (12 99)
Lluvias | 21 (8.0%)

Deéficit hickico : 9 (3.4%)
Sismo: 9 (34%)

Oleaje * 6 (2 3%)

Sequia : 4 (1.5%)

Aluvion : 3 (1 1%)
Vendaval : 3 (1.1%)
Tempestad : 2 (0.8%)
Marejada : 2 (0.8%)

Ola de calor : 1 (0.4%)

ull N NeoRelsl N Noll Nulel |

Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad

Cédigo postal: 092301 / Samborondén-Ecuador
Teléfono: 2-593500 - www.gestionderiesgos.gob.ec
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- Ahora el grafico circular muestra el nUmero de registros. También puede mostrar el nimero de

fallecidos, desaparecidos, afectados, casas dafiadas, etc.

- Seleccione la pestafia [Graficos]. En el cuadro de didlogo, seleccione "Afectados" para [Variable

a graficar]. Luego, haga clic en el botén [Generar].

Graficos

Titulo

Eie vertical 1:

Linea §e tendencia

| seleccione “Afectados

Barras
Lineas

Histograma
Serie

Eie horizontal:

V]
igtograma multianual .

igo | Por fipo de eventos v |

Click en [Generar]

Limpi J

Generar J Cermar I

- En este cantdn, la “Inundacién” representa el 46.8% del total de personas afectadas por los

desastres naturales, seguida por el 22.7% de “Sismo”.

OEEeEoo00OEm

Inundacion - 12226 (46.8%)
Sismo: 5913 (22, T%)
Aluvion : 5006 (19.2%)
Défidt hidrico : 1280 (4.9%)
Deslizamiento : 972 (3.7%)
Lluvias : 658 (2.5%)
Vendaval - 23 (0.1%)
Oleaje 19 (0.1%)

Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad

Cadigo postal: 092301 / '
Teléfono: 2-593500 - www.gestionderiesgos.gob.ec
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Tabla de Resumen

- Seleccione la pestafia [Consolidados]. En el siguiente cuadro de didlogo, seleccione Tipo de

evento de la lista de [Primer nivel], luego haga clic en el botén [Generar].

Apchivo v Uspario Comsellas~ Ayedas

- Puede encontrar el nimero de registros, fallecidos, desaparecidos, personas

Consalidado:

Resuftados

2
Tipz de causa

Caripoudisponliles
Ha. De coberum vegetal quemada
Heclareas de Culivo Perdida
Animales atectados
Animales de Granja

Ficha gin efectos
Duracion del avento

Todor || Limpsar |

para cada tipo de desastre.

| Segunde nivel

e

[Ecuador - Sistema d)

r pdgina | 100 | | Geografia: Mostrar nombres | |

Tercar nivel

Seleccione la pestaiia [Consolidados]

Seleccione “Tipo de evento”

Campos visibles y orden .
Muerios "

| Desaparacidos

L abochial

 Hendos; enfermas
Afectados

Reunicadng

Todos Limpiar

=

Humere de fichas: 263

Inundacion = 12226 (46 5046
Sismo 5913 (22.7%4)
Aluvitn : 5006 [19 296
Dot hidrico | 1280 (4,90
Dieslizamientn : 972 (3. 795)
Lluvias 658 (2 5%)
Vendaval 23 (0134
Olasje: 19 (0 194)

EEEODEONN

Click en [Generar]

Cerrar |

(o o mevENTAR

B 5

afectadas, etc.

- - | = el - = - || . W .- = .- -

[ ETE | L | 3l B3 | BT | A0 | | 701 ELFE | 7ET]

Defict nighica e o o a 1280 o o v o 0

Aluyidn 3 a o @ 5 006 o 1 o [} a

Sequin 4 [ o o o o o o o 0

sigmo E 11 o 202 591z o 1gaz o o 507

Inundacidy 125 27 L3 L 12226 o 5730 2 680 2325 179

Ancé s 24 o o o o o o o o a
Formstal

Oln de caffe 1 o o a o o o o o a

Deslizamfinte 44 [ o 2 a7z 385 148 T4E as 30

Uurvias 21 [ @ @ G568 24 127 275 155 35

0 Tempest) 2 o ) o o o o o o a

1 vendaval | [ a a 23 o s o o 0

2 Marejnde| 2 & 1 a o o Ul L} o 9

3 Oleaje 6 a o a 15 o 4 o o a

- Si usted selecciona “Afo” en el [Primer nivel], va

descargar los resultados.

= . - | meres | - > o e o5 L tor - | = < o = Ll =
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PLANTILLA No. 1. PROGRAMA DE ACCION PARA LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS CON PLAN PRESUPUESTARIO
(Nombre del cantdn o provincia)

Periodo de Organismo de
Tabla de contenido de la ARR Medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres ) DN g. ., Colaboradores Presupuesto (USD) 2021 2022 2023 2024 2025
implementacién (afio) ejecucion
Planificacién de reduccién del riesgo de desastres (inversién anticipada)
Ordenamiento Territorial considerando el riesgo de
desastres
Regulacion del uso de suelo considerando el riesgo de
desastres
Fortalecimiento de la gobernanza para la reduccion del
riesgo de desastres
Mitigacion del riesgo y mantenimiento preventivo
Promocién de elementos esenciales resilientes
Medidas para garantizar el presupuesto de reduccion
del riesgo de desastres
Planificacién de la preparacién ante el riesgo de desastres
Mejora de la capacidad comunitaria en prevencion de
desastres
Medidas de evacuacion ante eventos peligrosos
Preparacion institucional para la respuesta a
emergencias.
Total en afio 0 0 0 0 0
Elaborado por: 2021 2022 2023 2024 2025

F)

Nombre: XXX XXX XXXXX
Director /Jefe/Lider de la Unidad de Gestién de Riesgos
Responsable de sistematizacion

Actividad de UGR

Actividad de otro direccién con apoyo de UGR

Actividad de otra direccion




LOGO DE LA INSTITUCION

PLANTILLA No. 2. MONITOREO Y EVALUACION DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS
(Nombre del cantén o provincia)

Tabla de contenido de la ARR

Medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres

Periodo de
(afio)

Organismo de

Colaboradores

Presupuesto (USD)

2021

2022

2023

2024

2025

% de ejecucion

Observaciones

Planificacién

de reduccion del riesgo d

e desastres (inversién anticipada)

Ordenamiento Territorial considerando el
riesgo de desastres

Regulacion del uso de suelo considerando el
riesgo de desastres

Fortalecimiento de la gobernanza para la
reduccidn del riesgo de desastres

Mitigacidn del riesgo y mantenimiento
preventivo

Promocién de elementos esenciales
resilientes

Medidas para garantizar el presupuesto de
reduccidn del riesgo de desastres

Planifi

icacién de la preparacién

ante el riesgo de des:

astres

Mejora de la capacidad comunitaria en
prevencion de desastres

Medidas de evacuacién ante eventos
peligrosos

Preparacién institucional para la respuesta a
emergencias.

Elaborado por:

F)

Nombre: XXX XXXXX

Director /Jefe/Lider de la Unidad de Gestién de Riesgos

Responsable de sistematizacion

Total en afio

0

0

2021

2022

2023

2024

2025

Actividad de UGR

Actividad de otro direccion con apoyo de UGR

Actividad de otra direccién
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Manual Técnico para la preparacién de agendas de reduccion de riesgos —Segunda Edicién
Samborondén, Ecuador, Octubre, 2020

Este documento fue elaborado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias con
el apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional de Japdén (JICA), a través del "Proyecto:
Construccion de ciudades seguras y resilientes contra desastres por terremotos y tsunami".

Con la premisa de que el territorio nacional mantiene un alto riesgo frente a desastres de origen
natural, como terremotos, tsunamis, inundaciones, erupciones volcanicas y con una alta
probabilidad de ocurrencia de estos eventos se ha desarrollado el documento “Manual Técnico
para la preparacion de agendas de reduccion de riesgos”, a fin contribuir en la minimizacion de
los impactos de afectacidn en el territorio cantonal.

El presente contenido es de exclusiva responsabilidad del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias.
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PRESENTACION

El mandato constitucional sefala que el Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad.

Atendiendo a este derecho ciudadano, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias
pone a disposicion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Lineamiento para la
Preparacion de la Agenda de Reduccion de Riesgos, como herramienta para la implementacién
de acciones alineadas a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, planes de uso y
gestion del suelo, planes nacionales y sectoriales, que ademds, responden a indicadores para el
cumplimiento de los objetivos del Marco de Sendai para la reduccidn del riesgo de desastres
2015-2030.

Este documento recoge los aportes de profesionales en el area de gestidn de riesgos, se nutre
de la experiencia del trabajo realizado con los municipios beneficiarios de proyectos de la
cooperacion internacional y sus expertos, quienes han sido generosos en compartir sus
conocimientos y en adaptar sus experiencias a nuestra realidad como pais, para ellos nuestro
respeto y gratitud.

Seguimos trabajando en beneficio de nuestra poblacién, implementando los mecanismos
necesarios de articulacion desde lo local para reducir las vulnerabilidades, fortalecer las
capacidades y en general para estar preparados ante el impacto de los eventos peligrosos.

MSc. Rommel Salazar Cedefio
Director General
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias
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INTRODUCCION

El presente documento contiene criterios técnicos que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales deben considerar para la preparacion de las Agendas de Reduccién
de Riesgos, competencias dadas en la Constitucidn y normativas que se alinean con los planes
nacionales y demas instrumentos internacionales como el Marco de Sendai para la reduccién
del riesgo de desastres.

Aporta al mandato de la Constitucidn en la seccién novena, gestion de riesgos articulos 389 —
390 y seccién primera naturaleza y ambiente articulo 397 que incorpora de manera transversal
la gestion de riesgos de desastres y garantiza el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en el territorio, empoderando e incrementando
capacidades, fortaleciendo los procesos de administracién y gestidon con las instituciones
publicas y privadas, cuidando los recursos y oportunidades de desarrollo, buscando reducir o
mitigar los efectos de un evento peligroso, e identificando los elementos que no se pueden
perder en un territorio, ya que si esto llegara a suceder, la dindmica del territorio se veria
afectada de manera critica.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son claves en la reduccién del riesgo de
desastres, vinculando las acciones de las Agendas de Reduccién de Riesgos (ARR) en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), o viceversa: vinculando los programas vy
proyectos del PDOT en acciones concretas plasmadas en el plan de acciéon de la ARR vy
coordinadas con las instituciones publicas y privadas, para lograr su implementacién en el
territorio local.

La implementacion de una agenda de reduccion de riesgos estara relacionada al periodo de
planificacién institucional de la maxima autoridad del GAD, sin embargo; la planificacién de las
acciones de reduccion de riesgos y la preparacion ante desastres se debe planificar a corto,
mediano o largo plazo.

ANTECEDENTES

El territorio ecuatoriano esta caracterizado por una variedad de climas y relieves, donde
convergen multiples amenazas de origen natural y antrépico como: terremotos, tsunamis,
inundaciones, actividad volcanica, movimientos de masa, déficit hidrico, entre otros.

Teniendo en cuenta la recurrencia de los diferentes eventos peligrosos a los que
geograficamente el pais es susceptible, se convierte en un tema prioritario la preparacion de las
Agendas de Reduccién de Riesgos (ARR) en los territorios del Ecuador con el enfoque de
ciudades seguras y resilientes.

En el afio 2018 se institucionaliza la Metodologia para elaborar agendas de reduccién de riesgos
y con base en este instrumento, se elabora el documento “Lineamiento para la Preparacion de
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la Agenda de Reduccion de Riesgos”, desarrollado por el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos
y Emergencias (SNGRE), con la coordinacidn y asistencia técnica de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn (JICA), a través del "Proyecto para la Construccion de Ciudades Seguras
y Resilientes contra Desastres por Terremotos y Tsunami"

En el Grafico 1 se describe el ciclo de la gestidn de riesgos de desastres, la ARR forma parte inicial
del proceso, enfocandose en los procesos de reduccion y preparacion ante desastres, el plan de
respuesta elaborado por el SNGRE cubre la fase de respuesta, mientras que la fase de
recuperacion o post desastre deberd ser estructurada mediante un plan de reconstruccién que
acoja todo el ciclo y mejore las condiciones existentes.

Agenda de Reduccién de Riesgos

-

U e, Preparacion ante
Desastres

Reduccion de
Riesgos

A
L
Recuperacién A Respuesta
Post-Desastre. (. -~ a Desastres
0
Plan de Reconstruccion ’ Plan de Respuesta

Grafico 1: Herramientas para la planificacion de la gestion de riesgos a nivel local

OBJETIVO GENERAL

Establecer un manual técnico para la preparacion de la Agenda de Reduccion de Riesgos en los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Provinciales, promoviendo la
participacion y articulacién con los actores del SNDGR presentes en territorio, como estrategia
para la ejecucién de programas y proyectos previstos en la planificacion local a corto mediano y
largo plazo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer un modelo de gestién mediante la implementacidon de un sistema cantonal o
provincial para la reduccion del riesgo de desastres con los diferentes actores del SNDGR a
nivel local.

- Planificar acciones de reduccidn de riesgos y de preparacién ante desastres priorizando su
ejecucion.

- Establecer mecanismos de seguimiento a las acciones de reduccién de riesgos.
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CAMPO DE APLICACION

La presente guia es para aplicacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales
y Provinciales.

MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo No. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural (...)”

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Articulo No. 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencidn ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos estd compuesto por unidades de
gestidn de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y
nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley (...)

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestidén de riesgos.- La gestién de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antréopico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de
acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucidn y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencién y gestidn de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. Para el
caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdan ordenanzas que reglamenten la aplicacién de
normas de construccidn y prevencion. La gestidon de los servicios de prevencién, proteccion,
socorro y extinciéon de incendios, que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecién a la ley que regule
la materia (...)
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Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo

Articulo 8.- Derecho a edificar. El derecho a edificar es de cardcter publico y consiste en la
capacidad de utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas
urbanisticas y la edificabilidad asignada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacidn definitiva del permiso de construccién,
siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los
estandares de prevencion de riesgos naturales y antrépicos establecidos por el ente rector
nacional.

Este derecho se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso.

Articulo 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos para el Uso y la Gestidn del Suelo. A los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades
establecidas en la Constitucidon y la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y
obligaciones: (...) 4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestién y el control del suelo, y la dotacién y prestacion de
servicios bdsicos, las que guardardn concordancia con la normativa vigente e incluirdn los
estandares minimos de prevencidn y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional.
Estas regulaciones podran ser mds exigentes pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo
de exigibilidad de la normativa nacional.

Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos

Articulo. 5.- Competencias del Consejo de Gobierno. Para el cumplimiento de sus fines, el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos ejercera las siguientes
atribuciones: (...) 5. Coordinar con las demas instituciones del Estado, la gestién de riesgos que
por causas naturales o antrépicas pudieran ocurrir, en el marco del Plan Nacional de Gestion de
Riesgos y la rectoria del Gobierno Central.

Articulo 23.- Prevencién y control de riesgos en las areas naturales protegidas de Galdpagos. La
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de
las dreas Naturales Protegidas de Galapagos, gestionara de manera concurrente y articulada con
las demas entidades competentes, las politicas y los planes de prevencion y control de riesgos,
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

En las dreas urbanas y rurales de la provincia de Galdpagos el Consejo de Gobierno, en forma
concurrente con los demas niveles de gobierno y las unidades de gestion de riesgos de las
instituciones publicas y privadas, ejerceran dicha competencia.
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REFERENCIA INTERNACIONAL

Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres 2015 — 2030

El Marco de Sendai expresa la necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas
sus dimensiones relativas a la exposicidn, la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas nacionales;
la rendicion de cuentas en la gestion de riesgos de desastres; la necesidad de prepararse para
“reconstruir mejor”; el reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones; la movilizacién
de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la aparicidon de nuevos riesgos;
la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo;
el fortalecimiento de la cooperacidn internacional y las alianzas de trabajo mundiales, la
elaboracion de politicas de los donantes, programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos
los préstamos y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras internacionales.

Prioridades de accion en la reduccion del riesgo de desastres

1.- Comprender el riesgo de desastres

2.- Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo

3.- Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

4.- Aumentar la preparacién para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz, y
reconstruir mejor en el ambito de la recuperacidn, la rehabilitacion y la reconstruccion.

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) conforman un marco de incentivos que pueden
impulsar cambios sustanciales para erradicar la pobreza y proteger el planeta asi como
garantizar la paz y la prosperidad.

Objetivo 11: (Ciudades y comunidades sostenibles) Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros resilientes y sustentables.

Objetivo 13: (Accidn por el Clima) Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos.

DEFINICIONES

Agenda de Reduccion de Riesgos: Es una metodologia que caracteriza, los mecanismos que
deben ser utilizados por parte de la administracion gubernamental, los cuales concreta las
prioridades de accién en un territorio para reducir los riesgos acumulados, y para evitar o mitigar
el impacto ante la ocurrencia de nuevos eventos peligrosos, de modo que se proteja y mantenga
operativos los elementos esenciales del territorio para su funcionamiento (Glosario términos-
SNGRE).
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Amenaza: Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u
otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios
ambientales (Glosario términos-SNGRE).

Capacidad: Combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro
de una organizacién, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y reducir los
riesgos de desastres y reforzar la resiliencia (Glosario términos-SNGRE).

Evento o suceso peligroso: Es la manifestacion o materializacion de una o varias amenazas en
un periodo de tiempo especifico (Glosario términos-SNGRE).

Exposicién: Situacion en que se encuentran las personas, infraestructuras, viviendas,
capacidades de produccion, recursos econdmicos, sociales, ambientales y otros activos
humanos que por su localizacidn puede ser riesgo para la manifestacidon de un evento peligroso
(Glosario términos-SNGRE).

Gestion de riesgos de desastres: Es |la aplicacidén de politicas y estrategias de reduccidn con el
propésito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres existentes y
gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la
reduccion de las pérdidas por desastres (Glosario términos-SNGRE).

Prevencion de riesgos: Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres
existentes y nuevos (Glosario términos-SNGRE).

Reduccién del Riesgo de Desastres: La reduccién del riesgo de desastres esta orientada a la
prevencion de nuevos riesgos de desastres y la reduccién de los existentes y a la gestion de
riesgos residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro
del desarrollo sostenible (Glosario términos-SNGRE).

Unidad de Gestion de Riesgos (UGR): Son estructuras de asesoria y coordinacién, cuyos
mecanismos aseguran que la gestion de riesgos de desastres se transversalice en la planificacion,
organizacidn y gestion de las instituciones publicas y privadas en los ambito local, regional y
nacional, con la finalidad de que los planes de todas las dependencias y unidades operen
previniendo riesgos futuros, reduciendo los riesgos existentes, asegurando la continuidad de los
servicios que ofrecen y mejorando sostenidamente el cumplimiento de sus competencias y
responsabilidades en los ambitos territoriales (Glosario términos-SNGRE).

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos

y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los
sistemas a los efectos de las amenazas (Glosario términos-SNGRE).
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ABREVIATURAS
ARR: AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS
INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.
SNDGR: Sistema Nacional Descentralizado de Gestidén de Riesgos.
GAD: Gobiernos Auténomos Descentralizados.
UGR: Unidad de Gestidon de Riesgos
COE: Comité de Operaciones de Emergencia
SCGR/SPGR: Sistema Cantonal o Provincial de Gestién de Riesgos
DMEVA: Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos
PUGS: Plan de Uso y Gestion de Suelo
PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
INHAMI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
ONG: Organizaciones No Gubernamentales
SAT: Sistema de Alerta Temprana
IG-EPN: Instituto Geofisica de Escuela Politécnica Nacional
MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Viviendo
NEC: Norma Ecuatoriana de la Construccion
CNEL: Corporacién Nacional de Electricidad
MSP: Ministerio de Salud Publica
MIES: Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social
MINTUR: Ministerio de Turismo
RRD: Reduccidn de Riesgos de Desastres

METODOLOGIA PARA LA PREPARACION DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS

PASOS SUGERIDOS PARA LA PREPARACION DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS

A continuacion, se describe los pasos para realizar el primer acercamiento con los actores del

Sistema Nacional Descentralizado de Gestidén de Riesgos que tienen presencia en el cantdn o

provincia, quienes forman parte de la estructura del Sistema Cantonal o Provincial de Gestidn

de Riesgos - SCGR/SPGR y seran ejecutores o soporte de las actividades planificadas en la Agenda
de Reduccién de Riesgos (ARR).

Paso 1: Planificacion de actividades (hoja de ruta), socializacion de la metodologia y

preparacion de los Capitulos 1y 2.

- La Unidad de Gestién de Riesgos (UGR) del GAD municipal o provincial preparara una hoja

de ruta o cronograma para la elaboracidn de la ARR.
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EL GAD municipal o provincial a través de su maxima autoridad convocara a los actores del
Sistema Cantonal o Provincial de Gestion Riesgos (SCGR/SPGR), a una reunién de trabajo
para la preparacion de la ARR.

En reunidn de plenaria con los actores que integran el SCGR/SPGR se socializara el objetivo,
la estructura, el proceso metodoldgico para preparar los Capitulos 1y 2 de la ARR y la hoja
de ruta propuesta por la UGR.

Cuando concluyan la socializacidn los representantes de las entidades que conforman el
SCGR/SPGR, suscribiran un acta con los acuerdos y compromisos para continuar con la
preparacion de la ARR a la que se anexa la hoja de ruta.

La Unidad de Gestion de Riesgos serd la encargada de articular acciones con las demas
instituciones y recopilar la informacién proporcionada para elaborar el documento de la
ARR. En este caso, segun el plazo acordado en la hoja de ruta, se recopilard la informacién
para el desarrollo del Capitulo 1y 2.

Una vez que se cuente con el primer borrador de los Capitulos 1y 2, el documento se lo
remitird a la Coordinacidon Zonal del SNGRE, para que realice la revisidon, comentarios y
aportaciones que requiera el documento.

Paso 2: Preparacion de los Capitulos 3y 4

La UGR debera realizar los ajustes necesarios que se determinen luego de la revisién del
documento y socializarlos en la préxima reunién de trabajo para la preparacidon de los
Capitulos 3y 4.

Mediante un taller se socializard el proceso metodolégico para el desarrollo de los Capitulos
3 y 4, involucrando a todos los actores locales. En este paso se realizara un analisis de los
programas y proyectos gque estén ejecutando o se requieran en el territorio para la
reduccion del riesgo y la preparacién ante desastres, tomando como guia el formato
propuesto en los Capitulos 3 y 4.

Preparado el primer borrador de los Capitulos de planificacidn (3 y 4), se debe remitir a la
Coordinacion Zonal del SNGRE para la revisién, comentarios y aportaciones que requiera el
documento.

Paso 3: Preparacion del Capitulo 5

Direccidn: K
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Realizar los ajustes en los Capitulos 3 y 4; vy, socializar el proceso metodoldgico para el
desarrollo del Capitulo 5, donde se priorizan las acciones a ejecutar considerando su
temporalidad (corto, mediano y largo plazo).

Preparar el borrador del Capitulo 5y remitir a la Coordinacién Zonal del SNGRE para revision,
comentarios y aportaciones.

Realizar los ajustes correspondientes al Capitulo 5, preparar el documento final
consolidando todos los Capitulos y realizar el disefio de impresion de la ARR.
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Paso 4: Aprobacion de la ARR

Una vez finalizado la elaboracién de la ARR, se debera realizar los tramites respectivos para
su aprobacion en el Concejo Cantonal.

Recomendaciones:

Direccidn: K
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La convocatoria debe ser de manera obligatoria a los actores que tengan competencia en el
ordenamiento territorial, asentamientos humanos y elementos esenciales presentes en el
territorio.

Con los actores convocados se debe estructurar el Sistema Cantonal o Provincial de Gestidn
de Riesgos — SCGR/SPGR donde se definan cudles seran los organismos de ejecucion y los
organismos colaboradores acorde a la estructura propuesta en la seccién 7 Capitulo 1,
numeral 7.5 de este documento.

Es probable que se necesite ajustar los plazos fijados en la hoja de ruta, esto dependerd de
la situacidén o coyuntura, politica, social, econédmica, de seguridad, entre otros, en la que se
encuentre el territorio.

El envio de los documentos borradores (capitulos) para revisién de la Coordinacién Zonal
del SNGRE, debe ser remitido de manera oficial por el GAD Municipal/Metropolitano o el
GAD Provincial, seglin corresponda.

La informacidn de referencia para los Capitulos 1y 2, debe ser tomada de fuentes oficiales,
como INEC, Direcciéon de Avallos y Catastros, Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, donde se podra encontrar informacién ampliada sobre el diagndstico territorial.

La Agenda de Reducciéon de Riesgos debe considerarse como una herramienta de gestion
que permita incluir acciones concretas de los programas y proyectos planteados en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que tienen un enfoque de reduccidon de riesgos y
preparacion ante desastres.

Ademas del PDOT, se recomienda revisar los planes existentes en el territorio, como el Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), proyectos o programas sobre adaptacién al cambio
climatico, entre otros, con la finalidad de alinear y complementar las acciones a largo plazo
y evitar la duplicidad de esfuerzos.

Establecer un mecanismo para el monitoreo, evaluacién y actualizacién de la ARR, con la
finalidad de medir los avances de las acciones, cumplimiento y determinar alertas que
permitan actualizar la ARR si el caso lo requiere.

Se recomienda que la UGR publique la ARR aprobada a través de los diferentes medios y

que sea socializado con las partes interesadas.
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= Es necesario que anualmente la UGR evalle el programa de accion de la ARR, de manera
que se articule con los planes de inversidn u otros mecanismos de financiamiento de los
GAD; adicionalmente, esta evaluacién sera el soporte para la actualizacién periddica cada 4
anos de la ARR.

= Previo a laincorporacidn del Capitulo 1, el documento debe contener:

- Una pagina de portada, donde figure principalmente el nombre del GAD, el titulo del
documento, disefiada conforme la linea grafica institucional.

- Una pagina legal, en ella debe figurar los créditos del documento e informacién de tipo legal:
los nombres de los actores e instituciones intervinientes, del ilustrador o de cualquier otro
colaborador; también el nimero de ejemplares impresos.

- Tabla de contenido, se debera estructurar una pagina que contenga los titulos de los temas
y subtemas que forman el documento.

- Presentacidn, se debera redactar una pagina sobre la visidn institucional referente al trabajo
conjunto realizado con los actores territoriales para la preparacion de la ARR.

ESTRUCTURA DE LAS AGENDAS DE REDUCCION DE RIESGOS

Para estructurar la Agenda de Reduccidn de Riesgos se debe considerar los siguientes Capitulos
establecidos en la Grafica 2:

N

. 1. Contexto general del Territorio I
/ |
. 2. Analisis de Riesgos del Territorio ]

. 3. Planificacidn para la Reduccién del Riesgo '

4. Planificacién para la Preparaciéon ante desastres

/

. 5. Programa de Accidn |

4

Gréfico 2: Estructura de la Agenda de Reduccidn de Riesgos

CAPITULO 1: CONTEXTO GENERAL DEL TERRITORIO

Dado que el objetivo de la ARR es proporcionar la informacién necesaria para la planificacién de
la reduccidn de riesgos, en este capitulo se incluira la informacion relacionada con las amenazas,
desastres y riesgos del cantdn.
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Este capitulo estd compuesto por las siguientes secciones:

- Antecedentes

- Informacién general del territorio

- Justificacidn

- Objetivo

- Estructura del sistema territorial de gestion de riesgos

1.1 ANTECEDENTES

Esta seccion debe describir brevemente los antecedentes por los que el GAD

municipal/metropolitano o provincial necesita preparar la ARR, el contenido dependera de la

informacidn histérica del territorio; por ejemplo, cifras de los eventos peligrosos ocurridos
(Desinventar y/o Base de datos de DMEVA-SNGRE).

La construccion del antecedente debe tener siempre un enfoque multiamenaza; ademss, la

informacidn debe ser concisa y relevante con la naturaleza de la ARR.

Nota: En caso de tener ARR vigente, se debera establecer el avance y cumplimiento de las

a

cciones de reduccién de riesgos planteadas en el programa de accidn.

Ejemplo:

En el territorio de la Republica del Ecuador existe un alto nivel multiamenaza de origen
natural, como terremotos, tsunamis, inundaciones, erupciones volcanicas, deslizamiento
entre otros, siendo muy frecuentes los terremotos y una alta susceptibilidad a tsunamis,
debido a que el pais se encuentra en una zona de subduccion, donde la placa de Nazca se
subduce debajo de la Placa Sudamericana; por lo que, los dafios causados especialmente por
terremotos resultaron enormes.

En el historial de eventos, elaborado a partir de la estadistica referencial de Desinventar, por
el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (DEMEVA), sobre visitas de campo
y revision de informes de situacion de eventos ocurridos durante los ultimos 35 afios, se
determina que las amenazas que presentan mayor incidencia en el territorio son las
inundaciones (44%), los incendios estructurales (29%) y los deslizamientos (13%); y en menor
porcentaje las mareas altas, sismos, tormentas fuertes, sequia y tsunami. Sin embargo, desde
el punto de vista de la intensidad y magnitud con que se presentan o que podrian presentarse
las amenazas identificadas, los sismos y tsunamis son las que podrian generar una mayor
incidencia en cuanto a pérdidas y dafos.

Por otro lado, las amenaza que tienen mayor incidencia sobre el nimero de muertos y
desaparecidos, son: las inundaciones, seguida de las tormentas fuertes y mareas altas. En
relacién al numero de personas afectadas, la sequia (incluida la escasez de agua) representa
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mas del 60% de afectaciones de acuerdo a los registros del afio 2011, con mas de 30,000
personas afectadas (56% de la poblacién total del cantdn).

1.2 INFORMACION GENERAL DEL TERRITORIO

Se debe describir la informacidon general del cantén o provincia, como: ubicacién, limites
geograficos, area territorial, poblacion y aspectos fisicos del territorio (condiciones: climatica,
topografica, geolégica, hidrolégica, cobertura vegetal, uso de suelo y condicién
socioecondmica).

La informacidon debe ser tomada de sitios oficiales de instituciones como: Ministerios o
entidades sectoriales, institutos cientificos — técnicos, GAD, universidades, ONG, entre otros.

En el Anexo 1 se presentan sitios web de referencia de donde también se puede obtener
informacidn para complementar esta seccion:

Geografia fisica: Se enfoca sobre todo en el espacio y en los elementos propios del espacio
geografico natural, como lo son el relieve, los suelos, el clima, la vegetaciéon y las aguas
terrestres, entre otros aspectos.

Condicion topografica: La topografia influye fuertemente en las caracteristicas de las amenazas,
por ello, es necesario mencionar las caracteristicas topograficas del territorio y se debe graficar
un mapa que muestre las planicies de inundacién y montafias para que las personas
comprendan facilmente la condicion natural del territorio.

Nota: Los mapas topogrdficos pueden ser solicitados a los Institutos Cientificos-Técnicos, Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias o consultar los mapas publicados, para
adjuntarlos a la ARR, en los sitios sefialados en el Anexo 1.

Condicion geoldgica: La geologia también influye en las amenazas, especialmente en los
deslizamientos. Sin embargo, los términos cientificos y técnicos, como los tipos de suelo y la
clasificacion de rocas no es necesario mencionar en la ARR. Se describird o ampliara esta
informacidn sélo si es necesario.

Condicion hidrolégica: Esta seccidn describe la situacion hidroldgica del territorio, la presencia
de rios principales y secundarios, areas territoriales que ocupan, niveles de caudal; asi como
también la presencia de, cascadas, lagunas, vertientes y demds caracteristicas que tengan
relacidn con la hidrologia de la zona.

Nota: Los mapas hidricos pueden ser solicitados a los institutos cientificos-técnicos como el
INHAMI o a centros especializados en temas hidricos que hayan levantado informacion del
territorio donde se estd implementando la ARR.
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Uso de suelo: Esta seccidn se debe describir cual es el uso y ocupacion del suelo de un territorio
con base en la zonificacion, ya sean: areas agricolas, urbanisticas, de proteccién, entre otras.
Esta identificacion ayudard a relacionar la presencia de poblacién, medios de vida, elementos
esenciales, lineas vitales, ecosistemas y demas recursos con la exposicién o susceptibilidad a las
amenazas.

Condicidon Climatica: Las lluvias son uno de los factores desencadenantes de amenazas naturales
como inundaciones y movimientos de masa; también se debe considerar los efectos del cambio
climatico con la presencia de sequias, déficit hidrico, erosidn y estrés hidrico.

Explique brevemente las caracteristicas del clima, las condiciones climdticas y como afectan al
territorio. Use graficos o tablas para mostrar la distribucidon anual que indica las estaciones
lluviosas y secas.

Condicidon Socioecondmica: Se describird la condicién socioecondémica del territorio, como:
asentamientos humanos, densidad poblacional con sus caracteristicas de género, interculturales
y generacionales, personas con discapacidad, poblacién econdmicamente activa, acceso a la
vivienda, entre otros.

Se deberd tener en cuenta también las actividades en torno a las cuales gira la economia del
lugar o los medios de vida de la poblacidén: actividades comerciales, agricolas, ganaderas,
pesqueras, industriales, artesanales, turisticas, entre otras.

Los dafios causados por un evento peligroso varian segun la condicién socioecondmica de los
grupos poblacionales que ocupan el territorio, por lo cual es importante destacar todos estos

aspectos incluidos los relacionados con los eventos peligrosos.

La informacidn debe ser breve, precisa y se ajustara a la realidad del territorio.

Ejemplo: ___ Mapu 1 Ubicacion politica y geogrifica del canton, Ambato. Tungurabua 2012

UBICACION NACIONAL
Informacion general del canton Ambato T —
El cantén Ambato se encuentra en la Cordillera
Occidental, estd enclavado en una hondonada
formada por seis mesetas: Pillaro, Quisapincha,
Tisaleo, Quero, Huambalé; y Cotalé. Ambato estd
ubicada a 78°; 37' 11”; de longitud con relacién al
Meridiano de Greenwich y a 1° 13' 28" de latitud

sur con relacién a la Linea Equinoccial, a 2.567

reRG

metros sobre el nivel del mar. = = = = =

Elaboracion: CFLAEP-REDGOR-PDOT 2012

Whis EL
RN P A Ny
Direccién: Km 0.5 Av. Samborondon Edificio Centro Integrado de Seguridad ,ﬁ - "\.-' & ‘ GOBIERNO
Cédigo postal: 092301 amborondon-Ecuado la‘a“ z b .‘k .~ o
Teléfono: 2-593500 - www.gestionderiesgos.gob. / B T DE TODOS



DIRECCION DE POLITICAS Y ESTANDARES EN GESTION
al DE RIESGOS

GES RIESGOS Manual Técnico para la Preparacion de Agendas de
Y EMERGENCIAS .y .
Reduccion de Riesgos

SNGRE-PEG-MT-01

Pagina 19 de 64

La condicién geoldgica de Ambato revela que la ciudad tiene suelos tipo C, que son duros,
fuertes y resistentes a las ondas sismicas; ademas, otros suelos tipo E que son mas blandos y
corresponden a las quebradas convertidas en parques como: Infantil de Atocha,
Automovilismo, La Cantera, José Cuesta de Ficoa, Lineal de la Quebrada Seca.

Ficoa-Pinllo Atocha

Picaihua

El Paraiso

Santa Elena
Celiano
Monge

Huachi
Chico
Pishilata
El Doradoc
Pishilata2
Pishilata 1

El Dorado 2

Totoras
Ambato

Fuente: Unidad de gestidn de riesgo Municipio de Ambato

También se determina que en Ambato

existen 52 fallas geoldgicas (fracturas en la ' e
corteza terrestre), de las cuales 16 son de " .

peligrosidad y se ubican en diferentes
sectores.Una de las fallas cruza Ficoa-

Pinllo, otras en Santa Elena y Atocha, e e
avenida Miraflores baja los molinos y :
termina en la calle Pérez de Anda; otra
atraviesa Huachi Chico, la falla “El Dorado”

cruza Ia quebrada de TerremOto; una Grdfico 1. MAPA DE UBICACION DE LA INTERCUENCA DEL RIO AMBATO Y DE LA ZONA DE
. . . INFLUENCIA DIRECTA E INDIRECTA,

existe en la parroquia Celiano Monge, en la
parroquia “La Peninsula” existen dos fallas; también se localizan dos en Pishilata (loma de
Pasochoa), una cruza Picaihua y otra Izamba; desde la parroquia Santa Rosa una falla cruza el
Casigana, Miraflores, Ficoa, Pinllo y llega hasta Ambatillo. También existe una falla geoldgica

en Totoras.

Hidrografia. La principal microcuenca que abarca el cantén es la del Rio Ambato, cuya
longitud aproximada es de 26.6km., rio de bajo caudal ya que sus afluentes principales en
todo su conjunto contribuyen con apenas 1.7m3/seg. La escasez de caudal se debe a la
utilizacidn excesiva de las aguas del rio Ambato en diferentes canales y acequias, hecho que
se agravo con la puesta en funcionamiento del canal Ambato—Huachi—Pelileo.
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piscicolas, termales y abrevaderos.
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Griffico 3. VARIACION DEL CAUDAL DEL RIO AMBATO EN LA INTERCUENCA EN LOS

MESES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE DEL 2615,

En los meses de octubre y noviembre, el rio
muestra un comportamiento variable en su
caudal debido a los usos que le da, la
poblacién en actividades de riego; es decir,
inicia con un caudal alto y se incrementa
con el aporte de sus afluentes, del mismo
modo disminuye el caudal conforme se
utiliza en los canales de riego y luego se
recupera gracias a los afluentes, mientras
avanza para desembocar en la cuenca alta

del rio Pastaza.

principales con sus respectivas tipologias detalladas a continuacion:

Mapa 5. Infraestructura publfica existente - Ao 2015.
MAPA DE INFRAESTRUCTURA

IZAMBA

El principal uso del agua estd distribuido para riego, consumo humano, para industrias,

Uso y ocupacion del suelo. La ordenanza del POT de Ambato, en su capitulo VII, determina
cuatro principales categorias de uso de suelo: Usos principales, usos complementarios, usos
condicionados y usos no permitidos. De estas categorias generales se determina los usos

QUICHICHA

Uso | copico TIPOLOGIA
Vo Vivienda con usos barnales
Viviends vl Vivienda con usos sectoriales
V2 Vivienda con usos zonales 5
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14 Peligrosa cimve
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Usos Agricolas =
Al Urbano
Recursos No Renovables NR Mineria Cantonal

24.80% y las areas con
ocupan el 61.71%

Fuente: Municipalidad de Ambato. Normativa de Uso ( Ambato — 2012)
Elaboracidn CELAEP-REDGOR-PDOT 2012

Condicion climatica. Al cuantificar e identificar
la extension de dreas con determinadas
cualidades climdticas se identifican tres tipos

TOTORAS

e

A

de clima: el area con clima seco que ocupa el C/ j
Mt

13.49%; las areas semihumedas que ocupan el rahed

clima de paramo que

Las temperaturas que van desde los 10 a 16°C son las que dominan el area con
aproximadamente 43507 ha., que representa el 39% del drea total del cantdn; la variacidn
gue se presenta en este parametro esta dada por la irregularidad altitudinal del terreno y se
expresa en el rango que va desde los 7 a 242C, ubicandose el cantdn entre los 2240 hasta los

Fuente: Georelerenciacidn 2015
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En cuanto a la precipitacion, ésta va de 412 milimetros (mm) hasta precipitaciones mayores
a 675 mm, por esta razon la posibilidad de establecimiento de cultivos dependera de la
existencia de un adecuado balance hidrico

= = _— Fip. 1Superficie de ocupacién de los diferontes rangos de temperatura identificados an el
Cantin Ambato. 2012
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Fuente: instituto Nacional de Mateorologis w Hidrologis, INAMHI Fisoute: Institutc Naclonal de Metuorologta e Hideologla, INAMHI
Elaboracidén: COORDINACION PDOT - 2016
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Condicion socioeconémica. La poblacién del cantén Ambato, seglin el Censo del 2010,
representa el 65.37% del total de la Provincia de Tungurahua; ha crecido en el ultimo periodo
intercensal 2001-2010, a un ritmo del 2% promedio anual. El 46.4% reside en el area rural, se
caracteriza por ser una poblacion joven, ya que el 41.8% son menores de 20 afios.

Las principales actividades econdmicas en la zona rural estan relacionadas con la agricultura,
ganaderia y artesania; mientras que, en la zona urbana el comercio (tanto las ventas al por
menor como al por mayor), venta de autos y accesorios y los servicios de reparaciones,
industria metal-mecdanica y confecciones se han convertido en las principales fuentes de
trabajo y dinamizadores de la economia, al mismo tiempo que el trabajo en instituciones
estatales.

AMBATO: Porcentaje de Personas Pobres por NBI Intercensal 2001 - 2010 ]

.ADJ NGURAMHUA AMGATO

I Fuante! INEC - Censo da Poblacion y Vivianda 2010 |

» La escolandad de la poblacion en el cantdn AMBATO es
de 9.4 afos para las mujeres y 10.1 afics para fos
nombees

« El snalfabetismo de las mujeres en el canidn AMBATO es del
85% yen Jos hombres es del 4 2%

AMBATO; Esceiarided Intorconsal 2081 - 2910 [Poblacién de AMBATO: Tesa do 2001 - 2019 (
24 v mas sfos de ecad) de 15 v mas afos @a edad)

28 "7
1 E 91
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I Feante: INEC - Censo de Poblacién y Viviends 2010

Fuente: INEC — Poblacién y vivienda 2010 - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, GAD Municipal de
Ambato.
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Direccidén:

1.3 JUSTIFICACION

En esta seccidon se debe describir brevemente el marco legal, la cobertura y las bases de la
preparacion de la ARR. Al igual que en los antecedentes, en esta seccién se debe incorporar sélo

informacion relevante con el documento; adicionalmente, si en el antecedente se describen
cifras suscitadas por los eventos peligrosos, en la justificaciéon se debe mencionar la necesidad
de disminuir esas cifras. Es asi, que se debe explicar por qué es importante invertir en soluciones

para resolver los problemas identificados y alcanzar objetivos planteados.

Ejemplo:

El cantén Atacames por su ubicacion, tiene alta exposicidn a amenazas de origen natural,
como sismos, tsunamis e inundaciones; Es un cantdn con alto interés turistico, por lo que el
crecimiento poblacional y de servicios sin una adecuada planificacion ha ocasionado también
altos niveles de vulnerabilidad que es urgente disminuirlos.

La preparacion de la ARR responde también al cumplimiento de la normativa y a las
responsabilidades como gobierno local, contempladas en la Constitucion de la Republica, el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y demas politicas alineadas al
Plan Nacional de Desarrollo y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

En este contexto, es necesario el trabajo conjunto con los integrantes del sistema cantonal
para la reduccién del riesgo de desastres en la preparacién de la Agenda de Reduccién de
Riesgos del canton Atacames, con el enfoque de ciudad segura y resiliente ante desastres por
terremotos y tsunamis.

1.4 OBJETIVO

Esta seccion describe brevemente el objetivo de la ARR, éste puede ser modificado en funcidn

de la realidad del territorio.

Ejemplo:

Presentar la planificacién con acciones de reduccién de riesgos de corto, mediano y largo
plazo, que permita a las dreas pobladas del cantdn contar con politicas y acciones orientadas
a la transformacién de ciudades seguras y resilientes contribuyendo al fortalecimiento de los
procesos de desarrollo sostenibles, enmarcados en el cumplimiento de la Ley, competencias
y responsabilidades institucionales en el ambito territorial del cantén Santa Cruz.
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1.5 ESTRUCTURA DEL SISTEMA CANTONAL O PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS

Para estructurar el sistema cantonal o provincial se acogen los Lineamientos para transversalizar
la gestion de riesgos en los GAD cantonales y se establece como modelo de gestion para la
preparacidn, aprobacion, implementacion, evaluacidn y actualizaciéon de la ARR la siguiente
articulacién de las entidades presentes en el territorio:

Distrito Metropolitano /
Prefecto

Director
Municipal/Metropolitano
/Provincial de la Unidad

de Gestién de Riesgos

Organismos de Ejecucion Colaboradores

Grafico 3: Estructura del sistema territorial para la reduccién del riesgo de desastres

Nota: Este grdfico se completard con los nombres de las entidades que sean definidas como
organismo de ejecucion y organismo colaborador en los Capitulos 3 y 4 de la ARR.

El modelo de implementacidn se lo realizara con la participacién de los actores locales, debe ser
encabezado por la maxima autoridad del GAD (Alcalde/Prefecto) y articuladas por la Unidad de
Gestion de Riesgos. Los actores locales, deben ser representados por la autoridad o delegado
con poder de decisidn, eso garantizard que se cumplan los acuerdos y compromisos a los que se
llegue en las reuniones de planificacion.

Organismo de ejecucion: Este rol estd determinado por la actividad en la que intervienen las
entidades presentes en el territorio en los capitulos de planificacion de reduccidn del riesgo y
de preparacion ante desastres de la ARR; es asi que, un organismo de ejecucidn es quien tiene
la competencia para realizar una actividad y por tanto tiene planificacidon presupuestaria para
ejecutar durante un ejercicio fiscal. En ocasiones, el organismo de ejecucién podria ser una ONG,
o la empresa privada; todo dependera de los acuerdos documentados a los que se llegue en las
reuniones de planificacion.

Se recomienda que en el organismo de ejecucidon contemple siempre a la entidad competente
en la materia en la cual se plantea la accidon de reduccion de riesgos y de preferencia que forme
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parte de la estructura funcional del GAD; en algunos casos, serd imprescindible que otras
entidades del nivel desconcentrado como Ministerio de Salud o Educacién, por citar un ejemplo,
ingresen como organismo de ejecucién y para ello es importante la gestion y el seguimiento que
realice la UGR a las acciones planteadas en el programa de accién.

Organismo colaborador: Este rol lo tomaran las entidades presentes en el territorio y que se
encuentran involucradas directa o indirectamente en la ejecucidn de alguna actividad especifica;
por ejemplo, una empresa privada que ha previsto apoyar la ejecuciéon de una actividad
mediante la asignaciéon de materiales, equipos o recursos financieros para la construccidon de
una obra de mitigacién; o una institucién publica que tiene competencias en levantamiento de
informacidn o estudios previos para ejecucion de una obra.

Esta estructura se implementara a nivel territorial y se actualizard conforme se establezca en el
Plan Nacional de Reduccién de Riesgos o en los instrumentos emitidos por el ente rector en la
materia.

Ejemplo:

La ARR del cantéon Atacames es elaborada, aprobada, implementada y actualizada con la
participacién de los integrantes del Sistema Cantonal para la Reduccién del Riesgo de Desastres
presentados en el organigrama estructural que se muestra a continuacion:

Municipal

Unidad de Gestion de
Riesgos

Colaboradores: Departamento de
Desarrollo Humano, Socila y Solidadrio,
Organismos de Ejecucion: Unidad de Departamento de Turismo,
Gestion de Riesgos, Departamento de Departamento Financiero,
Planificacién, Departamento de Obras Departamento de Avalios y Catastros,
Publicas,Departamento de Sistemas, Departamento Juridico, Concejo
Departamento Financiero, Empresa Municipal, Empresa Publica del Agua,
Publica del Agua, Coorporacion Corporacion Nacional de Electricidad,
Nacional de Electricidad Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda

= W0 STEL

i &N 1 F Q -y ~ley Car it I~ - C Q s » y L y O

2|.rzf:r;lon. Ktml [JO::% anlmort;)ndnn‘ E (MEV\.IU (d,enhc Integrado de Seguridad W ""‘_ --"f. f $ ? GOB'ERNO
édigo postal: 092301 / Samborondén-Ecuador . “u | Gy

Teléfono: 2-593500 - www.gestionderiesgos.gob.ec /, "“,;1-‘0{" DE TODOS

Joda ina Vida



DIRECCION DE POLITICAS Y ESTANDARES EN GESTION

ﬂ. DE RIESGOS SNGRE-PEG-MT-01

SERV CIONAL DE 7 . .z

E RIESGOS Manual Técnico para la Preparacion de Agendas de , .

Y EMERGENCIAS P ., P . & Pagina 25 de 64
Reduccion de Riesgos

Direccidén:

Teléfono: &

Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad Cm ,‘"5 -'\_” §08 GORBI
Cédigo postal: 092301 imborondén-Ecuado v e .‘X‘a’ = DE TODOS

CAPITULO 2: ANALISIS DE RIESGO

Este capitulo esta compuesto por las siguientes secciones:

2.1 Analisis de amenazas en el cantén

2.2 Analisis de vulnerabilidad

2.3 Informacion de riesgo en el cantdn

2.4 Medidas existentes de reduccion del riesgo de desastres / riesgo residual

El andlisis de riesgos fortalece el estudio de las amenazas y probables eventos peligrosos, esta
informacidn es fundamental para cualquier tipo de accion para gestionar del riesgo de desastres.

Consideracion: En el caso de que un GAD disponga de un diagndstico de riesgo de desastres
contemplado en el PDOT o estudios especificos de riesgos realizados por entidades competentes
como institutos técnicos — cientificos o universidades, en esta seccidon se debera considerar
dicha informaciéon manteniendo la estructura planteada en este capitulo. Para el caso que no se
disponga de informacidn de los riesgos del territorio, se deberd estructurar conforme se explica
a continuacion:

2.1 ANALISIS DE AMENAZAS EN EL CANTON

En esta seccidn, se describirad la informacidn sobre las diferentes amenazas existentes en el
territorio y el registro histdrico de eventos peligrosos suscitados. Es asi, que las personas puedan
comprender los tipos de amenazas a las cuales se encuentran expuestas y requieren mitigacion
para asegurar la vida humana, la propiedad y el medio ambiente y generar desarrollo sostenible
en el territorio.

Para el desarrollo de esta seccidon es necesario que se identifiquen las amenazas naturales,
antrépicas y sociales presentes en el territorio para lo cual, se recomienda tomar en
consideracion la sintesis del Catdlogo de eventos peligrosos del Glosario de Términos del
SNGRE. Para mayor detalle consultar el enlace ubicado en el Anexo 1.

2.1.1 Registros de desastres

Los registros historicos de desastres indican directamente el desastre preponderante en el
territorio. En esta seccidn, los registros oficiales del gobierno sobre el nimero de fallecidos y
desaparecidos, personas afectadas, costo de los dafos, etc. se explicaran utilizando graficos y
tablas. EI SNGRE ha recopilado los registros histéricos de eventos peligrosos, que estdn
disponibles en Deslnventar. Anexo 2.

Ejemplo: Debido a las caracteristicas de los arroyos (gradiente corto y pronunciado), las
inundaciones repentinas a menudo ocurren en el area llana del cantén. Segun el registro de
eventos peligrosos de SNGRE en los ultimos 35 afios, el nUmero de registros de inundaciones

de tipo aluvial e inundaciones repentinas representa el 40% de todos los tipos de eventos
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peligrosos. En el nUmero de muertos y desaparecidos, la mitad fueron por inundaciones y la
mitad restante fueron por tormentas o mareas altas. En el nimero de personas afectadas, la
sequia (incluida la escasez de agua) representa mas del 60%. Esta escasez de agua ocurrio en
2011, y mas de 30,000 personas (56% de la poblacidn total del cantén) se vieron afectadas.

: : Terremoto/
Registro de desastres Muerte /Desaparecido Personas Afectadas ol et
Terremaoto, 4800
tsunami; 9 Inundacion;
e - 6223
Marea Altaf Tormental
F Oleada; 2 nd iy U 0
Sequia; 2 Inundacion; 44 Inunda i} uvias; 5
Ues‘.'!aeirnenkM cidn; 3 31780 Marea Alta/
Marea .42 X / Tormenta Oleada;
Altaf Tormenta/ / Fuertes 2802
Dieada; Fuertes Uuvlas:  Lluvias: 1 Deslizamiento;
10 & 17

2.1.2 Identificacion de amenazas

Para completar esta seccion, primero se debe partir de una revisién de la seccién del diagndstico
del PDOT vigente en el territorio e identificar si este diagndstico ha considerado los riesgos de
desastres o si se ha incluido una evaluacion de riesgos con base en analisis cualitativos o
cuantitativos del territorio con sus respectivos mapas de amenazas. En el caso de que no exista
ningun tipo de informacion, se realizara una descripcidn general sobre las caracteristicas de las
amenazas identificadas, se procurard ilustrar con mapas que pueden ser incorporados en la
seccién o en los anexos del documento.

Tenga en cuenta que la informacion debe ser general, relevante y concreta sobre las amenazas
identificadas en el territorio; no es necesario describir que son o cémo se generan.

Ejemplos:

Inundaciones

En el cantdn Portoviejo los eventos mds recurrentes durante la época invernal de cada afio,
son las inundaciones generadas por el desbordamiento de rios y quebradas a lo largo de los
asentamientos ubicados en las riberas y llanuras inundables de los rios Portoviejo y Chico;
ademas del estancamiento de aguas lluvias en los sectores del drea urbana de Portoviejo que
no disponen del servicio de alcantarillado pluvial. EIl comportamiento histérico de las
precipitaciones promedio, registradas durante los ultimos 36 afios, evidencia que la mayor
cantidad de precipitaciones se han presentado durante los meses de febrero, marzo y abril,
siendo estos meses las peores inundaciones del cantdn, a excepcidn del fendmeno de El Nifio
de 1983.
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Deslizamientos

En el cantén Portoviejo los movimientos en masa son muy frecuentes en la época invernal,
afectando principalmente a los sectores ubicados en las laderas de |la zona urbana, parroquia
Crucita y partes montafiosas de las parroquias rurales; donde se han presentado
hundimientos en la parroquia Andrés de Vera, deslizamientos en rio Chico, derrumbes en San
Pablo, aluviones en la cabecera parroquial de Alajuela y flujos de lodo en ciertos barrios de

Portoviejo.

Nota importante: La identificacién de amenazas debe tener un enfoque que oriente de manera
precisa a las posibles soluciones, y se traduzcan en resultado de acciones para la reduccion del
riesgo y preparacién ante desastres.

2.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Para el analisis de vulnerabilidad se ha tomado como referencia la Propuesta metodoldgica para
el andlisis de vulnerabilidades en funcion de las amenazas a nivel municipal (Sun Mountain
International — SMTN?), la cual se utilizara para analizar la vulnerabilidad institucional y politica;
mientras que para el analisis de poblacién expuesta y de los elementos esenciales se utilizard la
metodologia establecida por el SNGRE.

2.2.1 Vulnerabilidad institucional

En esta seccidn se realizara la identificacion de factores que generan vulnerabilidad institucional
por carencia de competencias, funciones y niveles de implementacion de la gestion de riesgos;
asi como también, la debilidad de los organismos publicos y privados que trabajan en la
prevencion, reduccidn, preparaciéon y cuando el riesgo deviene en un evento peligroso
(respuesta y recuperacién); para ello es importante considerar:

Actores con incidencia y rol en la gestion de riesgos.
Informacidn sobre las politicas territoriales (planes y programas).
Niveles de insercion de la gestidn de riesgos en los modelos de desarrollo

A w NP

Formas con las que los actores sociales locales y regionales, con injerencia en el territorio,
abordan la tematica de riesgos.
Grado de cohesion o conflicto en las relaciones interinstitucionales locales

d

6. Formas con las que el gobierno local mantiene dentro de su percepcion y estructura
organizativa interna la gestion de riesgos como actividades vinculadas a sus quehaceres
cotidianos.

7. Avance de la gestion de riesgos a nivel de proyectos y acciones concretas plasmadas en el
territorio.

1 Esta metodologia permite estimar a nivel de cabeceras urbanas cantonales seis tipos de vulnerabilidades: fisico-
estructural de edificaciones, fisico-estructural y funcional de redes vitales, socio-econdmica, legal, politica e
institucional ante cuatro tipos de amenazas: sismica, volcanica, inundacién y deslizamientos.
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Para calificar la vulnerabilidad institucional se utilizard un método de puntuacidn para cada nivel
segln las siguientes tablas:

Niveles de vulnerabilidad institucional

Criterio 1: A menor liderazgo de la institucidn competente para manejar los procesos de gestién
de riesgos, mayor sera la incertidumbre con la que se tomen las decisiones.

. . Niveles de los indicadores Niveles de
Variable Indicador i .
establecidos vulnerabilidad
. » No existe el reconocimiento de una
Niveles de percepcion | . .., .
. | institucion que lidere el proceso
Percepcion del | de la presencia - —
. o El proceso es liderado por instituciones
accionar institucional de o 2
o subsidiarias
institucional acuerdo a los procesos —— -
., . La institucion competente actla
de gestién de riesgos. ) 1
liderando el proceso

Tabla 1: Variable percepcidn del accionar institucional

Criterio 2: A menor cantidad de acciones ejecutadas en cada proceso de gestidon de riesgos,
mayor sera el nivel de vulnerabilidad del municipio evaluado.

. . Niveles de los indicadores Niveles de
Variable Indicador i .
establecidos vulnerabilidad
» No se ha ejecutado acciones
Proyectos, Relacion entre el
. . propuestas en el proceso
obras o | niumero de acciones -
: . i Se han ejecutado, al menos el 50% de
acciones ejecutadas en el cantén ;
, . las acciones propuestas en cada 2
ejecutadas en | con las acciones
. proceso
cada proceso | minimas  propuestas - -
L, Mas del 50% de las acciones
de la gestidén | paracada proceso dela .
. L, . propuestas ejecutadas en cada 1
de riesgos gestion de riesgos
proceso

Tabla 2: Variable proyectos, obras o acciones ejecutadas en cada proceso de la gestion de riesgos.

Criterio 3: A mayor conflicto, mayor es la dificultad para implementar los procesos de gestion

de riesgos en el canton.

. . Niveles de los indicadores Niveles de
Variable Indicador . .
establecidos vulnerabilidad
Identificacion de | No existen protocolos o decisién para
Manejo de | conflictos entre | el manejo del conflicto
conflictos de | instituciones que | Existen protocolos o decisidn oficial 5
gestion entre | impiden una adecuada | para el manejo del conflicto
instituciones implementacion de la . o .
., . Existen protocolos y decisién oficial
competentes | gestion de riesgos en el . . 1
i para el manejo del conflicto
canton

Direccion: Km 0.5 Av. Samboror
Cédigo postal: 092301
Teléfono: : 9350 www.ges
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Tabla 3: Manejo de conflictos de gestion entre instituciones competentes.
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Criterio 4: A menor capacidad organizacional, menor sera la posibilidad de enfrentar los riesgos
desde el punto de vista administrativo.

. ] Niveles de los indicadores Niveles de
Variable Indicador i .
establecidos vulnerabilidad

El GAD no cumple con los parametros
organizacionales minimos establecidos
Incorporacion de los | por el SNGRE para la implementaciény

Estructura parametros minimos | funcionamiento de la UGR
orgdnica establecidos por el | El GAD cumple con la implementacién
funcional del | SNGRE para abordar la | de la estructura de la UGR, pero no se 2
GAD gestion de riesgos a | encuentra en funcionamiento
nivel cantonal Posee una estructura de la UGR con los
parametros establecidos por el SNGRE 1
y estd plenamente operativa

Tabla 4: Variable estructura organica funcional del GAD.
Fuente: Equipo técnico SMTN, 2011

Matriz de vulnerabilidad institucional

Paso 1: Se prepara una matriz y se califica las variables presentadas considerando la ponderacién
asignada en cada nivel de los indicadores.

Ejemplo:
Nivel de vulnerabilidad institucional ‘
Variables
Manejo de
., Proyectos, obras o . Estructura
. Percepcion . . conflictos de L.
Institucion . acciones ejecutadas ., organica Total
del accionar gestion entre )
L. en cada proceso de L. funcional del
institucional .. i instituciones .
la gestidn de riesgos municipio
competentes
GAD Municipal 1 2 2 1 6

Tabla 5: Matriz de vulnerabilidad institucional

Paso 2: El resultado del nivel de vulnerabilidad es la suma total de las variables y se categoriza
de acuerdo a la siguiente tabla:

Total Categoria
9 0 mas
5-8
1-4

Con base en el ejemplo anteriormente aplicado se pude determinar que el GAD municipal tiene
una vulnerabilidad institucional media.

-~ RN ;’o' n EL
Direccion: Km 0.5 Av. Samborondon Edificio Centro Integrado de Seguridad W ,‘; o“/- \ \é ‘ GOB'ERNO
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Direccion: Km 0.5
Cédigo postal: 092301/ ¢
Teléfono: 2

2.2.2 Vulnerabilidad politica

La vulnerabilidad politica esta relacionada con el nivel de autonomia que tiene una institucion
para tomar decisiones en aspectos de la vida social y, la posibilidad de formular e implementar
estrategias o acciones que permitan mantener los riesgos dentro de niveles aceptables.

Este estudio busca determinar cémo el gobierno local ha logrado asumir su rol como drgano
ejecutor de acciones de gestidon de riesgos. Para lo que es necesario identificar los principales
instrumentos de politica local, donde se evidencie un empoderamiento y adscripcién de este
tema, dentro de la agenda politica vigente.

Un objetivo complementario de este analisis, es poder evaluar el nivel de articulacién que tienen
los referidos instrumentos de politica, con las responsabilidades definidas en la Constitucién de
la Republica, cddigos y leyes; asi también con los lineamientos internacionales, como el Marco
de Sendai en lo concerniente a gestion de riesgos de desastre; para determinar su grado de
concordancia e interaccion, asi como los potenciales traslapes y problemas de coordinacion
interinstitucional entre el gobierno local y central.

Niveles de vulnerabilidad politica

Para la categorizacién de la vulnerabilidad politica se utilizara la siguiente tabla:

Categoria

Variable Indicador Criterio de interpretacion del indicador Nivel de
vulnerabilidad
No cuenta con instrumentos de politicas de
gestion de riesgos de desastres, ni de
Disposicion de | planificacién ni programaticos.
instrumentos de | Cuenta con un plan / estrategia local de gestién
politica local | de riesgos de desastres e instrumentos de
sobre gestion de | planificacion y programas, pero no se estan
riesgos de | aplicando
Alcance desastres Cuenta con un plan o estrategia local de gestion
de riesgos de desastres e instrumentos de
planificacidn y programas, y estan aplicdndose
Nivel de | Parcial: aborda o prioriza Unicamente fases de
intervencién respuestas de desastres o emergencias.
frente a la gestion | Integral: el gobierno local interviene en todas las
de riesgos de | fases de la gestidn de riesgos de desastres.
desastre
Wi e
T ——— W SEE WY GOBIERNO
ool i e Moo A = T S22 DE TODOS
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Mecanismos
de
intervencion:
institucional,

Ambito de
intervencion
municipal
relacionado a la

gestion de riesgos

No precisa el ambito de intervencion del
de
coordinacién con el Estado central y otros

gobierno municipal, ni mecanismos

niveles de gobierno.

Se han definido el dmbito de intervencion y

mecanismos de coordinacion del gobierno

técnico, de desastres en o .
. L municipal con el Estado central y otros niveles
social, coordinacion con ) ] .
. . . de gobierno y no se esta aplicando.
financiero, | el gobierno — — - —
. Se han definido el dmbito de intervencion y
normativo. | central y otros ) o .
. mecanismos de coordinacion del gobierno
niveles de o .
. municipal con el Estado central y otros niveles
gobierno. ) L
de gobierno, y se estd aplicando.
Cumplimiento de | No se han implementado ninguno de los
la politica publica | dispositivos previstos en los instrumentos de
de la gestion de | politicas publicas.
Nivel d riesgos de | Se ha implementado al menos uno de los
ivel de
L desastres dispositivos.
aplicacion o - - —
(institucional, Se han implementado todos los dispositivos
técnico,  social, | previstos en la politica publica.
financiero,
normativo).

Matriz de vulnerabilidad politica

Tabla 6: Variables de vulnerabilidad politica

Paso 1: Se debe preparar una matriz y calificar los indicadores considerando la ponderacién
asignada en cada criterio.

Ejemplo:

Nivel de vulnerabilidad politica ‘

Indicadores
Disposicion de = Nivel de | Ambito de intervencion = Cumplimiento de |Ia
instrumentos intervencion | municipal relacionado a la politica publica de la
de politica | frente a la gestion de riesgos de desastres gestion de riesgos de Total
local sobre | gestion de @ en coordinacion con el gobierno = desastres
gestion de riesgos de central y otros niveles de | (institucional, técnico,
riesgos de  desastre gobierno ejecutadas en cada | social, financiero,
desastres proceso de la gestion de riesgos = normativo).
2 3 1 2 8
Tabla 7: Matriz de vulnerabilidad politica
Total Categoria
9 0 mas
5-8
1-4
2.2.3 Vulnerabilidad de poblacién expuesta .
‘ ) , = Nz S EL
DS o SR n e S g gl W Soneay f2Y GOBIERNO
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La poblacién expuesta es la que se encuentra dentro del area de influencia directa de una o
varias amenazas o que presenta limitaciones geograficas para el rdpido acceso a zonas seguras
durante la ocurrencia o inminente ocurrencia de un evento peligroso.

Para el caso considérese los siguientes elementos:

- ldentificar y analizar los sectores (viviendas) que se encuentran expuestos a una o varias
amenazas identificadas por el GAD.

- Definir el nivel de vulnerabilidad de la poblacién expuesta a las amenazas, empleando para
el efecto la base catastral o tltima informacién censal del INEC.

- Elaborar un mapa de exposicidon de sectores que presentan mayor vulnerabilidad, como
insumo para la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial.

Pasos para identificacion de sectores (viviendas) expuestos

Paso 1: Determinar el nivel de detalles de la informacidn: Este paso dependera del nivel de
detalle de la informacidn que se disponga en el territorio, esto permitira definir con que detalle
trabajar, para ello debe tener las siguientes consideraciones:

Unidad Informacion
Catastral Utilizar la informacion viviendas del catastro del territorio
Manzana Utilizar la informaciodn de viviendas del ultimo censo de poblacién

Paso 2: Se deberd realizar un andlisis sobre las amenazas presentes que se interponen sobre el
territorio y asi considerar que predios o0 manzanas se encuentran en zona de influencia de la
amenaza.

Ejemplo:
La parroquia “La Pradera” tiene 1200 viviendas y la amenaza

un‘m TN Ty
. Total : 800
N viviendas
expuestas

g iy

se sobrepone en 800 viviendas se deberda considerar ese
porcentaje como viviendas expuestas:

Calculo de porcentaje:

=  Porcentaje de viviendas expuestas = PVE
= Viviendas expuestas a laamenaza = VEA
= Total viviendas del sector (parroquia) =TVS

'Total: 1200 viviendas

VEA*100 800%100
= — PVE = ——— = 66.66%
TVS 1200 zsc110000  Parroquia: La Pradera  Exosom

PVE

Grafico 4: Mapa de identificacidon de viviendas expuestas a una amenaza

Pasos para identificacion del nivel de vulnerabilidad de la poblacidon expuesta

“~‘:;¢éf Y 1 EL
w >
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Para la definicion del nivel de vulnerabilidad de la poblacidn expuesta hemos adaptado algunos
criterios expuestos en la “Propuesta Metodoldgica para el andlisis de vulnerabilidades en funcion
de amenazas a nivel municipal” de SMTN?, 2011. Pdg. 36.

El analisis se realizara en funcién de la poblacién expuesta o asentada en zona de influencia de
una amenaza, poblacién que tenga identificadas y mapeadas las amenazas, ubicados vy
sefializados los sitios seguros y que tenga cobertura de un Sistema de Alerta Temprana (SAT). Si
el GAD requiere realizar un analisis de las variables fisico estructurales de las viviendas se sugiere
utilizar la metodologia para analisis de vulnerabilidades mencionada anteriormente (Pag. 42). El
enlace al documento lo encontrara inserto en el Anexo 1.

Paso 1: Asignar la ponderacidn correspondiente para cada criterio de acuerdo al porcentaje del
resultado que se determine en el cdlculo de la poblacién expuesta.

Calculo de porcentaje:
= Porcentaje de poblacidén expuesta = PPE PEA * 100 %
= Poblacion expuesta a la amenaza = PEA PPE = TPT

= Total de poblaciéon del territorio  =TPT
Ejemplo:

120.000 de 400.000 personas se encuentran en un territorio que tiene identificadas y mapeadas
las amenazas, es decir el 30% de la poblacidn total.

__120000%100%
400000

PET PET =30 %

El 30% de personas de un territorio cuentan con la identificacion y mapeo de las amenazas,
por ello, la ponderacién es 2.

Criterio 1: Cuanto mayor porcentaje de poblacidon expuesta (PPE), mayor grado de exposicion y
susceptibilidad a riesgos de desastres.

Detalle Porcentaje de Poblacion Ponderacion
Hasta el 20% de la poblacion 1
Poblacion expuesta Del 21% al 50% de la poblacién 2
Mas de 51% de la poblacién 3

Tabla 8: Ponderacidn de la poblacidn expuesta

Ejemplo:

2 Es un instrumento que indica “paso a paso” la implementacion de la “Metodologia para el andlisis de
vulnerabilidades a nivel cantonal ante amenazas de origen natural para municipios pequefios y medianos del
Ecuador.” El resultado de la aplicacidn de este manual permite la generacién de un diagndstico sobre el estado de
vulnerabilidad en zonas urbanas.

Direccidén: ERNO
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Direccidén:
Caodigo pot
Teléfono: :

8.000 de 13.500 habitantes se encuentran asentados en una zona de influencia directa de la
amenaza de inundacién, es decir el 59% de la poblacién total.

_8000%100%
T 13500

PPE PPE =59 %
El porcentaje de personas expuestas se encuentra dentro de la ponderacion 3

Criterio 2: Cuanto menor porcentaje de poblacion de un territorio (PET) tenga identificadas y
mapeadas las amenazas, incluida su difusidn, la exposicidon a riesgos serd mayor.

Detalle Porcentaje de Poblacion Ponderacion
Poblacion que tenga identificada | Mas de 51% de la poblacion 1
y mapeada las amenazas en el | pe| 21% al 50% de la poblacién 2
territorio Hasta el 20% de la poblacion 3

Tabla 9: Ponderacion de poblacién que cuenta con la identificacion y mapeo de amenazas
Ejemplo 1: Una comunidad de 70000 habitantes dispone de una red de alarmas comunitarias
con doble redundancia para la alerta en caso de inundacién que beneficia el 100% de la

poblacién expuesta.
__70000%100%
70000

PCA PCA =100 %

El 100% de la poblacion tiene cobertura del SAT, por tanto la ponderacion sera 1.

Ejemplo 2: Un barrio de 480 familias dispone de una sirena con triple redundancia para la alerta
en caso de tsunami de las cuales solo 120 familias escuchan cuando se activa la sirena; es decir,
solo el 25% de la poblacidn tiene cobertura del SAT.

_ 120%100%
T 480

PCA PCA=25%
El 25% de la poblacion tiene cobertura del SAT; por lo tanto, la ponderacion sera 2.

Criterio 3: Cuanto menor porcentaje de poblacion que tenga sefializados y ubicados los sitios
seguros (PES), la exposicién a riesgos de desastres serda mayor.

Detalle Porcentaje de Poblacion Ponderacion
Mas de 51% de la poblacién 1

Poblacion que cuenta con

ubicacion y sefializacion de sitios | pel 21% al 50% de la poblacién 2
seguros en el territorio

Hasta el 20% de la poblacion 3

Tabla 10: Ponderacidn de poblacidn que cuenta con ubicacidn y sefializacién de sitios seguros.

Ejemplo:

ERNO
JDOS
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80.000 de 400.000 personas en un territorio tienen sefializado e identificado los lugares seguros

ante una emergencia, es decir el 20% de la poblacién total.

_80000%100%
T 400000

PES

PES=20%

El 20% de personas saben a donde ir en una emergencia, por ello, la ponderacion 3.

Criterio 4: Cuanto mayor porcentaje de poblacidn tenga cobertura de un Sistema de Alerta

Temprana (PCA), la exposicion a riesgos de desastres sera menor.

Detalle

Temprana

Cobertura del Sistema de Alerta

Porcentaje de Poblacion Ponderacion
Mas de 51% de la poblacién 1
Del 21% al 50% de la poblacion 2
Hasta el 20% de la poblacion 3

Tabla 11: Ponderacidn de poblacidn que cuenta con cobertura de sistemas de alerta temprana

Paso 2: Obtener el nivel de la poblacidn expuesta frente a las amenazas presentes en el

territorio, es asi que, debemos tomar los resultados de la ponderacién de cada criterio del paso

anterior adicional se debera sumar un punto por cada amenaza existente.

El resultado de la suma total se la deberd categorizar de acuerdo a la siguiente tabla:

Definicion del nivel de vulnerabilidad de poblacidn expuesta.

£ -§ o £~ 8| 3 Vulnerabilidad frente a la
L
g9 g @ E exposicién a amenazas
] © O g o < o
5] = Ne)
2 8 o B |08 o 28 g
5 g 3 >8 2829 2 s . Total
£ x o © © S s (4 )
o w < S i E c =]
o c S o 2 £ 93 , £ o =] 5
~ © © o E|© Y 3 5 p (3 2 ‘€
= Q QO & ®© Q L] ¥ o © 1S 4
S L 8 5 © 8 o £ g S o g 2
g S |88, 853 8¢ |35 |28 3|35
a o a8 & 85 &= £ S g £ [
San Silvestre 1 3 2 2 1 0 1 1
La Elvira 1 1 1 1 0 0 0 0
Los Ranchos 1 1 1 1 0 0 1 1 6
Tabla 12: Matriz de definicién de vulnerabilidad de la poblacidn expuesta.
2.3 ANALISIS DE ELEMENTOS ESENCIALES
‘~:..51.~:;¢° Y. i EL
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El andlisis de los elementos esenciales permite determinar cudles son las infraestructuras
fundamentales y de mayor relevancia en un territorio para la poblacidn. La operatividad y
funcionalidad de estos elementos debe estar asegurada de manera constante y ante el peor
escenario frente a desastres. Esta seccidn se compone de los siguientes pasos:

Paso 1: Identificar los elementos esenciales en el territorio en funcién de la importancia,
operacion y la continuidad de sus servicios en situaciones normales y de emergencia.

Paso 2: Analizar la vulnerabilidad de los elementos esenciales identificados en el paso 1y su
priorizacién para incluirlos en los capitulos de planificacién.

2.3.1 Identificacion de elementos esenciales expuestos

Los elementos esenciales se seleccionaran de las instalaciones publicas y privadas en las areas
de salud, educacion, seguridad publica, suministro de agua, electricidad, telecomunicaciones,
transporte y los que sean necesarios en condiciones normales y en situaciones de emergencia.
La importancia de los elementos esenciales (infraestructura critica) se determinara en funcidn
de la cobertura de la poblacién, las funciones alternativas y las "alternativas operacionales" de
los elementos esenciales, segun el lineamiento desarrollado por el SNGRE.

Cobertura poblacional: La cobertura poblacional se verificard considerando cuantas personas
en el territorio estdn siendo atendidas por el elemento esencial. Los criterios estdn
categorizados en 3 niveles de importancia: bajo, medio y alto; es decir, 1, 2 y 3 respectivamente,
como se aprecia en la tabla a continuacion:

Detalle Cobertura Resultados

A mayor cobertura, mayor importancia del
elemento. Los GAD deberan zonificar la

cobertura del elemento esencial en su | Del 41% al 60%

territorio para establecer la poblacién

beneficiaria.

Tabla 13: Ponderacién de la cobertura poblacional de un elemento esencial.

Ejemplo: Casi todos los ciudadanos se benefician de un hospital central. Por lo tanto, la
cobertura de ese elemento es alta.

Funciones alternativas: Las funciones alternativas se verificardn segun la capacidad del
elemento esencial para proporcionar otros servicios ademas de su funcion original.

Ejemplo: Las unidades educativas pueden tener una segunda funcidn, es asi que, pueden ser
utilizadas como refugios en situaciones de emergencia. Se utilizaran los siguientes criterios de
funcionalidad para determinar el puntaje correspondiente.

Detalle ‘ Funciones ‘ Resultados |
o e . i SweEL
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Direccion:

Cédigo postal: 092
Teléfono: 2

Km 0.5 Av. S

A mayor potencial de funciones, mayor .
oo
importancia

Tabla 14: Ponderacion del potencial de funciones alternativas de un elemento esencial.

Alternativas operacionales: Aplicando este criterio se verificard si el elemento esencial junto
con las funciones que desempeia puede ser reemplazado o sustituido por otro elemento
secundario cuando haya sido dafiado por un evento peligroso.

Ejemplo: El aeropuerto no puede ser reemplazado por otros. Sin embargo, la funcion de los
puentes puede ser cubierta por rutas alternativas si las hay. Se utilizaran los siguientes criterios
de alternativas para determinar el puntaje correspondiente.

Detalle Alternativas Resultados

Si el elemento es insustituible es mas - ‘
importante.

Tabla 15: Ponderacidn de alternativas operacionales de un elemento esencial.

Matriz para el calculo del nivel de importancia

El resultado de la identificacidon de los elementos esenciales se resumira en una tabla matriz en
la cual se suma la valoracién dada a cada criterio y el resultado se coloca en la columna TOTAL,
posteriormente se coloca el nivel de importancia aplicando la siguiente tabla:

Total Importancia
6 0 mas
4-5
0-3
Ejemplo:
Elemento Cobertura FunciorTes AItern.ativas Total Nivel .
Alternativas | Operacionales Importancia
Planta de Agua Potable 3 1 3 7
Cuerpo de Bomberos 1 1 1
Hospital Juan Carlos Guasti 3 2 3 8

Tabla 16: Matriz de nivel de importancia de elementos esenciales.

La ubicacién de los elementos esenciales debe indicarse en los mapas del territorio con el area
de peligro previsto, de modo que las relaciones espaciales entre los elementos esenciales y el
area de peligro sean visibles.

Ejemplo:
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Escenario de afectacion de los establecimientos

de salud ante riesgo por inundaciéon de Manabi wliy e
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Grafico 5: Mapa de identificacion de establecimientos de salud (elemento esencial en el territorio)

2.3.2 Vulnerabilidad de elementos esenciales

El analisis de vulnerabilidad de los elementos esenciales se aplica a aquellos que previamente

realizada la identificacion hayan sido considerados con un nivel de importancia altay en segundo

plano los de nivel de importancia media. La vulnerabilidad de los elementos esenciales
identificados se verificard en funcion de los siguientes criterios: dependencia / autonomia,
calidad y permanencia de accesos, frecuencia de fallas, vulnerabilidad fisica y exposicién. Se
calificara con “0” si no es vulnerable y “1” si es vulnerable.

a) Dependencia / autonomia: La dependencia / autonomia se verificara en funcion de si el

elemento tiene suficiente autonomia para su funcionamiento.

Ejemplo: Los hospitales tienen sus propios generadores de reserva para continuar su

operacion en caso de emergencia. Si no existe tal sistema de respaldo, el puntaje sera "1".

b) Calidad y permanencia de accesos: Se refiere al tipo, nimero y calidad de accesos de
entrada y salida que tiene el elemento, considerando si estas caracteristicas pueden o no

comprometer al funcionamiento normal del mismo, se considera la amplitud, el espacio

adecuado, la circulacidn interna, la disponibilidad permanente de los accesos externos aun

bajo los efectos de eventos peligrosos.

Ejemplo: Si tiene acceso Unico, insuficiente para la operacién de sus propias dependencias

y la atencién al publico (si fuere el caso), o si los accesos no son permanentes por razones
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estacionales u otra causa, ese elemento esencial es vulnerable, por lo tanto la puntuaciéon

s

sera "1".

c) Frecuencia de fallas: Este factor estd relacionado con fallas de funcionamiento de los
elementos esenciales por gestién inadecuada, falta de capacitacion, mantenimiento
inadecuado y factores asociados a la calidad de la gerencia.

Ejemplo: Falta de gestién para la implementacién de mejoras o mantenimiento del
elemento esencial, la puntuacién debe ser "1".

d) Vulnerabilidad fisica: La vulnerabilidad fisica se verificara en funcién de la probabilidad de
afectaciones asociadas a la debilidad estructural del elemento, como el envejecimiento,
subsidencia, agrietamiento, entre otros, frente a alguna amenaza.

Ejemplo: Un edificio construido sin el disefio sismo resistente necesario, la puntuacién debe
ser "1"

e) Nivel de exposicidon a amenazas: Se debe sefialar si el elemento esencial se encuentra o no
expuesto a las amenazas. Si es susceptible a ser dafiado por determinada amenaza, se coloca

una puntuacion de “1”, caso contrario se coloca “0”.

Matriz de calculo del nivel de vulnerabilidad

Con base en los criterios anteriores, se determinara la vulnerabilidad de los elementos
esenciales. La vulnerabilidad es baja para el puntaje total 1-3, media para 4-5 y alta para 6 o

7

mas.

Total Importancia
6 0 mds
4-5
0-3

A continuacidn se encuentra la matriz para el calculo del nivel de vulnerabilidad con el
correspondiente ejemplo de llenado:

2 Exposiciéon a amenazas
s s S ®
5 8 c g .g 7 ° n 8
Elemento 0| cg5| a7 | 29 o O £ 73
T c s& | o5 | .8 = = o Total
c o C = £ ©
[T €E © 8 (V] [ g 2 c E
S| s=2|&"| S ° 8 * 5 | 8
= S = W n 7))
Q &g > S i - | v
Planta de Agua Potable 0 1 0 1 1 1 1 1 5
Hospital Juan Carlos Guasti 0 0 0 0 0 1 1 -
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Direccidn: K

Tabla 17: Matriz de nivel de vulnerabilidad de elementos esenciales.

2.3.3 Perfil de riesgos en el territorio

En esta seccion se busca determinar las zonas de riesgos, es decir, los espacios territoriales
donde se cruzan las amenazas, los conglomerados humanos, elementos esenciales y proyectos
de desarrollo, donde una vez materializada la amenaza pueden generar dafios y pérdidas en el
territorio. En este sentido el analisis se centra en estimar los dafios y pérdidas que podrian
generar las amenazas existentes, identificar los sectores que presentan una condicion de riesgo
residual y delimitar las zonas susceptibles a riesgos de desastres.

Delimitacidon de zonas susceptibles a riesgos de desastres

Con base en la capacidad técnica y econémica del GAD se podrad incluir en esta seccién los mapas
de riesgos desarrollados bajo estudios especificos, sin embargo, cuando no sea posible, se
recomienda realizar una delimitaciéon indicativa de las zonas susceptibles a riesgos de desastres
con base en la informacién generada en el analisis de amenazas y vulnerabilidades. En ambos
casos considérese los siguientes criterios:

- Delimitar las zonas de riesgo de desastres, considerando la categorizacién de riesgo alto
para los casos donde se debe restringir el uso de suelo hasta tener estudios definitivos que
determine si la condicién de riesgo es mitigable o no mitigable; medio para los casos donde
se debera condicionar el uso de suelo, siempre y cuando se cumpla con las acciones de
mitigacién que establezca el GAD Municipal o Metropolitano, y bajo para los casos donde
se deberd mantener un monitoreo y control de las condiciones de vulnerabilidad existentes.

- Emplear una escala de trabajo minima de 1:5.000, principalmente para el caso de las
inundaciones, debido que una escala mayor es Unicamente referencia para efectos de una
adecuada planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial.

El resultado del mapa de riesgos o la zonificacion que se determine, serd un insumo muy
importante para la planificacidon de las acciones de reduccién del riesgo y preparacidon ante
desastres en la ARR.
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Como se menciond anteriormente, este proceso es de caracter indicativo y en ninglin momento
reemplaza los estudios técnicos a profundidad. Ademas, pueden utilizarse varias metodologias
para la determinacién tanto de amenazas, vulnerabilidades y riesgos, lo importante es que se
adapte a la realidad y necesidades del territorio.

Ejemplo:

ATUNTAQUI IBARRA

Aproximacion al riesgo,

OTAVALO Volcanes Cotacachi e Imbabura

Grafico 6: Aproximacion del riesgo por peligro volcanico de los volcanes Cotacachi e Imbabura

2.3.4 Estimacion de dafos y pérdidas

En esta seccion, se describen los dafios estimados que podrian causar las amenazas
mencionadas anteriormente.

N
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La estimacion de dafios y pérdidas resulta de identificar qué poblacién, actividades econdmicas,
infraestructura y servicios se encuentran asentadas en zonas de afectacidn recurrente o de
potencial afectacion por las amenazas presentes en el territorio. En ese sentido es necesario
realizar una descripcién global de los impactos esperados, con la finalidad de conocer cudles son
los recursos indispensables para restablecer la funcionalidad de las actividades econdmicas y
sociales, como para realizar las inversiones necesarias que permitan fortalecer la resiliencia de
las infraestructuras fisicas, econdmicas y sociales ante la amenaza de nuevos eventos.

Para citar un ejemplo, cuando ocurre un terremoto de gran magnitud, los derrumbes de edificios
y los dafos a la infraestructura son los dafos primarios, en consecuencia, hay interrupcién de
los servicios publicos como el suministro de agua, el suministro eléctrico y la recoleccién de
basura, lo que contribuye a peores condiciones sanitarias durante un periodo prolongado.

Por lo tanto, si el municipio no cuenta con dicha estimacién de dafios y pérdidas, los dafios
primarios y secundarios esperados para la vida humana y las infraestructuras deben ser
explicados de forma general tomando en consideracion los siguientes criterios:

- Realizar un analisis espacial de los dafos que podrian causar las amenazas existentes en el
territorio, usando para el efecto la informacién cartogréfica de zonas susceptibles a
amenazas, de elementos esenciales vulnerables y de poblacién expuesta.

- Realizar una aproximacién a las pérdidas humanas y econdmicas que se podrian generar,
empleando para el efecto la informacion resultante del paso anterior, asi como la ultima
informacidn catastral y censal del INEC.

Para efectos de redaccién del documento enumere los dafios primarios y secundarios esperados
en su territorio a causa de los eventos peligrosos.

Ejemplo 1:

Aguas residuales:

Producto de un evento sismico en el cantén Portoviejo los sistemas de aguas residuales
podrian desacoplarse interrumpiendo su servicio; generando fugas que provocan
sobresaturacién de suelo y posteriormente socavacién de los mismos. Ademads, de
insalubridad por encontrarse las redes expuestas. Pueden verse afectados los sistemas de
aireacion de la planta de tratamiento de aguas residuales generando contaminacidn
ambiental en sus alrededores.

Desechos sélidos:

Se podria afectar las celdas de almacenamiento de desechos sdlidos, generando fugas de
lixiviados lo que ocasionaria contaminacion al suelo circundante. Repercutiria en problemas
a la salud de caracter respiratorios por la acumulaciéon de gases téxicos como el metano
aumento considerable del volumen de desechos sdlidos dentro de la ciudad por tener
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inoperantes las celdas de almacenamiento y por superar la capacidad del servicio de

recoleccion.

Ejemplo 2:

Con base en el Sistema de Informacién Geografico del GADMCE, las afectaciones por la

ocurrencia de un sismo y un tsunami serian:

= 21442 predios.
= 86 000 personas
= 900 millones de ddlares en pérdidas por infraestructura de viviendas.

= |nfraestructura vital:

GAD Municipal

Cuerpo de Bomberos (Centro, 15 de Marzo y San Rafael)
1 aeropuerto.

1 puerto comercial.

1 puerto pesquero

Centro de Atencién Ciudadano (27 instituciones laboran en el edificio)
Centro Integrado de Seguridad ECU911.

1 hospital.

FLOPEC.

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.
Sistema de Distribucion de Agua Potable.

Planta de Captacién y Tratamiento de Agua Potable.
1 Centro de Salud.

1 Subestacidn eléctrica.

Tendido eléctrico.

Sistema de Puentes sobre el Rio Esmeraldas.
Puentes sobre el Rio Teaone.

Via E15 Norte.

Via E15 Sur.

Via E20.

1 refineria de petrdleos.

Oleoducto de Crudos Pesados.

1 complejo industrial Termo Esmeraldas.

2.4 MEDIDAS EXISTENTES DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES / RIESGO RESIDUAL

En esta seccion se describe los esfuerzos previos de los gobiernos nacionales y locales para

reducir los riesgos existentes y evidenciar los riesgos residuales. La ARR debe centrarse en la

prevencion de nuevos riesgos y en la atencion de los riesgos residuales, para que se puedan

realizar acciones minimas de prevencidn y mitigacidn viables y absolutas.
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Ejemplo:

El GAD Portoviejo ha realizado esfuerzos para reducir los riesgos de desastres a través de

varios proyectos. Los esfuerzos realizados y los riesgos residuales son los siguientes:

1. Identificacion de riesgo

Se ha adquirido un mapa de evacuaciéon por tsunamis preparado por el SNGRE en
conformidad con el Sistema de Alerta Temprana.

El GAD cuenta con el mapa de inundacion por tsunami que esta preparado por el INOCAR.
El GAD tiene un mapa batimétrico de la playa de Crucita por 6 km.

El mapa de microzonificacidn sismica se ha completado en diciembre de 2017 (por 1G-
EPN).

. Medidas de mitigaciéon de desastres

El GAD tiene un sistema para verificar si el terreno estd ubicado en una zona de riesgo por
inundacién y deslizamiento de tierra. Esta herramienta se la usa para la solicitud de
permisos de construccidn, venta de terrenos e hipotecas.

Se ha establecido ordenanzas para regular la construccidén en zonas de riesgo utilizando
el mapa de microzonificacion sismica y el mapa de evacuacion por tsunamis.

. Fortalecimiento de la alerta temprana y la evacuacidn

Sobre la informacion presentada en este capitulo, en el analisis de las amenazas, la
vulnerabilidad y el analisis realizado a los elementos esenciales, se debera priorizar aquellos que
tienen mayor importancia, alta vulnerabilidad y exposicion, de acuerdo con los altos rangos de
calificacion que cada uno haya obtenido y con esa base de informacion se debe trabajar en los
siguientes capitulos de manera que haya coherencia tanto en la planificacion de reduccién del

Letreros para la evacuacién del tsunami serdn instalados por SNGRE en Crucita.

Cinco puntos de encuentro han sido seleccionados por el municipio y tres han sido
seleccionados por el SNGRE.

Los puntos de encuentro tienen capacidad para acomodar un nimero de personas,
incluidos los turistas. Sin embargo, algunos puntos de encuentro estdn lejos del drea
residencial y necesitan ser reconsiderados.

Los simulacros para todo el municipio son realizados por el SNGRE y los simulacros en
Crucita son llevados a cabo por el GAD.

riesgo, planificacién de preparacién y programa de accion.

CAPITULO 3: PLANIFICACION DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

En este Capitulo se deben considerar las medidas tendientes a evitar la generacidon de nuevos
riesgos y las medidas existentes en el territorio para la reducciéon de riesgos y debera planificar
en funcion de la prevencion y del riesgo residual; adicionalmente, tomar en cuenta el impacto

sobre los elementos esenciales priorizados en el Capitulo 2.
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Estd compuesto de las siguientes secciones:

3.1 Ordenamiento Territorial considerando el riesgo de desastres;

3.2 Regulacidn del uso de suelo considerando el riesgo de desastres;

3.3 Fortalecimiento de la gobernanza para la reduccidn del riesgo de desastres;

3.4 Mitigacidn del riesgo y mantenimiento preventivo;

3.5 Promocion de elementos esenciales resilientes;

3.6 Medidas para garantizar el presupuesto para la reduccidn del riesgo de desastres.

Todas las secciones del documento son elaboradas por el personal de la UGR del municipio
tomando en consideracion la informacién proporcionada por los actores locales que se integran
para la elaboracién de la ARR, de acuerdo con el siguiente formato:

Formato:
Situacidn actual y problemas
- (Descripcion breve de la situacion actual y problemas de la zona en analisis)

Medidas factibles de reduccion del riesgo de desastres

Medidas factibles de Periodo de Organismo de Presupuesto
. ) . L . L Colaborador
reduccion de riesgo de implementacién ejecucién (USD)

Financiamiento

Tabla 18: Formato de planificaciéon de medidas factibles de reduccidn del riesgo de desastres.

Liste la situacion actual y los inconvenientes en funcion del riesgo del territorio frente a una
amenaza. Proponga medidas viables de reduccién del riesgo de desastres para mejorar la
situacién y resolver los inconvenientes mencionados anteriormente.

Finalmente complete el periodo de implementacidn, el organismo de ejecucidn, los
colaboradores, el presupuesto y las fuentes de financiamiento de cada una de las medidas
propuestas.

3.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONSIDERANDO EL RIESGO DE DESASTRES

Esta seccion describe brevemente la situacidn actual y los inconvenientes en el ordenamiento
territorial, considerando la reduccién del riesgo de desastres segun los siguientes criterios:

- Los instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial incorporan el enfoque de
gestidn de riesgos.

- Existencia de regulaciones para el analisis del riesgo de desastres en la evaluacidn técnica
de proyectos y estudios de inversidon para el desarrollo territorial.
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- Elordenamiento territorial incorpora los estudios de zonificacidon o microzonificacion de los
riesgos existentes en el territorio.

- Planes, programas o proyectos para el control de los riesgos existentes como la reubicacidn
de poblacidn expuesta a riesgos y la recuperaciéon del espacio publico.

Tenga en cuenta que estos criterios son una base orientadora para el andlisis, sin embargo, si la
capacidad técnica y las particularidades del territorio lo ameritan, los técnicos de la UGR pueden
ampliar la informacidn incorporando nuevos criterios que no hayan sido considerados en este
lineamiento.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres para
mejorar la situacién actual en funcién de la informacién recabada por los criterios antes
mencionados, por ejemplo: La Direccion competente del GAD con la cooperacion de la UGR
elaboran y aplican regulaciones para el analisis del riesgo de desastres en la evaluacién técnica
de proyectos y estudios de inversion.

Finalmente, complete el periodo de implementacidon, el organismo de ejecucién, los
colaboradores, el presupuesto y las fuentes de financiamiento para cada una de las medidas
propuestas.

Ejemplo:

Situacion actual y problemas

- El PDOT describe algunos temas sobre el riesgo de desastres (amenaza natural y
antrépica).

- No existen regulaciones para el analisis del riesgo en la evaluacién técnica de proyectos
de inversidn

- Existe un proyecto para el control de inundaciones por desbordamiento del Rio Portoviejo
y para fomentar el turismo local.

- Existen familias que habitan en areas declaradas como zonas de riesgos.

Medidas factibles de reduccion de riesgo de desastres

Caodigo postal: (

Teléfono: &

Medidas factibles de - Organismo
- . Periodo de . . .
reduccién de riesgo de|. - de Colaboradores Presupuesto [Financiamiento
implementaciéon N .
desastres ejecucion
Construcciéon
del parque
ggiilol pac;'z Unidad de Proyecto de
1 A " 1 afio Portoparques gestion de 11.000.000,00 Inversion
inundaciones : L.
. riesgos municipal
en la ribera
del Rio
Portoviejo.
Reubicacion
de familias
:ze;]ct)iiass de Unidad de Proyecto de
2 3 afos Portovivienda gestion de 5.000.000,00 Inversion
UEEenES riesgos municipal
de las g P
colinas de
Portoviejo
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3.2 REGULACION DEL USO DE SUELO CONSIDERANDO EL RIESGO DE DESASTRES

Esta seccién describe brevemente la situacién actual y los inconvenientes en regulacion del uso

de suelo considerando el riesgo de desastres como:

La clasificacién del uso y gestidn del suelo contempla la zonificacidn de los riesgos existentes
en el territorio;

Ordenanzas regulatorias que consideren la restriccidon del uso y gestién del suelo en zonas
de riesgo;

Difusidn de las normas de construccion teniendo en cuenta el riesgo de desastres;
Procesos o sistemas que permitan verificar si el terreno esta ubicado en una zona de riesgo,
a través de la solicitud de permisos para construccion, venta de terrenos e hipotecas;
Mecanismos de control de asentamientos humanos y equipamiento urbano en zonas de
riesgos no mitigable, de acuerdo a las regulaciones municipales.

Luego, se describe brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres en

funcidn de la informacidn recabada con los criterios antes mencionados, por ejemplo: establecer

regulaciones a través de ordenanza municipal sobre el uso y gestidn del suelo en zonas de riesgo
por tsunami, con la cooperacion de UGR y MIDUVI; y finalmente se completa el periodo de
implementacion, el organismo de ejecucidn, los colaboradores, el presupuesto y la fuente de
financiamiento para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacidn actual y problemas

Se estdn llevando a cabo regulaciones de construccion y reubicacién en areas de riesgo
de inundacion.

No hay regulacién sobre la infraestructura frente a las amenazas por terremoto y tsunami.
El control de calidad de los edificios conforme a la NEC 15 no se ha realizado conforme a
lo dispuesto.

Después de la solicitud para el permiso de construccidn, la inspeccidn se realiza una vez
finalizada la construccién (inspeccion final).

Medidas factibles de reduccion del riesgo de desastres

Medidas factibles de . .
L . Periodo de Organismo de .
reduccion del riesgo de . L. . L. Colaboradores Presupuesto Hnanciamiento
implementacion ejecucion
desastres
Establecer regulaciones Departamento
municipales sobre el _c_le _ UGR
uso ocupacién del Planificacién ) .
1 M p. ., 3 afos Ninguno Ninguno
suelo yla reubicacién en
areas de riesgo de UGR MIDUMI
desastre. .
Comisaria de
Construccion
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Promover actividades Departamento
educathas para de Plan de inversion
residentes usando 1 afio Planeamiento MIDUVI (100,000.00) .
. o municipal
materiales de Territorial,
ensefianza simples DGR
Desarrollar el borrador Departamento
del Manual de Gesti6n de
- 1 afio Planeamiento MIDUVI Ninguno Ninguno
de Regulacién de o
Edificaciones Territorial,
DGR
Departamento
Formular el plan de de
operaciéon del sistema 3 afios Planeamiento MIDUVI Ninguno Ninguno
de construccion. Territorial,
DGR

3.3 FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Esta seccién describe la situacion actual y los inconvenientes presentados en relacion a la
gobernanza del riesgo de desastres, considere los siguientes criterios:

- Existencia de un sistema cantonal o provincial para la gestién de riesgos que articule a las
instituciones presentes en el territorio.

- Regulacion de procesos para la reduccién del riesgo de desastres en el ambito publico y
privado, como: patentes municipales, uso del espacio publico, entre otros.

- Transversalizacién del enfoque de reduccidon de riesgos de desastres en la planificacion
institucional, cumplimiento de los procesos y prestacién de servicios publicos

- Asignacidn de personal técnico y presupuesto para la gestion de riesgos

- Generaciény promocion de espacios de participacion ciudadana para la reduccidn del riesgo
y el fortalecimiento comunitario.

- Existencia de mecanismos que faciliten el acceso a informacién publica para la reduccién del
riesgo de desastres

- Aplicacion de incentivos por buenas practicas de reduccion de riesgos de desastres a nivel
institucional y comunitario.

- Mejora del sistema institucional para la implementacién de la reduccidn del riesgo.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres para
mejorar la situacién actual en funcidn de la informacidn recabada por los criterios antes
mencionados, por ejemplo:

La direccién competente del GAD con la cooperacion de la UGR, desarrollardn y promoveran
espacios de participacién ciudadana para la reduccién del riesgo y el fortalecimiento
comunitario.

Finalmente, complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucién, los
colaboradores y el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.

Teléfono: 2-593500 - www.gestionderiesgos.gob.
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Ejemplo:

Situacion actual y problemas
No hay un fondo econédmico permanente para reduccion de riesgos.

Actualmente se cuenta con tres funcionarios en la Unidad de Gestién de Riesgos, cantidad

qgue es insuficiente para una adecuada implementacion de la gestién de riesgos en el

territorio cantonal.

Las instituciones y comunidades no tienen interés en fomentar acciones de reduccién de

riesgos

Medidas factibles de reduccion de riesgo de desastres

Medidas factibles de Periodo de Organismo de Presupuesto R
. ; : fa A ) Colaboradores Fnanciamiento
reduccidn de riesgo de implementacion ejecucion (USD)
UGR establece un fondo
permanente de
reduccién de riesgos o Departamento . .
) g 1 afio UGR p . Ninguno Ninguno
con la cooperacién del Financiero
Departamento
Financiero.
La Direccion de Gestion
A A3 Departamento
de Riesgos solicitara al lanificacién
GAD que se incremente 1 afio DGR p X X ’ Ninguno Ninguno
. Financiero,
el namero de Talento Humano
funcionarios de la UGR
El Departamento de
Desarrollo Social en
coordinacion con la UGR
implementan incentivos Beseials UGR, Eioyesm 6
para instituciones,| Todos los afios X Departamento 10,000.00 . ve -
. K Social i . inversion
barrios y comunidades financiero,
que se organizan |
realizan acciones de
reduccidén de riesgos

3.4 MITIGACION DEL RIESGO Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Esta seccion describe la situacidn actual y los inconvenientes presentados en relacién a las obras

de mitigacidn existentes o que se vayan a construir y el mantenimiento preventivo de las

mismas, considere los siguientes criterios:

Proyectos de obras de mitigacion para reducir las condiciones de riesgos existentes en el

territorio cantonal;

Programas de limpieza de sumideros, cunetas y alcantarillas viales en zonas susceptibles a

inundacidn, cunetas de coronacidn en zonas susceptibles a deslizamientos, entre otros;

Programa de limpieza, desazolve y encausamiento de canales, quebradas y rios que inciden

en zonas pobladas y productivas del cantdn;

Plan de mantenimiento de obras de mitigacion existentes para la retencidn de flujos de lodo,

estabilizacion de taludes, proteccion de riberas, infraestructura para evacuacion vertical en

caso de tsunami, lineas cortafuego en caso de incendios forestales.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres para

mejorar la situacidon actual, en funcidn de la informacidn recabada por los criterios antes
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mencionados, por ejemplo: La direccion competente del GAD con la cooperacién de la UGR,
ejecutaran las acciones necesarias para limpieza, desazolve y encausamiento de canales,
guebradas y rios que inciden en zonas pobladas y productivas del cantén.
Finalmente, complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucién, los
colaboradores, el presupuesto y la fuente de financiamiento para cada una de las medidas
propuestas.

Ejemplo:

Situacidn actual y problemas
- Existe un proyecto de obra de mitigacidn para proteger las dreas aledafias ante el
desbordamiento del rio en la zona mas baja de su cauce; sin embargo, no se cuenta con
el financiamiento total para culminar la obra.

No existen programas de limpieza de sumideros, cunetas y alcantarillas por lo cual

algunos sectores se inundan

Medidas factibles de reduccion del riesgo de desastres

Medidas factibles de
reduccion del riesgo de
desastres

Periodo de
implementacion

Organismo de
ejecucion

Colaboradores

Presupuesto

(USD)

Fnanciamiento

La UGR, prepara un
programa de limpieza de
sumideros, cunetas Yy
alcantarillas para mitigar
las inundaciones en la
ciudad

Todos los afios UGR Obas Publicas Ninguno Ninguno

3.5 PROMOCION DE ELEMENTOS ESENCIALES RESILIENTES

Esta seccion describe brevemente la situacién actual y los inconvenientes para promover la
resiliencia en los elementos esenciales que presentan mayor condicidon de vulnerabilidad y
exposicidn frente a las amenazas existentes en el territorio, para lo cual se debe considerar los
siguientes criterios:

Planes, programas o proyectos para la proteccidn o reforzamiento de los elementos
esenciales bajo competencia del GAD;

Mecanismos de compensacion para instituciones publicas y privadas que implementan
obras de proteccidn, reforzamiento o transferencia del riesgo de los elementos esenciales
bajo su competencia;

Cumplimiento de la normativa vigente en la construccion de nueva infraestructura esencial
o de equipamiento urbano.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres para
mejorar la situacidon actual, en funcidon de la informacidn recabada por los criterios antes
mencionados, por ejemplo: La Direccion competente del GAD con la cooperacién de la UGR,
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desarrollan mecanismos de compensaciéon para instituciones publicas y privadas que
implementan obras de proteccidn, reforzamiento o transferencia del riesgo de los elementos
esenciales bajo su competencia.

Finalmente, complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucién, los
colaboradores y el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacidn actual y problemas

- ARR describe la vulnerabilidad de algunas infraestructuras, pero no existen proyectos de
reforzamiento de las mismas.

- lainfraestructura de abastecimiento de agua, carreteras, puentes, municipio y estacion
de bomberos, escuelas, hospitales, Unidad de Policia Comunitaria son considerados
infraestructura esencial en el cantén, sin embargo, ninguna de estas infraestructuras
cuenta con planes o proyectos para su proteccidn o reforzamiento.

Medidas factibles de reduccion de riesgo de desastres

Medidas factibles de reduccién de
riesgo de desastres

Periodo de
implementaciéon

Organismo
de
ejecucion

Colaborador

Presupuesto
(USD)

Fnanciamiento

Implementar la
terremotos en los edificios
municipales ya construidos
como el palacio municipal y las
estaciones de bomberos.

resistencia a

GAD
Municipal

DGR

(287,500) *

Proyecto de
inversion

En lo referente a las
edificaciones publicas distintas
al GAD como escuelas,
hospitales y Unidades de Policia
Comunitarias, el GAD debe
promover con estas instituciones
la implementaciéon de la
resistencia de sus edificaciones
frente a la ocurrencia de
terremotos.

Institucion
competente

DGR

Ninguno

Ninguno

En lo referente a infraestructura
como lineas \tales, vias vy
puentes, el GAD debe solicitar a
las instituciones pertinentes
implementar la resistencia a los
terremotos de las edificaciones.

5 afios

AGUAPEN/
CNEL,
Institucion
pertinente

DGR

Direccién de
Gestion
Ambiental

Ninguno

Ninguno

El GAD implementa descuentos y
exoneraciones en los pagos de
impuestos para las instituciones
publicas y privadas que realizan
obras de proteccion 0
reforzamiento en sus
edificaciones; asi como también
para aquellas que aplican
mecanismos de transferencia
del riesgo.

2 afios

Departamen
to financiero

UGR

Ninguno

Ninguno

NOTA: El costo del trabajo de refuerzo para resistencia a terremotos de los edificios existentes

se calculd utilizando el drea de piso total y el costo de construccion promedio estimado por
metro cuadrado (USD 250 / m2).
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Hay tres estaciones de bomberos en Salinas: 1) Estacion principal en Salinas (300 m2), 2) José

Luis Tamayo (350 m2), y 3) Anconcito (200 m2).

(300 m2x2 pisos + 350 m2x1 piso +200m2x1 piso) x (USD 250/ m2) = USD 287,500).

3.6 MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL PRESUPUESTO PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE

DESASTRES.

Esta seccién describe brevemente la situacién actual, los inconvenientes y las medidas factibles

para garantizar el presupuesto municipal para la reduccién del riesgo de desastres.

Describa brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres para mejorar la
situacion actual, complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucion, los

colaboradores y el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacidn actual y problemas

- El presupuesto de prevencion de desastres fue de aproximadamente US $ 120,000 en el

afo fiscal del 2017.

- El plan de presupuesto para el préximo ano fiscal se presentara antes de octubre. El

presupuesto se aprobara en noviembre y podra utilizarse a partir de enero.

- Se requiere articular los proyectos y programas del PDOT en la ARR para garantizar su

ejecucion y mantener fondos en el presupuesto destinado por el GAD para las medidas

de reduccién del riesgo de desastres.

Medidas factibles de reduccion de riesgo de desastres

Medidas factibles de B i
L X Periodo de Organismo de Presupuesto -
reduccion de riesgo de implementacién eiecucion Colaborador (USD) Fnanciamiento
desastres p )
Incorporar los
programas y proyectos ’ o
= Direccién de . .
1 |del PDOT en la Cada 4 afios e UGR Ninguno Ninguno
e L. Planificacion
planificaciéon y programa
de accion de la ARR.
Establecer mediante
ordenanza ) la c . Procuraduria
2 |ncorpora<:|on_ de un 1 afio oncejo Sindica e g
rubro destinado a Cantonal
gestion de riesgos de
desastres UGR
Motivar a las
instituciones presentes
en el cantén la|
incorporacion de B . .
3 p Todos los afios Alcaldia UGR Ninguno Ninguno
presupuesto para
medidas de reduccion
de riesgos en sus
programas y proyectos.
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CAPITULO 4: PLANIFICACION DE LA PREPARACION ANTE EL RIESGO DE DESASTRES

Este Capitulo explica la planificacidon de la preparacidn ante desastres y se compone del grupo
de medidas de preparacién que se implementaran de manera anticipada para minimizar el
impacto de las amenazas presentes en el territorio. Se debe tomar en cuenta los elementos
esenciales analizados en el Capitulo 2, para plantear las medidas factibles de preparacion ante
eventos peligrosos.

Estd compuesto por las siguientes secciones:

4.1 Mejora de la capacidad comunitaria en prevencidn de desastres
4.2 Medidas de evacuacién ante eventos peligrosos
4.3 Preparacion institucional para la respuesta a emergencias.

Todas las secciones del documento son elaboradas por el personal de la UGR del municipio
tomando en consideracion la informacién proporcionada por los actores locales que se integran
para la elaboracion de la ARR.

Proceda enlistando la situacion actual y los problemas relacionados con la preparacion ante los
riesgos de desastres en el territorio, proponga medidas factibles de reduccion del riesgo de
desastres (preparacion) para mejorar la situacién actual y resolver los problemas enumerados
anteriormente; y luego complete el periodo de implementacion, el organismo de ejecucion, los
colaboradores y el presupuesto de cada una de las medidas propuestas.

A continuacion se presenta el formato para planificacion de medidas factibles de preparacion
ante el riesgo de desastres:

Formato:

Situacién actual y problemas
- (Descripcidn breve de la situacion actual y problemas de la zona en analisis)

Medidas factibles de preparacién ante el riesgo de desastres

Medidas factibles de
preparacion ante el riesgo
de desastres

Periodo de Organismo de Colaborador Presupuesto

. L, . ) Fnanciamiento
implementacion ejecucion (USD)

Tabla 19: Formato de planificacién de medidas factibles de preparacion ante el riesgo de desastres
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4.1 MEJORA DE LA CAPACIDAD COMUNITARIA EN PREVENCION DE DESASTRES

Esta seccidn describe brevemente la situacidén actual y los inconvenientes relacionados con la
capacidad local de prevencién de desastres, para lo cual debe utilizar los siguientes criterios de
analisis:

- Se promueve y desarrollan actividades de sensibilizacién sobre prevencién de desastres
para residentes;

- Se promueve y desarrollan actividades de sensibilizacién sobre prevencién de desastres
para grupos que requieren atencién prioritaria;

- Se promueven y desarrollan medidas sobre prevencion de desastres para los turistas;

- Se promueven actividades de educacion escolar en prevencidn de desastres;

- Se fomenta la participacion activa de la comunidad a través de la conformacién vy el
desarrollo de capacidades de los Comités Comunitarios;

- Se daaconocer a la poblacién los lugares potencialmente peligrosos, las zonas seguras y se
los ubica en los mapas de riesgo;

- Se trabaja con la poblacidon en la elaboracién de planes comunitarios de gestién de riesgos;

- Existe un sistema de voluntariado para prevencidn de desastres.

Tenga en cuenta que estos criterios son una base orientadora para el analisis, sin embargo, si la
capacidad técnica y las particularidades del territorio lo ameritan, los técnicos de la UGR pueden
ampliar la informacidn incorporando nuevos criterios que no hayan sido considerados en este
lineamiento.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres
(preparacién) para mejorar la situaciébn y resolver los inconvenientes mencionados
anteriormente, por ejemplo:

- La UGR desarrollard materiales educativos sobre prevencién de desastres y realiza
actividades de sensibilizacion;

- La UGR elaborara el mapa de evacuacion por tsunami con afiches y volantes;

- La UGR mejorara los incentivos para que la poblacién participe en las actividades de
sensibilizacion;

- La UGR colaborard con el sector salud para promover actividades de sensibilizaciéon para
grupos que requieren atencion prioritaria.

Finalmente, complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucién, los

colaboradores, el presupuesto y las fuentes de financiamiento para cada una de las medidas
propuestas.
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Ejemplo:

Situacion actual y problemas

Talleres de prevenciéon de desastres se llevan a cabo en cooperacién con las ONG y SNGRE,

pero la tasa de participacion de los residentes es baja.

No se ha llevado a cabo ninglin programa de sensibilizacién sobre prevencién de

desastres para los grupos que requieren atencion prioritaria

La UGR con la cooperacién del departamento de turismo a menudo han organizado

talleres de prevencién de desastres para trabajadores del turismo, sin embargo, la tasa

de participacion es baja.

El Ministerio de Educacion realiza simulacros de evacuaciény lo evalla, pero no se realiza

de manera adecuada.

No se ha establecido un sistema de voluntariado en el cantdn y se necesita voluntarios

para apoyar a los grupos que requieren atencion prioritaria y demas actividades

relacionadas con la reduccién de riesgos de desastres.

Medidas factibles de preparacion ante el riesgo de desastres

. . L . Organismo
Medidas factibles de preparacion Periodo de 9 Presupuesto N
. . . de Colaborador Fnanciamiento
ante el riesgo de desastres implementacion . - (USD)
ejecucion
Desarrollar materiales >
. P o Cooperacion
1 |educativos sobre prevencion de| Todos los afios UGR ONG/ SNGRE 20000 . .
internacional
desastres.
Llevar a cabo actividades de >
e . Cooperacién

2 |sensibilizacién con las| Todos los afios UGR ONG/ SNGRE 4000 ) )

. . internacional
materiales educativos
Subir el mapa de evacuacién de Departamen

3 [tsunamis en el sitio web 1 afio to de UGR Ninguno Ninguno
municipal. Sistemas
Colaborar con el sector de la Direccién de
salud para promover actividades Desarrollo

I o o Proyecto de
4 |de sensibilizacion para grupos| Todos los afios UGR Comunitario, 1000.00 . -
. - inversién
que requieren atencion MSP, MIES,
prioritaria. ONG
] Direccion de
Realizar talleres ara - . Proyecto de
5 trabaiadores del turismo P Todos los afios UGR Turismo, 1000.00 invysrsién
J ' SNGRE
Establecer un mecanismo de
obligatoriedad para asistir a o Direccion de| UGR, AME, Proyecto de

6 9 P . Todos los afios . 2000.00 . ye L
talleres de trabajadores del Turismo MINTUR inversion
turismo.

7 Form_ular el plan de seguridad 1 afio Dlreco_:lon de UGR 1000.00 P_royect_o'de
turistica Turismo inversion
En cooperaciéon con el Ministerio
de Educaciéon, la UGR formula El Ministerio

o o Proyecto de

8 |planes de capacitacién para| Todos los afios de UGR/SNGRE 500.00 . -

- £z inversion
maestros y padres de familia Educacion
sobre terremoto ytsunami

g |Preparar - capacitacion - para| r,.q 105 afios UGR SNGRE 6000.00 Proyecto de
voluntarios inversion
Entrenar a las brigadas para que Provecto de

10 |trabajen en las comunidades Yy 3 afios UGR SNGRE 10000.00 . e e

. A inversion
barrios del cantén.
.
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4.2 MEDIDAS DE EVACUACION ANTE EVENTOS PELIGROSOS

Esta seccion describe brevemente la situacion actual y los inconvenientes que se presentan en
el territorio en cuanto a las medidas de evacuacién ante eventos peligrosos, para lo cual utilice
los siguientes criterios:

- Disponibilidad de sistemas de transmision de alerta temprana ante amenazas previsibles
como tsunamis, actividad volcanica, inundaciones, deslizamientos.

- Existencia de protocolos de transmisién de informacién y evacuacion del GAD a la poblacidn
en zonas de riesgo.

- ldentificacidn, sefializaciéon y acondicionamiento de puntos de encuentro y rutas de
evacuacion para la poblacién.

- Se implementan simulacros de evacuacion con la poblacién (residentes, turistas, grupos de
atencién prioritaria, estudiantes).

En funcidn de la informacidn recabada, describa brevemente las medidas factibles de reduccién
del riesgo de desastres (preparacidén) para mejorar la situacidn y resolver los inconvenientes
mencionados, por ejemplo:

- EI SNGRE instalara el sistema de alerta temprana SAT en los sectores que falta cobertura.
- La UGR desarrollara protocolos de comunicacién del GAD a la poblacidn.

Finalmente, complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucién, los
colaboradores y el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacidn actual y problemas

- El sistema de alerta temprana (SAT) se ha instalado en algunos sectores, pero aun falta
cubrir importantes zonas pobladas.

- El SAT no tiene un protocolo de transferencia de informacidon de GAD a la poblacion en
zonas de riesgo.

- Los puntos de encuentro y rutas de evacuacidon han sido identificados, pero no se
encuentran sefializados ni acondicionados para recibir a la poblacién evacuada.

- Serealizan simulacros de evacuacion con la poblacién, pero es necesario incluir a turistas
y grupos de atencion prioritaria.

Medidas factibles de preparacidn ante el riesgo de desastres

Medidas factibles de
preparacion ante el riesgo
de desastres

Periodo de Organismo de Colaborador Presupuesto

. o . ) Fnanciamiento
implementacion ejecucioén (USD)

Desarrollar  protocolos
1 [de comunicacién de 1 afio UGR SNGRE Ninguno Ninguno
GAD a la poblacion

N SgEL
Edificio Centro Integrado de Seguridad SN Y GOBIERNO
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Direccidn: K

Cédigo pos
Teléfono: &

Reformar ordenanza
para sitios seguros vy 3 afios UGR Ninguno Ninguno Ninguno
evacuacion vertical.

Realizar estudio para la
construccion de una
Torre de Evacuacion | 3 afios UGR Ninguno 300,000.00
Monticulo Elevado en
Salinas.

Cooperacion
internacional

La Direccién competente
del GAD da
mantenimiento a los Direccién de
puntos de encuentro y| Todos los afios Obras UGR 30,000.00
limpia las rutas de Publicas
evacuacion con la
cooperacién de UGR

Proyecto de
inversion

Establecer un plan de
implementacion para
simulacros de
evacuacion.

Todos los afios UGR SNGRE Ninguno Ninguno

Mejorar el incentivo para
participar en los
ejercicios de evacuacion| Todos los afios UGR SNGRE 10,000.00
por simulacros, en los
puntos de encuentro.

Proyecto de
inversion

4.3 PREPARACION INSTITUCIONAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

Esta seccion describe brevemente la situacion actual y los inconvenientes que tiene el sistema

cantonal o provincial de gestidn de riesgos en relacidn a la preparacidn para la respuesta a

emergencias, para ello consideren los siguientes criterios:

- Seorganizay fortalece la coordinacidn interinstitucional a través del Comité de Operaciones

de Emergencia;

- Se cuenta con una base actualizada de recursos de las instituciones desconcentradas del

SNDGR para ejecutar acciones de contingencia ante los riesgos existentes en el territorio.

- Se cuenta con un presupuesto o fondos para emergencias;
- Se cuenta con grupos acreditados para busqueda, salvamento y rescate;

- Se cuenta con planes, protocolos, procedimientos y otros mecanismos para la respuesta.

- Se gestionaran recursos para el fortalecimiento de capacidades para los grupos acreditados

y demads entidades de respuesta.

Luego, describa brevemente las medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres

(preparacién) para mejorar la situacion y resolver los inconvenientes mencionados en la

informacion recabada anteriormente, tales como:

- La UGR preparara y sustituira

as reservas de productos para emergencias.

- La UGRrealizard un acuerdo con una compafiia de alimentos para proporcionar comida en

caso de emergencia.

- La UGR adquiere el equipamiento para habilitacion de campamentos en puntos de

encuentro, por ejemplo: carpas, radios, generadores de electricidad, [dmparas con paneles

solares etc.

g™ E|
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Finalmente, complete el periodo de implementacién, el organismo de ejecucién, los
colaboradores y el presupuesto para cada una de las medidas propuestas.

Ejemplo:

Situacion actual y problemas

- Cuando hay emergencias se instala el Comité de Operaciones de Emergencia COE
Cantonal; sin embargo, se requiere fortalecer la coordinacion entre las instituciones
sobre todo cuando se deben articular el nivel cantonal con el provincial.

- Se necesita trabajar en ejercicios en el rol de funciones y responsabilidades de las mesas
técnicas del COE

- No hay reservas de emergencia en el cantén Atacames.

- No hay un fondo permanente de respuesta de emergencia

Medidas factibles de preparacion ante el riesgo de desastres

Medidas factibles de preparacion Periodo de Organismo Presupuesto —
. . > de Colaborador Hnanciamiento
ante el riesgo de desastres implementacion . - (USD)
ejecucion
Preparar un plan de
1 |fortalecimiento para las mesas| Todos los afios UGR SNGRE/ONG Ninguno Ninguno
técnicas del COE
Preparar renovar reservas de L . Proyecto de
2 P y . Todos los afios UGR Ninguno 100,000.00 . ¥e .
productos para emergencias. inversion
Crear un contrato con un
supermercado para proporcionar o . . .
3 gp p proporai 1 afio UGR Ninguno Ninguno Ninguno
alimentos en caso de
emergencia.
Adquirir el equipamiento para Direccién de
habilitacion de campamentos en Finanzas
untos de encuentro, por ejemplo - . ., Proyecto de
4 p . 1 1P jemp 5 afios UGR Subdireccion 35,000.00 . ye -
carpas, radios, generadores de de inversion
electricidad, lamparas con .
infraestructura
paneles solares etc
UGR asegura un fondo de
respuesta de emergencia con la Departamento Proyecto de
5 |respuesta 9 Todos los afios UGR partan 50,00.00 royeeto
cooperacion del Departamento financiero inversion
Financiero.

CAPITULO 5: PROGRAMA DE ACCION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Este Capitulo describe el programa de accién para la reduccion del riesgo de desastres frente a
las amenazas presentes en el territorio. Esta compuesto por las siguientes secciones:

5.1 Acciones prioritarias (corto, mediano y largo plazo).
5.2 Monitoreo, evaluacion y actualizacion de la Agenda de Reduccion de Riesgos
5.3 Recomendaciones

- .~.:-,é’ "0. £ EL
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Ejemplo:

Este Capitulo describe el Programa de Accién para la Reduccidn del Riesgo de Desastres del
cantoén. El programa de accién estd compuesto de varias medidas de reduccién de riesgos que
se implementardn en el cantén Atacames para reducir los dafios por terremoto y tsunami.

5.1 ACCIONES PRIORITARIAS (CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO)

Esta seccidon describe las acciones prioritarias que se deben ejecutar. Se prepara una tabla
matricial que se muestra descrita en los Capitulos 3 y 4.

Las instituciones que integran las mesas de trabajo y que son las responsables de cada una de
las medidas factibles planteadas, deben considerar los siguientes criterios para priorizar las
acciones que se trasladan a este Capitulo:

- Laurgencia de que la actividad sea ejecutada;

- Ladisponibilidad de recursos destinados para la actividad;

- La capacidad de financiamiento externo en caso de no contar con presupuesto propio;
- Acciones planteadas que no requieren financiamiento

La matriz estd compuesta por la tabla de contenido de la ARR, las medidas factibles de reduccién
del riesgo de desastres, el periodo de implementacidn, el organismo de ejecucién, los
colaboradores el presupuesto y las fuentes de financiamiento. Los términos a corto, mediano y
largo plazo significan: 1 afio, 3 aflos y 5 afios 0 mas, respectivamente.

Ejemplo:

Con base en las medidas factibles de reduccién de riesgo de desastres propuestas en los
Capitulos 3 y 4, la hoja de accidn prioritaria (corto, mediano y largo plazo) se prepara como
resumen de la ARR como se muestra a continuacion.

000 EL
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Programa de accion para la agenda de reduccidn de riesgos con plan presupuestario - Cantén Atacames

Periodo de .
Tabla de contenido de la ARR Medidas factibles de reduccion del riesgo de desastres implementacio Org.anlsrrlu? de Colaboradores Prosupesto 2019 2020 2021 2022 2023
n (afio) ejecucion (USD)
3 [Planificacién de mitigacion de desastres (inversién anticipada)
31 Regulacién del uso de suelo Establecer regulaciones municipales sobre la regulacién del uso 3 Dep.de Planificacién, UGR )
"~ [considerando el riesgo de desastres de suelo y la reubicacidon en areas de riesgo de desastre. Dep.de Obras Publicas /MIDUVI
Implementar la resistencia a terremotos en los edificios
). | : . Departamento de
municipales ya construidos como el palacio municipal y las 5 " UGR (580,000)
f Obras Publicas
estaciones de bomberos.
En lo referente a las edificaciones publicas distintas al GAD como
32 Promocién de elementos esenciales escuelas, hospitales y unidades de policia comunitarias, el GAD 5 Instituciones UGR )
" |resilientes debe solicitar a las instituciones relevantes implementar la pertinentes
resistencia a los terremotos de las edificaciones.
En lo referente a infraestructura como lineas de vida, vias y EAPA/CNEL
puentes, el GAD debe solicitar a las instituciones relevantes 5 Instituciones UGR -
implementar la resistencia a los terremotos de las edificaciones. pertinentes
Promover actividades educativas para la ciudadania en general, Departamento de
. - : 1 o MIDUVI (5,000)
P L usando materiales de ensefianza simples. Obras Publicas
Difusion de las normas de construccion D lar el borrador del M | de Gesiion de Reauaciond Denaramerolie
3.3 [teniendo en cuenta el riesgo de esarrolar etborrador det Manual de Lestion de Reguiacion de 1 P - MIDUVI (2,000)
desastres Edificios. Obras Publicas
Formular y aprobar el plan de operacién del sistema de construcci Departamento de
. 3 - MIDUVI -
on. Obras Publicas
Incorporacién de prevencion del riesgo Departamento de
3.4 |de desastres en el plan de desarrollo Reflejar el contenido del ARR formulado en PDOT 1 P - UGR -
Obras Publicas
(PDOT)
4 |Planificacién de la preparacion de desastres
4.1 [Mejora de la capacidad municipal de prevencién de desastres
Desarrollar materiales educativos sobre prevencion de desastres. TOd?]ZSIOS a UGR ONG/SNGRE 20,000 20,000 | 20,000 | 20,000 | 20,000 | 20,000
Promocion de actividades de ngzvarfa cabo actividades de sensibilizacion con las materiales Todczs losa UGR ONG/SNGRE 4,000 4,000 4000 | 4000 | 4000 4,000
4.1.1|sensibilizacién sobre prevencion de g E?a ||vos. g onde s - Isii b nos Deparamento d
desastres para residentes ubir el mapa de evacuacion de tsunamis en el sitio we 1 epartamento de UGR )
municipal. Sistemas
Creer 4 sefiales y folletos de el mapa de evacuacion de tsunamis. 1 UGR 10,000 10,000
Llevar a cabo actividades de sensibilizacion con las materiales Todczs losa UGR SNGRE 4,000 4,000 4000 | 4,000 | 4000 4,000
La promocién de actividades de educativos desarrollado en4.1.1. . fios
412 sensibilizacion sobre prevencic')r? de MIES, MSP, ONG,
""" |desastres para grupos que requieran Colaborar con el sector de la salud para promover actividades de | Todos los a UGR Dep. de Desarrollo A
atencion prioritaria sensibilizacion para los grupos requieren atencién prioritaria. fios de Humanidad,
Social y Solidaridad

Direccién: Km 0.5 Av. Samborondan Edificio Centro Integrado de Jur
Cédigo postal: 092301 / Samborondén-Ecuador
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Programa de accion para la agenda de reduccidn de riesgos con plan presupuestario - Cantén Atacames

Periodo de .
Tabla de contenido de la ARR Medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres implementacio Orggnlsr’r)(,) de Colaboradores Prosupesto 2019 2020 2021 2022 2023
n (afio) ejecucion (USD)
. g P .. . SNGRE/Tourism
Lle_var a cablo act|\/|da}d;35 dzsens_lbmzdat:lon pﬁar;aj trab?id;)res del Todc:s los a UGR Zonal Ministry/ 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
turismo.con las materiales educativos desarrollado en4.1.1. . fios Tourism Department
4.1.3|Promocién de medidas para el turista SNGRE Minmstero
Distribuya un mapa mejorado de evacuacién de tsunamis a cada 1 UGR Zonal de Turismo, R
hotel en el municipio. Departamento
deTurismo
414 Promocién de educacién de prevengion UGR y SNGRE evallian los simulacros de evacuacion. TOd?S los a UGR/SNGRE Mlnlstent_)‘de -
de desastre escolar fios Educacion
415 Establecer un §|stema de volurtariadg Entrenar a las brigadas para que trabajen en las comunidades. 3 SNGRE UGR -
para prevencion de desastres
Establecimiento de un fondo de reduccié |UGR establece un fondo permanente de reduccién de riesgos con Departamento
416 - . N . 1 UGR - X -
nde riesgo la cooperacién del Departamento de Financiero. Financiero
4.2 [Medidas de evacuacion para prevenir lesiones humanas
. . s Desarrollar protocolos de comunicacién de GAD a residentes. 1 UGR SNGRE -
421 Mejora del sistema de transmision de
"7 |alerta temprana de tsunami . :
P ! : Desarrollar un plan de evacuacion de tsunamis. 1 UGR SNGRE -
. . . . Dep. de Avallios y
Expropiar terrenos privados en medio de la ruta de evacuacion 5 UGR Catasx(og 120,000 24,000 | 24,000 | 24,000 | 24,000 | 24,000
como puntos de encuentro. Dep. Juridico
Consejo Municipal
Aseguramiento de puntos de encuentro y
422 - - - Dep. Financiero UGR, EAPA,
rutas de evacuacion Construir una bodega para emergencias en los puntos de 5 /Dep. de Obras Pablicas| CNEL.SNGRE, | (400,000)
encuentro. Dep. de Planificacién NGO
Mantener la calidad y limpiar las rutas de evacuacion. TOd?S los a Departam’enfco g UGR (200,000)
fios Obras Publicas
. . . - . Todos los a
Mejorar los incentivos para participar en el simulacro. fos UGR SNGRE 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
423 Impleme_n‘tacwn de simulacros de Establecgr un plan de implementacién para los simulacros de 1 UGR SNGRE/NGO R
evacuacion evacuacion.
Eﬂlementar simulacros de evacuacion de tsunamis dos veces al TOd?,(S)SlOS a UGR SNGRE 10,000 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000
4.3 |Preparacién para respuesta emergencia
Preparar y renovar reservas de productos para emergencias. Tod(%zslos a UGR 100,000 100,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000
4.3.1| Asegurar reservas para emergencias -
Crear un contrato con un supermercado para proporcionar 1 UGR .
alimentos en caso de emergencia.
. UGR asegura un fondo de emergencia con la cooperacién del Todos los a Departament
4.3.2 |Asegurar el fondo de emergencia . X o UGR ! - 50,000 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000
Departamento de Financiero. fios Financiero

Total en afio| 230,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000

2019 2020 2021 2022 2023

Tabla 20: Programa de accién para la agenda de reduccidn de riesgos con plan presupuestario

Direccidén: Km 0.5 Av. Samborondadn Edificio Centr 1do de Seguridad
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5.2 MONITOREO, EVALUACION Y ACTUALIZACION DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS

Esta seccién describe brevemente los mecanismos de monitoreo, evaluacidn y actualizacion de
la ARR; la UGR debe monitorear permanentemente el programa de accién y registrar el progreso
de cada actividad con su porcentaje de avance, se sugiere que lo haga de manera semestral y
utilice la herramienta que el ente rector de gestidon de riesgos haya proporcionado para el
monitoreo.

En funcion del monitoreo realizado, anualmente, la UGR junto con los organismos de ejecucién
y colaboradores evaluaran el programa de accién de la ARR, que debe estar articulado con los
planes de inversién u otros mecanismos de financiamiento de los GAD vy las instituciones
responsables en la ejecucion de actividades; esta evaluacion sera el soporte para la actualizacién
de cada 4 ainos de la ARR.

Ejemplo:

Los instrumentos generados a partir de la Agenda de Reduccion de Riesgos, del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en su parte pertinente a RRD, serdn evaluados por el Consejo Municipal
de Reduccion de Riesgos y actualizados 1 vez cada aio, bajo informe de la Direccidn Financiera que
anexe como minimo: memorias técnicas, contratos, partidas presupuestarias, estado de ejecucién,
etc., asi como informe técnico de la Direccion de Gestion de Riesgos, con el apoyo de las demds
direcciones inmersas en los proyectos establecidos y priorizados.

Al inicio de cada administracidn politica municipal se debe realizar una actualizacidn de la ARR en el
marco de las prioridades del programa de gobierno, del Plan Nacional de Desarrollo, sin entorpecer
la planificacidn en marcha desde la anterior administracion, salvo se demuestren indicios de errores
en la gestién de proyectos, o que éstos no reduzcan el riesgo de desastres.
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Monitoreo y evaluacién de la agenda de reduccidn de riesgos — Cantéon Atacames

Periodo Tasa de
. . . <o de . ejecucion
Tabla de contenido Medldas-facllbles de reduccioén del impleme Orgvanlsrrlo de Colaboradores Prosupesto 2019 2020 2021 2022 2023 de las Observaciones
de la ARR riesgo de desastres = ejecucion (UsbD) N
ntacion medidas
(afio) (%)
3 _|Planificacién de la reduccién del riesgo de desastres (inversién anticipada)
Dentro de la elaboracién de los instrumentos de
Planificacion del GAD de Portoviejo, como es el Plan de
Regulacion del uso Actiializar dibsisterna-inel ivendo Gestion y Uso de Suelo, ademas del Plan de Desarrollo y
31 de suelo los tsup SR AT o2q0s BOr. 4 1 DGR _ 80% Ordenamiento Territorial se han incorporado todos los
B considerando el terremotos. Y 9 P estudios realizados de las amenazas presentes, incluido
riesgo de desastres . los estudios entregados por el INOCAR con respecto a la
amenaza de inundacién por tsunami en la parroquia
Crucita.
Implementaiih resistendiaa Actualmente se encuentra en construcciéon la primera fase
ter?emolos en los edificios Subdireccién del edificio Municipal y ha iniciado la construccién del
municipales ya construidos como 5 ok DGR _ 80% edificio de bomberos, mismos que considera los criterios
el palacio municipal y las Infraestructura de snémo resistencia. . .
estaciones de Bomberds https://www.facebook.com/GADPortoviejo/videos/4813833
z 22633291/?t=1
En lo referente a las edificaciones . . "
Gblicas distintas al GAD como Todos las nuevas edificaciones en la ciudad pasan por un
Promocion de Zscuelas hospitales y unidades procesos de aprobacion de planos para poder obtener su
P N ~ . permiso de construccion, en este sentido todas las

3.p |€lementos gpreOIsI(c:)lli:ﬁZ:n:Ir;lsairrzzslilsl:iir?:s 5 ii‘ienn;rll?e DGR - 20% nuevas infraestructuras deben cumplir con este requisito.
esenciales relevantes implementar 1a P! Ademas desde este afio se realiza el control de obre in
resilientes resistencia a I’?:vs terremotos de las situ cuyo proceso es realizado por la empresa publica de

edificaciones Portovivienda.
En lo referente a infraestructura Todos las nuevas edificaciones en la ciudad pasan por un
como lineas de vida, vias PortoAgua procesos de aprobacion de planos para poder obtener su
uentes. el GAD de}‘ae SOlIyCIlaI' a CNEgL " permiso de construcciéon, en este sentido todas las
Ipas inslitluciones relevantes 5 AR DGR - 20% nuevas infraestructuras deben cumplir con este requisito.
implementar la resistencia a los re?evante Ademas desde este afio se realiza el control de obre in
ter’;r)emotos de las edificaciones situ cuyo proceso es realizado por la empresa publica de
) Portovivienda.
Promover actividades educativas Durante el afio 2019 se han realizado 23 actividades
para residentes usando materiales 1 MIDUVI (100,000) 100% educativas, con la participacion de aproximadamente 518
Difusion de las simples de ensefianza. personas.
nommas de i i El GAD de Portoviejo desarrollo un manual para la
construccion D llar M | de Gestion d Ees lacion de edificact i imp tad

3.3 " esarrollar Manual de Gestion de informacion, o regulacion de edificaciones, mismo que es implementado
teniendo en cuenta | Regulacion de Edificios (borrador) 1 avalusos, MIDUVI (100.000) 100% por la Direccién de Avaluos, catastro y permisos de
zle;:z?rzse catastro y construccién.

Formular el plan de operacion del 3 (PSS MIDUVI ~ 100% Existe un procesamiento del GAD de Portoviejo para los
sistema de construccion. municipales permisos de construccion y el control de obras in situ.
. . Se ha trabajado en la incorporacién de Gestion de
Incorporacion de Actualizar el contenido de la ARR 1 DGR - 100% |Riesgos en el PDyOT, mismo que sera aprobado en el
prevencion del formulada en el PDOT mes de diciembre de 2019.

3.4 |riesgo de desastres . . 6 P B o
en g lan de Incluir en el Plan de Gestién y Uso Sbbg”e_cc'on & Se encuentran incluido la cartografia de amenaza de
desarfollo (PDOT) de Suelo, acciones de RRD ante 2 Or';:l:n':sm";‘;é DGR - 100% inundacién por Tsunami, asi como acciones para la RRD

tsunami y terremoto. e en los instrumentos de planificaciéon.

4 |Planificacion de la preparacion de desastres

4.1 |Mejora de la capacidad municipal de prevencion de desastres

ion d Desarronar materare caVo: Se ha trabajado con diapositivas y este afio se realizo un
Promocion de i6
actividades de ﬁgs;?s;e;/:g(;gn deag::é:js:es y I(;rsog:.:zs DGR SNGRE 5,000 5,000 ( 5,000 | 5,000 | 5,000 | 5,000 25% concurso de murales donde participaron 14 instituciones
411 sensibilizacion il id educativas de la parroquia Crucita.

“7"7|sobre prevencién N » Direccion de - ]
de desastres para Subir el mapa de evacuacion por 1 DGR Inférmatica y _ 50% Actualmente se encuentra en fase de revisién para subir
residentes tsunamis en el sitio web municipal. Direccion de el mapa a la plataforma web del GAD de Portoviejo.

Tecnologia
Tabla 21: Formato de monitoreo y evaluacién de la ARR
i
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5.3 RECOMENDACIONES

Esta seccion describe brevemente las recomendaciones, principalmente para la proxima
revisién de la ARR, debe incorporar las recomendaciones en funcién de los resultados del
monitoreo y evaluacidn del programa de accion de la ARR. Para la actualizacién de la ARR, se
debe revisar las actividades que han sido cumplidas e incorporar nuevas acciones que sean
necesarias implementar en el territorio.

Ejemplo:

Recomendaciones:

- Aprobar la ARR bajo instrumento normativo u ordenanza, asi como su monitoreo,
evaluacidn y actualizacion.

- Crear la Direccidn de Gestién de Riesgos, tomando en consideracidn las directrices para su
conformacion emitidas por parte del ente rector de la Gestidn de Riesgos, y las necesidades
institucionales del municipio.

- Evaluar la ARR una vez cada dos afios y actualizarla 1 vez por cada periodo administrativo
municipal.

5.4 ANEXOS DE LA ARR

Deben incorporar los mapas de amenazas que hayan desarrollado en el cantdn, las herramientas
que sirven para el seguimiento de las acciones que se plantean en la ARR, asi como también para
el levantamiento de informacidn o cualquier otra herramienta que haya sido de apoyo en la
preparacion de la ARR.

Ejemplo:

Anexos:

- Mapas de amenazas del cantén

- Escenarios de afectaciones

- Mapas de infraestructuras expuestas

ANEXOS

Documentos

= Anexo 1: Enlaces a sitios con informacién de referencia
=  Anexo 2: Instructivo para acceso a herramienta Deslnventar

Plantillas

= Plantilla 1: Programa de acciéon para la agenda de reduccion de riesgos con plan
presupuestario
= Plantilla 2: Monitoreo y evaluacién de la agenda de reduccidén de riesgos

Whis EL
RN Y A Ny
Direccién: Km 0.5 Av. Samborondon Edificio Centro Integrado de Seguridad ,ﬁ - "\.-' & ‘ GOBIERNO
Cédigo postal: 092301 amborondon-Ecuado la‘a“ z b .‘k .~ o
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ANEXO 1: ENLACES A SITIOS WEB CON INFORMACION DE REFERENCIA

TEMAS ENLACES WEB
Catdlogo de Catalogo de eventos peligrosos
eventos https://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec:8443/files/original/be546f8
peligrosos dcb5da721b1b91ca7d7cdfd38.pdf|
Google Maps
www.googlemaps.com
; https://www.google.co.jp/maps/@-2.1640548,-79.8800723,14z
Geografia ESRI Map Viewer
fisica: |http://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.htmI!
Condicion Geoportal SNGRE
geoldgica,  ||https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/home/|
topogrdfica, Archivos de informacidn geografica
hidroldgica, |http://sni.gob.ec/coberturas|
) Catdlogo de cartografia del Instituto Geografico Militar
climdtica - : —
|http://www.lgm.gob.ec/lndex.php/en/servmlos/catalagos|
CLIMATE-DATA.ORG
|https://en.climatedata.org/southamerica/ecuador—63/|
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
|http://www.serviciometeorologico.gob.ec/!
Condicidn Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Socio - INEC: Ultimo censo y proyecciones
econémica Informacidn catastral de los GAD

Andlisis de
vulnerabilidad

Propuesta metodoldgica para el andlisis de vulnerabilidades en funcién de las
amenazas a nivel municipal

https://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec:8443/files/original/c4620f07
05eae9f57bd96f6928e83a20.pdf

Teléfono: 2-533500 - www.gest

'8 -
B | . S e
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ANEXO 2: INSTRUCTIVO PARA ACCESO A HERRAMIENTA DESINVENTAR

Qué es Deslnventar

DesInventar es una herramienta conceptual y metodolégica para la generacidn de inventarios de
desastres naturales y la construccion de una base de datos de dafios, pérdidas y, en general de los
efectos de los desastres.

El marco se inicié en América Latina por un grupo de investigadores, académicos e institucionales
vinculados a la "Red de Estudios Sociales en Prevencidon de Desastres en América Latina - LA RED".
Luego fue levantada por el PNUD y UNISDR, quienes desarrollaron la implementacién, la
metodologia y la herramienta de software en el llamado “Sistema de Inventario de Desastres:
Desventajas”.

El médulo de andlisis de Deslnventar permite el acceso a la base de datos mediante consultas que
pueden incluir relaciones entre las diversas variables de efectos, tipos de eventos, causas, sitios,
fechas, etc. Este mddulo permite al mismo tiempo representar aquellas consultas con tablas,
graficos y mapas tematicos.

@ DESINVENTAR °

Inventory system of the effects of disasters

[Home] [About] Methodology] [Software] [Databases] https:/ionline.desinventar.org
{c) 1994-2016 Ceorporacion 0SS0 - Colombia W 3

All ights reservad. REproduction andior Use of the 1000, Icons and theme of the = COrporaGoﬂ OSSO LA ‘tb

Desinventar Project without the express permission of the copyright ormet is forbidden. 4 Colombia

Corporacion 0SS0 —

Carrera 101 # 14 - 154, Ciudad Jardin, AA. 25028 {j.i\‘

Tel +57(2)3393223, +57(2i3317881 Fax +57(2)6827662 @ U N |S D R

Call - Yalle - Colombi 3

E-Mail . desi sinventat.org

Twitter. @desi

Gestion de Registros de Desastres en Ecuador

La recoleccion de informacién sobre desastres en Ecuador ha sido realizada por la “Direccion de
Monitoreo de Eventos Adversos (DMEVA)” de SNGRE. Cada oficina zonal de SNGRE tiene "Unidad
de Monitoreo de Eventos Adversos (UMEVA)", que recopila la informacién de desastre local y se
envia a la DMEVA.

La informacién sobre desastres se resume con base en las "Evaluaciones Iniciales de Necesidades
por Eventos Peligrosos (EVIN)" provistas por los COE de las provincias y municipios, y otra
informacidn recopilada por agencias locales e instituciones. La informacién es verificada por la
DMEVA y almacenada como registros oficiales de desastres.

g==EL
2 ¥ GOBIERNO
=) DE TODOS
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Los registros de desastres son gestionados por la DMEVA, pero no estdn abiertos al publico. Sin

embargo, los registros oficiales se actualizan periédicamente en DesInventar, al que pueden acceder

los usuarios publicos sin registro. Por lo tanto, los municipios pueden utilizar los registros de

desastres para su preparacion de ARR.

¢Como usar Deslnventar?

Procedimiento Basico

- Dirijase al URL:|https://online.desinventar.org/desinventar/#ECU—DISASTER! para conectar el

sitio oficial de DesInventar. Seleccione idioma en: [Archivo] — [Idioma] — [Espafiol]

Archivo~ | Usuario~ Consultas > Ayuda~-

Crear base de datos
Abrir base de datos
Descargar

Cargar

Descripcion de la base de datos

Idioma

Cerrar sesion

“ Ve

Inglés/English

Espaiiol

e:
Hasta: 2018

Portugués/Poriugués

Francés/Francaise

- Seleccione su cantén en la lista que se despliega al seleccionar [Geografia], también puede

seleccionar parroquia, si es necesario.

Archivo~ Usuario ~ Consultas -~ Ayuda -

Provincia | Cantan | P
[Ny
[Losrios
W ManaB

[]24 pE mavO
[IsoLvar

[l cHome

[l EL carRmEN

[liaramuo
JIPLIAPA
M manTa
= ETOY ALFARO
[ Los EsTEROS
CImanta

[ san Lorenzo
sitio

Tipos de eventos

Tipes de causas

Efectos

Efectos adicionales

Fichas

Consulia avanzada
Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad
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- Seleccione la pestafia [Graficos]. Aparecera otro cuadro de didlogo. En el cuadro de dialogo,
seleccione "Por tipo de eventos" de la lista de [Comparativo], luego "Pastel" se habilita para el
tipo de gréfico. Tenga en cuenta que "Pastel" no estd disponible si no selecciona [Comparativo].

Archivo~: Usuarior Consultas = Syuda«

Disciio de consulta

[Ecuador - Sistema de

ion de desasires y

INVEMTAR

e

™

# Werfichas \ Mapq_a' Graficos ansmdadns't\
=

Tipos de eventos

Ci Click para ssleccitn muttiple o deselectionar
Explositn
Granizada
Helada
Huracan
Incendic estructural
Incendic forestal
Inundacidn
|Licuacion
Lhinvias
|Marejada
Meblina
|Mavada
| Ola de calor
Otro
:Pl'aga

Panica

Duracidn

Obssrvaciones de evento

Gr‘éﬁms

Titulo
_ Hevetical 1;

Se

Eie horizonfal
Hiztograma
Serie

\|<J\

v
comparatvo. TR v |
Seleccione “Por tipo de eventos

Limpiar

Seleccione la pestaiia [Graficos]

leccione “Pastel”

Click en [Generar]

Comar

Gencmll ||¥
— k

- Obtendrd un grafico circular y un indice en la ventana. Sin embargo, esto incluye todos los
desastres naturales y desastres causados por el hombre, como accidentes de transito,
incendios y ahogamientos. Es mejor seleccionar solo desastres naturales de la lista.

W Inundacion : 125 (28.4%)
[ Incendio estructural : 80 (18 2%)
[ Deslizamiento : 44 (10.0%)
W Accidente de transito : 38 (B 6%)
[ Incendio forestal : 34 (7.7%)
B Uuvias: 21 (48%)
[ Colapso estructural ; 12 (2.7%)
W Accidente: 12 (2.79%)
B Sismo: 9(2.0%)
W Déficit hidrico: 9 (2.0%)
B Epidemia: 9 20%)

Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad
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Seleccion de Tipos de Desastres

- Seleccione [Tipos de eventos] en [Disefio de consulta]. En [Tipos de eventos], seleccione solo los
desastres naturales necesarios de la lista. Puede seleccionar varios tipos, haciendo clic con el

botdn [Control] de su PC.

Archivo~ Usuario~ Consultas~ Ayuda~-

Disefio de consulta
Geografia

| Tipos de eventos

Huracan

Incendio estructural
Incendio forestal
Inundacion
Licuacién

Neblina
Mevada

Panico
Sedimentacion

Duracién _ geleccione los tipos de desastre __—~

Observaciones de evento

«

Tipos de causas
Efectos

- Dibuje un grafico circular y un indice por el mismo procedimiento indicado anteriormente.

Ahora obtiene la lista de desastres naturales (excluyendo los desastres causados por el hombre)
y su tabla. Ejemplo: En este cantdn, la “Inundacion” representa el 47.5% del total de registros
de desastres naturales, seguido por el 16.7% de “Deslizamiento”.

Inundadén : 125 (47.5%)
Deslizamiento © 44 (16.7%)
Incendio forestal - 34 (12 99)
Lluvias | 21 (8.0%)

Deéficit hickico : 9 (3.4%)
Sismo: 9 (34%)

Oleaje * 6 (2 3%)

Sequia : 4 (1.5%)

Aluvion : 3 (1 1%)
Vendaval : 3 (1.1%)
Tempestad : 2 (0.8%)
Marejada : 2 (0.8%)

Ola de calor : 1 (0.4%)

ull N NeoRelsl N Noll Nulel |

Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad
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- Ahora el grafico circular muestra el nUmero de registros. También puede mostrar el nimero de

fallecidos, desaparecidos, afectados, casas dafiadas, etc.

- Seleccione la pestafia [Graficos]. En el cuadro de didlogo, seleccione "Afectados" para [Variable

a graficar]. Luego, haga clic en el botén [Generar].

Graficos

Titulo

Eie vertical 1:

Linea §e tendencia

| seleccione “Afectados

Barras
Lineas

Histograma
Serie

Eie horizontal:

V]
igtograma multianual .

igo | Por fipo de eventos v |

Click en [Generar]

Limpi J

Generar J Cermar I

- En este cantdn, la “Inundacién” representa el 46.8% del total de personas afectadas por los

desastres naturales, seguida por el 22.7% de “Sismo”.

OEEeEoo00OEm

Inundacion - 12226 (46.8%)
Sismo: 5913 (22, T%)
Aluvion : 5006 (19.2%)
Défidt hidrico : 1280 (4.9%)
Deslizamiento : 972 (3.7%)
Lluvias : 658 (2.5%)
Vendaval - 23 (0.1%)
Oleaje 19 (0.1%)

Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad
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Tabla de Resumen

- Seleccione la pestafia [Consolidados]. En el siguiente cuadro de didlogo, seleccione Tipo de

evento de la lista de [Primer nivel], luego haga clic en el botén [Generar].

Apchivo v Uspario Comsellas~ Ayedas

- Puede encontrar el nimero de registros, fallecidos, desaparecidos, personas

Consalidado:

Resuftados

2
Tipz de causa

Caripoudisponliles
Ha. De coberum vegetal quemada
Heclareas de Culivo Perdida
Animales atectados
Animales de Granja

Ficha gin efectos
Duracion del avento

Todor || Limpsar |

para cada tipo de desastre.

| Segunde nivel

e

[Ecuador - Sistema d)

r pdgina | 100 | | Geografia: Mostrar nombres | |

Tercar nivel

Seleccione la pestaiia [Consolidados]

Seleccione “Tipo de evento”

Campos visibles y orden .
Muerios "

| Desaparacidos

L abochial

 Hendos; enfermas
Afectados

Reunicadng

Todos Limpiar

=

Humere de fichas: 263

Inundacion = 12226 (46 5046
Sismo 5913 (22.7%4)
Aluvitn : 5006 [19 296
Dot hidrico | 1280 (4,90
Dieslizamientn : 972 (3. 795)
Lluvias 658 (2 5%)
Vendaval 23 (0134
Olasje: 19 (0 194)

EEEODEONN

Click en [Generar]

Cerrar |

(o o mevENTAR

B 5

afectadas, etc.

- - | = el - = - || . W .- = .- -

[ ETE | L | 3l B3 | BT | A0 | | 701 ELFE | 7ET]

Defict nighica e o o a 1280 o o v o 0

Aluyidn 3 a o @ 5 006 o 1 o [} a

Sequin 4 [ o o o o o o o 0

sigmo E 11 o 202 591z o 1gaz o o 507

Inundacidy 125 27 L3 L 12226 o 5730 2 680 2325 179

Ancé s 24 o o o o o o o o a
Formstal

Oln de caffe 1 o o a o o o o o a

Deslizamfinte 44 [ o 2 a7z 385 148 T4E as 30

Uurvias 21 [ @ @ G568 24 127 275 155 35

0 Tempest) 2 o ) o o o o o o a

1 vendaval | [ a a 23 o s o o 0

2 Marejnde| 2 & 1 a o o Ul L} o 9

3 Oleaje 6 a o a 15 o 4 o o a

- Si usted selecciona “Afo” en el [Primer nivel], va

descargar los resultados.
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LOGO DE LA INSTITUCION

PLANTILLA No. 1. PROGRAMA DE ACCION PARA LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS CON PLAN PRESUPUESTARIO
(Nombre del cantdn o provincia)

Periodo de Organismo de
Tabla de contenido de la ARR Medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres ) DN g. ., Colaboradores Presupuesto (USD) 2021 2022 2023 2024 2025
implementacién (afio) ejecucion
Planificacién de reduccién del riesgo de desastres (inversién anticipada)
Ordenamiento Territorial considerando el riesgo de
desastres
Regulacion del uso de suelo considerando el riesgo de
desastres
Fortalecimiento de la gobernanza para la reduccion del
riesgo de desastres
Mitigacion del riesgo y mantenimiento preventivo
Promocién de elementos esenciales resilientes
Medidas para garantizar el presupuesto de reduccion
del riesgo de desastres
Planificacién de la preparacién ante el riesgo de desastres
Mejora de la capacidad comunitaria en prevencion de
desastres
Medidas de evacuacion ante eventos peligrosos
Preparacion institucional para la respuesta a
emergencias.
Total en afio 0 0 0 0 0
Elaborado por: 2021 2022 2023 2024 2025

F)

Nombre: XXX XXX XXXXX
Director /Jefe/Lider de la Unidad de Gestién de Riesgos
Responsable de sistematizacion

Actividad de UGR

Actividad de otro direccién con apoyo de UGR

Actividad de otra direccion




LOGO DE LA INSTITUCION

PLANTILLA No. 2. MONITOREO Y EVALUACION DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS
(Nombre del cantén o provincia)

Tabla de contenido de la ARR

Medidas factibles de reduccién del riesgo de desastres

Periodo de
(afio)

Organismo de

Colaboradores

Presupuesto (USD)

2021

2022

2023

2024

2025

% de ejecucion

Observaciones

Planificacién

de reduccion del riesgo d

e desastres (inversién anticipada)

Ordenamiento Territorial considerando el
riesgo de desastres

Regulacion del uso de suelo considerando el
riesgo de desastres

Fortalecimiento de la gobernanza para la
reduccidn del riesgo de desastres

Mitigacidn del riesgo y mantenimiento
preventivo

Promocién de elementos esenciales
resilientes

Medidas para garantizar el presupuesto de
reduccidn del riesgo de desastres

Planifi

icacién de la preparacién

ante el riesgo de des:

astres

Mejora de la capacidad comunitaria en
prevencion de desastres

Medidas de evacuacién ante eventos
peligrosos

Preparacién institucional para la respuesta a
emergencias.

Elaborado por:

F)

Nombre: XXX XXXXX

Director /Jefe/Lider de la Unidad de Gestién de Riesgos

Responsable de sistematizacion

Total en afio

0

0

2021

2022

2023

2024

2025

Actividad de UGR

Actividad de otro direccion con apoyo de UGR

Actividad de otra direccién




