SERVICIO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
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RESOLUCION Nro. SNGRE-064-2020

Mgs. ROMMEL ULISES SALAZAR CEDENO
DIRECTOR GENERAL

CONSIDERANDO:

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, establece que, a las ministras y ministros de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de
las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le
sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno;

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, establece que es obligacidn del Estado proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicién de vulnerabilidad; y que el Estado ejercera la rectoria del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos a través del organismo técnico establecido en la

ley;

el articulo 390 de la Constitucion de la Republica, determina que los riesgos se gestionaran bajo el

principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su dmbito geogréafico; y que, cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de
su responsabilidad;

el numeral 5 del articulo 397 de la Constitucion de la Republica, contempla que para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado
se compromete a establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y
solidaridad;

el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la prevencion
y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrpico o para
reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales, cuya rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que, la Secretaria
de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos; y que, en el ambito de su competencia le corresponde entre otros, identificar los
riesgos de orden natural o antropico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al
territorio ecuatoriano; generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; asi como también, coordinar los esfuerzos y
funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la
preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior;
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disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen aplicacion en todo el
territorio nacional, ademas que, el proceso de gestién de riesgos incluye el conjunto de actividades
de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los
efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico;

Que, el articulo 274 el Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico —
COESCORP, establece la naturaleza de los Cuerpos de Bomberos, organismos orientados al servicio
de prevencion, proteccién, socorro y extensién de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antropolégico, efectlian acciones de salvamento con el propdsito de
precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial;

Que, el articulo 275 del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico —
COESCORP, establece que el servicio de prevencidn, proteccién, socorro y extincion de incendios es
parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la
autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos. La Gestion del servicio contra
incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales 0 metropolitanos, en articulacién con las politicas, normas y disposiciones que emita el
ente rector nacional, la ley que regula la organizacidn territorial, autonomia y descentralizaciéon y lo
establecido por el Consejo Nacional de Competencias;

Que, el articulo 277 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico —
COESCORP, establece que los Cuerpos de Bomberos estaran integrados por personal de bomberos
remunerados y bomberos voluntarios, debiendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, informar de forma trimestral al ente rector nacional en materia de
gestion de riesgos, sobre el personal remunerado y el voluntario a su cargo;

Que, el articulo 278 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico —
COESCORP, establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos,
podran considerar la intervencion de personas voluntarias en las actividades que cumplen los
cuerpos de bomberos para la atencion de emergencias de origen natural o antrépico;

Que, el articulo 53 del Coédigo Organico Administrativo, establece que “los érganos colegiados se sujetan
a lo dispuesto en su regulacion especifica (...) ”;

Que, el articulo 55 numeral 2 del Cédigo Organico Administrativo, establece que para la atribucion de
competencias a los 6rganos colegiados se tomara en cuenta entre otros “Reglamentacion interna”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcién Ejecutiva se organizo en
Secretarias, entre estas la Secretaria de Gestién de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el sefior Lcdo. Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la transformacién de la
Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;

Que, el numeral 11.2.4 del articulo 11 del Estatuto Orgéanico por Procesos de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, establece como mision de la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos: “Articular y fortalecer la preparacion para la respuesta de los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, mediante la elaboracién e implementacion de
normas, protocolos y procedimientos, y la ejecucion de simulaciones y simulacros, para
incrementar el nivel de resiliencia a nivel nacional, tanto en lo individual como lo colectivo™; Y,
como atribuciones y responsabilidades de la precitada Subsecretaria, las siguientes:

1. Desarrollar el marco normativo y metodologias de gestion eficiente y oportuna de los
eventos adversos, para los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos y la ciudadania; 2. Establecer criterios sobre la ocurrencia de probables impactos
asociados a la evolucién de las amenazas y recomendar los cambios en el estado de alerta; 3.
Evaluar el cumplimiento de los planes, protocolos, procedimientos, procesos y normativas
para la preparacion y respuesta ante los eventos adversos; 4. Dirigir la aplicacion de las
normas y protocolos de cooperacién para la atencidén de emergencias o desastres fuera del
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pais; 5. Coordinar las acciones de los equipos de respuesta y de asistencia humanitaria para
la proteccion y atencion de vidas, bienes, infraestructura y medio ambiente, de acuerdo con
los estandares y protocolos vigentes; 6. Desarrollar y coordinar la ejecucion de simulaciones
y simulacros de gestion de riesgos a nivel nacional e internacional; 7. Dirigir el desarrollo de
informes sobre las acciones ejecutadas durante la atencién de los eventos adversos; 8.
Establecer y coordinar los procesos de actualizacién, capacitacién, entrenamiento,
especializacion de personal de respuesta y voluntariado; 9. Coordinar la atencion de
emergencias y desastres aplicando el principio de subsidiariedad; 10. Dirigir la evaluacion de
dafios y anélisis de necesidades en los casos de emergencia y desastres; 11. Evaluar los
resultados de las acciones interinstitucionales de atencion de los eventos adversos, incluyendo
recursos movilizados, asistencia humanitaria e impactos; 12. Las deméas atribuciones y
responsabilidades que determine la maxima autoridad’;

Que, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias ha efectuado reuniones técnicas para la
elaboracion y emision de los Lineamientos Generales para la Organizacion y Funcionamiento de
los Bomberos Voluntarios del Pais, contando con la participacién de delegados de los Cuerpos de
Bomberos de varios cantones del pais y que, luego de haberse finiquitado la construccion del
mencionado documento, esta Cartera de Estado efectud las gestiones internas para la respectiva
institucionalizacion;

Que, los Lineamientos Generales para la Organizacion y Funcionamiento de los Bomberos Voluntarios
del Pais, tienen como objeto, normar la organizaciéon y funcionamiento de los Bomberos
voluntarios del pais, mediante un sistema de gestién que dirija las actividades de sus voluntarios
hacia el cumplimiento de objetivos de cada institucion bomberi;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1048, de 11 de mayo de 2020, el sefior Lcdo. Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, design6 al Mgs. Rommel Ulises
Salazar Cedefio, como Director General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0435-M del 06 de octubre de 2020, el Mgs. Diego
Roberto Vallejo Arias, Subsecretario de Preparacion y Respuesta Ante Eventos Adversos, remite a
la maxima autoridad institucional del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, los
“Lineamientos Generales para la Organizacion y Funcionamiento de los Bomberos Voluntarios del
Pais”, para la autorizacion respectiva;

Que, mediante sumilla “CAJ: autorizado, proceder con la elaboracion de la resolucion”, de fecha 06 de
octubre de 2020, la maxima autoridad institucional del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, autoriz6 lo solicitado en el memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0435-M;

Que, es necesario establecer los Lineamientos con la finalidad de normar la organizacion y
funcionamiento de los Bomberos voluntarios del pais, mediante un sistema de gestion que dirija
sus actividades hacia el cumplimiento de objetivos de cada institucién bomberil;

EN EJERCICIO DE LA FACULTAD ESTABLECIDA EN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 154
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER lo solicitado en el memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0435-M del 06 de
octubre de 2020, suscrito por el Mgs. Diego Roberto Vallejo Arias, en calidad de Subsecretario de
Preparacion y Respuesta Ante Eventos Adversos.

Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR los Lineamientos Generales para la Organizacion vy
Funcionamiento de los Bomberos Voluntarios del Pais, con la finalidad de normar la organizacion y
funcionamiento de los Bomberos voluntarios del pais, mediante un sistema de gestion que dirija sus
actividades hacia el cumplimiento de objetivos de cada institucién bomberil.
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Articulo 3.- DISPONER a la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta Ante Eventos Adversos a través
de la Direccion de Operaciones de acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades, la
aplicacién, control y monitoreo del instrumento que se institucionaliza mediante la presente resolucion.

Avrticulo 4.- ACEPTAR las actualizaciones que se realicen a los lineamientos, solicitadas por la Direccidn
de Operaciones debidamente autorizadas por la Subsecretaria de Preparacién y Respuesta Ante Eventos
Adversos, sin que sea necesario expedir una nueva resolucién o modificar la presente, previa notificacién
de no afectacidn al mismo por parte de la citada Subsecretaria.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para que, de acuerdo con sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializacion de esta resolucion, a todas las areas
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Articulo 6.- ENCARGAR a las Coordinaciones Zonales del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos,
para que realicen la difusion y socializacién de la presente Resolucion con los Cuerpos de Bomberos, en
sus respectivas circunscripciones territoriales.

Articulo 7.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Registro Oficial y en el portal web

del Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, la misma que entrara en vigencia a partir de
la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el canton Samborondén, el 06 de octubre de 2020.

Publiquese, socialicese y camplase.

Firmado el ectr6ni canente por:

B ROVMEL ULI SES

Mgs. e1 Salazar Cedefio
DIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Elaborado Abg. Luis Victores Acosta o electron canente por
por Analista de Asesoria Juridica 3 LU S ENRI QJE
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Revisado y
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