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RESOLUCION No. SNGRE-038-2020
DECLARATORIA DE DESIERTO

Ing. Ramon Tobias Rivadeneira Garcia
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que a las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la Administracion
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica, establece que el
Sistema Oficial de Contratacidén Pablica del Ecuador, serd de uso obligatorio para las entidades
sometidas a esta Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica;

el literal a) del articulo 33 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que la méxima autoridad de la entidad Contratante o su delegado, declarara desierto el
proceso de contratacion por no haberse presentado oferta alguna;

el numeral 1 del articulo 51 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, se realizara a traves de contrataciones de Menor
Cuantia;

el articulo 58 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece el procedimiento para contratar bienes y servicios a través de Menor Cuantia;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el sefior Lcdo. Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la transformacion de la
Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;
designando a la sefiora Maria Alexandra Ocles Padilla, como Directora General, con rango de
Ministro;

mediante Accién de Personal Nro. SNGRE-DARH-2019-314 de 27 de diciembre de 2019, se
designa al Mgs. Ramoén Tobias Rivadeneira Garcia, como Coordinador General Administrativo
Financiero del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, a partir del 01 de enero
de 2020;

mediante Resolucién Nro. SNGRE-001-2020, de 09 de enero de 2020, la sefiora Maria Alexandra
Ocles Padilla, Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
emitio las “DELEGACIONES Y AUTORIZACIONES PARA LA ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO; LA EJECUCION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS,
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CONTRACTUALES, FINANCIEROS Y DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA
INSTITUCIONAL; Y, PARA ACTUACIONES JURIDICAS EN EL SERVICIO NACIONAL
DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS”, en cuyo literal b) del articulo 9, delega al
Coordinador General Administrativo Financiero, la facultad de cancelar o declarar desiertos
procedimientos de contratacion cuyo presupuesto referencial se enmarque en dicha delegacion;

mediante memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0079-M, de 14 de febrero de 2020, el Blgo.
César Egas Vaca, Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, solicit6 al
Ing. Ramon Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la realizacion del estudio de mercado
para la contratacion del servicio logistico para el traslado bienes donados por Japon, de acuerdo
con la descripcidn técnica que consta en el respectivo Informe de Necesidad adjunto a la solicitud;

mediante memorando Nro. SNGRE-ADM-2020-0263-M, de 27 de febrero de 2020, la Ing. Gloria
Ronquillo Vasquez, entonces Directora Administrativa (E), remitié al Blgo. César Egas Vaca,
Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, el expediente con la respectiva verificacion de Catalogo
Electrdnico, en el que se establece que no existe disponibilidad de oferta del producto/servicio
solicitado, por lo que remiti6 el estudio de mercado realizado por el Area de Proveeduria y
Adquisiciones, para la validacion y trdmite correspondiente;

mediante memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0105-M, de 28 de febrero de 2020, el Blgo.
César Egas Vaca, Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, solicité al
Ing. Ramén Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la conformidad de documentos que
conforman el expediente relacionado con la contratacion del servicio logistico para el traslado
bienes donados por Japdn, incluyendo los Términos de Referencia, elaborados, revisados y
aprobados por la Subsecretaria de Preparacidn y Respuesta ante Eventos Adversos;

mediante memorando Nro. SNGRE-CAF-2020-0215-M, de 05 de marzo de 2020, el Ing. Ramon
Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero, solicité al Dr.
Héctor Samaniego Ocafia, Coordinador General de Asesoria Juridica, la conformidad del
expediente relacionado con la contratacion del servicio logistico para el traslado de bienes
donados por Japon;

mediante memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0122-M, de 05 de marzo de 2020, el Blgo.
César Egas Vaca, Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, solicité al
Mgs. Diego Cabrera Bowen, Coordinador General de Planificacién y Gestion Estratégica, la
emision de la Certificacion PAI, para la actividad “Servicio Logistico para el traslado de bienes
donados por Japén”;

mediante memorando Nro. SNGRE-CGPGE-2020-0212-M, de 05 de marzo de 2020, el Mgs.
Diego Cabrera Bowen, Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica, comunicé al
Blgo. César Egas Vaca, Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, que la
actividad “Servicio Logistico para el traslado de bienes donados por Japon”, se encuentra
planificada y cuenta con recursos disponibles en el Plan Anual de Inversion 2020, Proyecto
“Sistema Nacional Descentralizado para la Gestion del Riesgo y Emergencias” con CUP
30340000.238.4408;

mediante memorando Nro. SNGRE-AJ-2020-0171-M, de 06 de marzo de 2020, el Dr. Héctor
Samaniego Ocafia, Coordinador General de Asesoria Juridica del Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias, emitié la conformidad juridica de los documentos del expediente de
la contratacion del Servicio Logistico para el traslado de bienes donados por Japon;
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mediante memorando Nro. SNGRE-CAF-2020-0218-M, de 06 de marzo de 2020, el Ing. Ramén
Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero comunicé al Blgo.
César Egas Vaca, Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, que el
expediente de contratacion se encuentra a conformidad para la continuidad del proceso
correspondiente, de acuerdo con la informacion recibida por la Direccion Administrativa,
Direccion Financiera y por la Coordinacion General de Asesoria Juridica;

mediante memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0125-M, de 06 de marzo de 2020, el Blgo.
César Egas Vaca, Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, solicito a la
sefiora Maria Alexandra Ocles Padilla, Directora General del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, autorizar y disponer el registro del Aval en el Sistema E-sigef, para la
actividad “Servicio Logistico para el traslado de bienes donados por Japon;

mediante sumilla “SPREA/CAF: AUTORIZADO?”, del 06 de marzo de 2020, insertada la hoja de
ruta del memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0125-M, la sefiora Maria Alexandra Ocles
Padilla, Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, autorizo
el aval solicitado;

mediante memorando Nro. SNGRE-UF-2020-0199-M, de 09 de marzo de 2020, la Ing. Lemnia
Castillo Sandoval, Directora Financiera, remitio al Blgo. César Egas Vaca, Subsecretario de
Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, las certificaciones presupuestarias Nro. 102 por
USD 38,110.06, y Nro. 103 por USD $ 4,573.21 por concepto de “Servicio Logistico para el
traslado de bienes donados por Japon”;

mediante memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0130-M, de 10 de marzo de 2020, el Blgo.
César Egas Vaca, Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, solicitd al
Ing. Ramén Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero, la
reforma y certificacion PAC de la contratacion en mencién, de acuerdo con la plantilla que se
adjunta;

mediante memorando Nro. SNGRE-CAF-2020-0231-M, de 10 de marzo de 2020, el Ing. Ramon
Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero comunic6 al Dr.
Héctor Samaniego Ocafia, Coordinador General de Asesoria Juridica, que aprueba la reforma del
PAC vy solicita elaborar el acto administrativo correspondiente, para la modificacion de la
actividad: “Servicio Logistico para el traslado de bienes donados por Japon”;

mediante Resolucién Nro. SNGRE-023-2020, de 12 de marzo de 2020, el Ing. Ramén Tobias
Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero, reformé el Plan Anual de
Contratacion del afio 2020, con el fin de modificar la actividad: “Servicio Logistico para el
traslado de bienes donados por Japon”;

mediante Certificacion Nro. SNGRE-ADM-PAC-2020-004, de 12 de marzo de 2020, el Ing.
Ramon Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero, certificd que
la actividad: “Servicio Logistico para el traslado de bienes donados por Japon”, consta en el PAC
— 2020, del Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias, a contratarse bajo la modalidad de
Menor Cuantia de Bienes y Servicios; certificacién que fue remitida a la Subsecretaria de
Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, con el memorando Nro. SNGRE-CAF-2020-
0254-M, de 13 de marzo de 2020;

mediante memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0137-M, de 16 de marzo de 2020, el Blgo.
César Egas Vaca, Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, solicit6 a
Ing. Ramén Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la autorizacion del inicio del proceso
para la contratacion del “Servicio Logistico para el traslado de bienes donados por Japon”;
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mediante memorando Nro. SNGRE-CAF-2020-0280-M, de 25 de marzo de 2020, el Ing. Ramén
Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, designo a la Ing. Daysi Yomaira Veintimilla
Zambrano, Analista de Operaciones 3, como Técnica Delegada, responsable de llevar a cabo el
presente proceso de contratacion.

mediante memorando Nro. SNGRE-CAF-2020-0281-M, de 25 de marzo de 2020, el Ing. Ramén
Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, comunico al Dr. Héctor Samaniego Ocafia,
Coordinador General de Asesoria Juridica, que se autoriza el inicio del proceso de contratacion
de Menor Cuantia de Bienes y Servicios, signado con cédigo Nro. MCBS-SNGRE-002-2020,
solicitada mediante memorando Nro. SNGRE-SPREA-2020-0137-M, por lo que solicita la
elaboracion de la correspondiente Resolucion de Inicio;

consta en el expediente los Pliegos del Procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios,
signado con cddigo Nro. MCBS-SNGRE-002-2020, cuyo objeto es la contratacion del
"SERVICIO LOGISTICO PARA EL TRASLADO DE BIENES DONADOS POR JAPON";

mediante Resolucion Nro. SNGRE-033-2020, de 31 de marzo de 2020, el Ing. Ramén Tobias
Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero, resolvié el inicio del
procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios, con codigo Nro. MCBS-SNGRE-002-
2020, cuyo objeto es la contratacion del “SERVICIO LOGISTICO PARA EL TRASLADO
DE BIENES DONADOS POR JAPON”, con un presupuesto referencial de USD $38,110.06
mas IVA, y un plazo estimado de 90 dias calendario contados desde la suscripcion del contrato;

el 08 de abril de 2020, la Ing. Daysi Yomaira Veintimilla Zambrano, Analista de Operaciones 3,
Técnica Delegada del Proceso, suscribié el Acta Nro. 001 de Preguntas, Respuestas y
Aclaraciones del proceso, en la cual se indica que se no receptd preguntas por parte del proveedor
seleccionado, sin embargo se realizaron dos aclaraciones relacionadas con la modalidad de
recepcion de la oferta y con la forma de calificacion en caso de continuar la emergencia sanitaria
declarada por la presencia del COVID-19, en el Ecuador;

mediante memorando Nro. SNGRE-DOPE-2020-0053-M, de 29 de abril de 2020, Ing. Daysi
Yomaira Veintimilla Zambrano, Analista de Operaciones 3, Técnica Delegada del Proceso,
presentd al Ing. Ramén Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo
Financiero, el Informe de Recomendacion de Declaratoria de Desierto, dentro del cual en su parte
pertinente, expresa lo siguiente:

“En relacion al antecedente de este proceso de Menor Cuantia de Bienes y/o Servicios con cddigo Nro. MCBS-
SNGRE-002-2020, cuyo objeto es el “SERVICIO LOGISTICO PARA EL TRASLADO DE BIENES DONADOS
POR JAPON?, el Subsecretario de preparacion y Respuesta ante Evento Adverso, a través de correo electrénico de
fecha 27 de abril de 2020, manifiesta que: “los bienes donados por Japdn son 3 motobombas y que ante la situacion
actual existente en el Ecuador debido a la pandemia COVID — 19, apenas lleguen al pais y estén desaduanadas,
serdn usadas para acciones urgentes de primera respuesta frente a la emergencia sanitaria:

e Abastecimiento de agua a personas que no cuentan con acceso a una red publica y alcantarillado ni recursos
para gestionar un tanquero, en lugares donde son estrictamente necesarios.

e Limpieza y desinfeccion de las calles y aceras con hipoclorito de sodio, para ayudar en la eliminacién del
virus y evitar futuros casos de contagio de la poblacién, como se lo ha trabajado por parte de los diferentes
cuerpos de bomberos del Pais de la mano de los GAD Municipales.

e Ladesinfeccion de contenedores de cadaveres, se lo podria realizar con la motobomba, puesto a su capacidad
de almacenamiento y la potencia de su bomba de agua incorporada.

e Mejorar la capacidad de respuesta de los Cuerpos de Bomberos que tienen limitaciones de recursos para la
atencion de una emergencia, como son las motobombas, teniendo en cuenta que el riesgo de incendios no se
lo debe descartar en ningiin momento.

e Al tener un vehiculo tipo motobomba adicional, en un cuartel, ayuda a que los mantenimientos mecanicos se
desplacen.
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e Ubicar la motobomba en puntos estratégicos de la ciudad, el tiempo de respuesta serd més corto, dando una
mejor cobertura a la ciudadania.
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Como queda evidente, siendo nosotros el ente rector del Sistema descentralizado de Gestion de Riesgos y
Emergencias, todas las acciones de fortalecimiento en el marco de nuestras competencias hacia los organismos
de primera respuesta en estos momentos que enfrentamos la emergencia sanitaria del COVID-19, es vital.

Tomando en consideracion lo expuesto y teniendo en cuenta que, el Portal de Compras Publicas ya ha seleccionado
a 3 proveedores y que ninguno de ellos ha presentado su oferta, existiendo la probabilidad de que el cronograma
de este proceso se extienda hasta julio de 2020, se ha llegado a la conclusién que, lo mas conveniente para poder
cumplir con nuestras responsabilidad institucional de garantizar el fortalecimientos de la respuesta en territorio,
durante la emergencia por COVID-19 es declarar desierto este proceso de contratacion, puesto que, la necesidad
de contar con estas motobombas donadas, resulta indispensable y prioritaria, al poder éstas ser empleadas en los
6 puntos antes expuestos, a mas de servicio de extincion de incendios.

Cabe destacar que, el uso de las motobombas donadas que se debe trasladar desde Japon ha sido modificado
como resultado de la emergencia sanitaria declarada mediante el Acuerdo Nro. 00126-2020 de fecha 11 de marzo
del corriente, emitido por la Ministra de Salud Publica a esa época; y, del estado de excepcion existente en el
Ecuador, que fue declarado por el Sr. Presidente Constitucional de la Republica, a través del Decreto Nro. 1017
del 16 de marzo del presente, la necesidad actual de poder contar con estos bienes se ha vuelto URGENTE, por
lo tanto se deben realizar todas acciones pertinentes para que estos bienes aporten en el trabajo de evitar
contagios, por lo tanto es de IMPORTANCIA ESTRATEGICA que se emplee otro medio de contratacion que
resulte mas agil y eficiente, acorde a la realidad de la emergencia sanitaria, pues la contratacion de este servicio
esta directamente relacionada con el control de la pandemia lo cual garantiza la proteccion de vidas humanas.”

La preocupacion que se tiene sobre este proceso, radica en que ya hemos tenido a tres proveedores que seleccion6
el sistema y que no presentaron su oferta, motivo por el cual, se ha venido modificando el cronograma para que el
sistema elija a otro proveedor; y, con base a lo que ha acontecido, nos preocupa que de darse el peor escenario,
es decir, que ningln proveedor presente oferta, el cronograma del proceso podria extenderse, en el mejor de los
casos, hasta el 6 o 7 de julio de 2020 aproximadamente, esto desfasaria nuestra planificacion institucional y
generaria ademas un incumplimiento al compromiso contraido con Japén, que es el pais que esta donando las
motobombas. Ademas de lo sefialado, se ha presentado el estado de excepcion decretado por el Sr. Presidente de
la Republica debido a la pandemia COVID —19; y, las motobombas en mencién pueden ser usadas por los Cuerpos
de Bomberos para las labores de desinfeccién de acuerdo a lo indicado en parrafos anteriores, situacion que
agrava nuestra preocupacion de que el proceso pueda dilatarse demasiado.

PUNTO TRES.- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por todo lo expuesto en el presente documento, en mi calidad de Delegada Técnica del Proceso de Menor Cuantia
de Bienes y/o Servicios signado con el codigo Nro. MCB-SNGRE-002-2020, cuyo objeto de contratacion es el
“SERVICIO LOGISTICO PARA EL TRASLADO DE BIENES DONADOS POR JAPON”, recomiendo a Usted,
Sefior Coordinador General Administrativo Financiero, en su calidad de Delegado de la Mé&xima Autoridad, se
declare desierto el proceso en mencion, en sujecion a lo estipulado en literal a) del Art. 33 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual sefiala entre otros que para la declaratoria de Procedimiento
Desierto, la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declara desierto el procedimiento de
manera total o parcial, “a. Por no haberse presentado oferta alguna; ...",

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-CAF-2019-0362-M, de 30 de abril de 2020, el Ing. Ramoén
Tobias Rivadeneira Garcia, Coordinador General Administrativo Financiero, comunicé al Dr.
Héctor Samaniego Ocafia, Coordinador General de Asesoria Juridica, que autoriza la declaratoria
de desierto y solicita la elaboracion de la Resolucion de Declaratoria de Desierto del
procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios, signado con cédigo Nro. MCBS-
SNGRE-002-2020, cuyo objeto es la contratacion del "SERVICIO LOGISTICO PARA EL
TRASLADO DE BIENES DONADOS POR JAPON”, de conformidad con lo previsto en el
literal a) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; vy,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN EL LITERAL b) DEL
ARTICULO 9 DE LA RESOLUCION Nro. SNGRE-001-2020 MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDIERON LAS DELEGACIONES Y AUTORIZACIONES PARA LA ADMINISTRACION
DEL TALENTO HUMANO; LA EJECUCION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS,
CONTRACTUALES, FINANCIEROS Y DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA
INSTITUCIONAL; Y, PARA ACTUACIONES JURIDICAS EN EL SERVICIO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS,
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RESUELVE:

Articulo. 1.- DECLARAR DESIERTO el procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios,
signado con cddigo Nro. MCBS-SNGRE-002-2020, cuyo objeto es la contratacion del "SERVICIO
LOGISTICO PARA EL TRASLADO DE BIENES DONADOS POR JAPON”, de conformidad con lo
previsto en el literal a) del articulo 33 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
por no haberse recibido ofertas dentro del proceso, segun consta en el Informe de Recomendacién de
Declaratoria de Desierto del Proceso, de 29 abril de 2020, emitido por la Ing. Daysi Yomaira Veintimilla
Zambrano, Analista de Operaciones 3, Técnica Delegada del Proceso.

Articulo 2- DISPONER a la Direccién Administrativa del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, publicar la presente Resolucion en el portal www.compraspublicas.gob.ec, asi como la
demas informacidn relevante del proceso, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en su Reglamento General de aplicacion, y en la Resolucion Nro.
RE-SERCOP-2016-0000072, expedida el 31 de agosto de 2016, por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Publiquese y cumplase.
Dado en el cantén Samborondén, el 04 de mayo de 2020

Por delegacion de la Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

|. ' E Firmado el ectr 6ni canent e por
A RAMON TOBI AS
) Rl VADENE! RA
.E ‘:-IIII'E - -
Ing. Ramén Tobias Rivadeneira Garcia
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
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