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SERVICIO NACIONAL DE (}:ESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
RESOLUCION Nro. SNGRE-037-E-2019

ING. LEONARDO ESPINOSA GALARZA
DIRECTOR GENERAL, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

[a Constitucion de 1a Republica del Ecuador en el articulo 154, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de lus atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas pitblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion...;

la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en el articulo 227, expresa: “La administracion
piiblica constituye un servicio a la colectividad gue se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacidn, planificacion, transparencia y evaluacion™;

la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 288, indica: “Las compras putblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”™;

la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante LOSNCEP, en el
articulo 6 numeral 31, indica: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
aconfecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, Sequias, grave
conmocion inferna, inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y
otras que provengan de fiierza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada vy
objetiva’”;

el articulo 57 de la LOSNCP, determina: “Para atender los situaciones de emergencia
definidas en el ntmero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima autoridad de la entidad debera
emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requicran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd,. mcluswe ‘contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domzcxhaczon i de ‘presentacion
de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respecnw contrato '

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencza la mdxima autortdad de la
Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRAS PUBLI CAS un mfor me que detalle las
contrataciones real:zaa’as y el pr esupuesto empleado, con mdzcaczon de los resultados
obtenidos”; : ;

el articulo. 71 del Reglamento de la LOSNCP senala que: Declamtorza de emergencza para
contrataciones régimen especxai’ Las cantrataczones prewstas* en el Régimen Especial,
rambzen podran ser declaradas emergencza “en cuyo caso se esrara a lo dzspueafo en el

artzcztlo 75de la Ley”;
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el articulo 30 del Cddigo Civil, establece que: “Se lama fuerza mayor o case fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc™;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A, de 26 de abril de 2008, publicado en Registro
Oficial No. 345 de 26 de mayo de 2008, se¢ reorganizéd la Direcciéon Nacional de Defensa
Civil, mediante la figura de la Secretaria Técnica de Gestidon de Riesgos adscrita al Ministerio
de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demés instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la
Direccion Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de
Defensa Civil;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42, de 10 de septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de
Gestion de Riesgos, pasé a denominarse Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, que
gjercerd sus competencias y funciones de manera independiente, descentralizada vy
desconcentrada;

mediante Decreto Ejecutivo Nro, 103, de 20 de octubre de 2009, publicado en ¢l Registro
Oficial Nro. 58, de 30 de octubre de 2009, se reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 42 y le da el
rango de Ministro de Estado al/la Secretario/a Nacional de Gestién de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcién Ejecutiva se
organizé en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretarfa de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 24 de mayo de 2017, el sefior Presidente Constitucional
de la Repuiblica del Ecuador, Ledo. Lenin Moreno Garcés, nombra a la Leda, Maria
Alexandra Ocles Padilla, como Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Resolucidn de Emergencia Nro. SGR-001-2018, de 27 de febrero de 2018, la Leda.
Maria Alexandra Ocles Padilla, en calidad de Secretaria de Gestién de Riesgos, resolvio en el
Art. 2; “Art.2.- Declarar la situacion de emergencia institucional para poder realizar todas las
acciones legales, administrativas y financieras, inmediatas y necesarias que se requieran para
efectuar la reubicacion de las Oficinas de la matviz de la Secretaria de Gestion de Riesgos, con
el fin de mitigar cualquier riesgo de los funcionarios, servidores piblicos y trabajadores; v,
salvaguardar los infereses y recursos piiblicos en torno a los bienes y equipos de esta
Secretaria de Estado’’;

mediante Informe Técnico Nro. SNGRE-DARH-2019-067-A, de 22 de marzo de 2019,
claborado por la Ing. Cynthia Mora, en calidad de Analista Administrativo de Recursos
Humanos 3, y aprobado por la Ing. Yajaira Alarcén Fernandez, en calidad de Directora de
Administracién de Recursos Humanos, Subrogante, en su parte pertinente expresa: .

“4. CONCLUSION:

De conformidad a las atribuciones y responsabilidades de Ia Dzreccwn de Admrmstracron de Recuirsos
Humanos, conforme consta en el antecedente, base legal y andlisis -exptiesia: en el piesente informe, y
considerando lo dispuesto en la Reso!uczon de Emergencia Nro, SGR -001-2018, se concluye que para
garantizar, razonable yeficazmente, la proteccum de I seguridad ¥ la salud' de las Juncionarias(os),
servidoras(es) y, nabajadoras(es) de las diferéntes ‘dependencias “de nuestra entidad, es procedente
trasladar al personal a Gfras aficings que cuentan con las condiciones. s szcas adecuadas para gite cumplan
St ir aba_,ro de manera opt‘mra ¥ ef caz y hbre de rzesgos faborales.

5. RE COMENDA C i ON

Esm D;rec_:czon de Administracién de Recursos Humanos, recomienda a usted sefior Coordinador, disponer
a quien corresponda realizar las acciones necesarias para. el cambio de oficinas de las direcciones. y
dependencias que han sufrido dafio por la fiuerte etapu invernal, con el objetivo de amparar uno de los
principios’ gite sustenta el derecho del b abajo que Ias ¥y los serv;a‘ores nabayadores ¥ trabgjadoras
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desorrollen sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garaniice su salud, integridad, seguridad,
higiene y bienestar’™;

Que, mediante Informe Nro. SNGRE-TASR-08-2019-054, de 22 de marzo de 2019, elaborado por
el Ing. Pablo Armas Espinoza, en calidad de Analista de Riesgos, y aprobado por la Ing.
Andrea Hermenejildo De La A., en calidad de Subsecretaria de Gestién de la Informacion y
Andlisis de Riesgos, en su parte pertinente expresan:

“CONCLUSIONES

*  Las dreas del Edificio CIS Samborondon destinadas para el Despacho Ministerial y el grupo de
trabajo estratégico de la Maxima Autoridad del SNGRE actualmente no cumple con todas las
condiciones para desempeiiar adecuadamente sus finciones.

e El edificio de propiedad del SNGRE ubicado en el Sector de Monteserrin, ciudad de Quito, una
vez realizadas las adecuaciones del caso, podria suplir la necesidad de un espacio fisico para
gue la Mdxima Autoridad de la Institucion y su grupo de trabajo puedan desempeiiar
adecuadamente el cumplimiento de sus funciones y agendas de trabajo, siempre pensando en
brindar un servicio eficiente y de calidad a la civdadania en general.

RECOMENDACIONES

s Las aectividades o realizar tanto en interior como exterior son referenciales producto del
levantamiento técnico visual, sin embargo, se recomienda que el area requirente defina un
distributivo del area a adecuar, las actividades a realizar de acuerdo o la necesidad,
cuantificacion de las cantidades a ejecutar y consideracion de un precio unitario acorde al
mercado para cada actividad, con la finalidad de fijar un presupuesto referencial.

o Deigual manera, se recomienda que el Administrador del Contrato o delegado por la Entidad
Contratante supervise que los materiales v trabajos se realicen de acuerdo a lay especificaciones
técnicas y valide las cantidades efectivamente ejecutadas por la Contrafista previe a la
aprobacion de cualguier pago ™.

Que, mediante Comunicacidon Nro. SNGRE-CAF-2019-28B-M, de 22 de marzo de 2019, la
Coordinacion General Administrativa Financiera, solicité a la Direccidon General del Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, la actualizacion o amphacion de la
Resolucién de Emergencia Nro. SGR-001-2018;

Que, mediante sumilla inserta en la Comunicacion Nro. SNGRE-CAF-2019-28B-M, se autoriz6 la
elaboracion de la resolucion solicitada;

Que, mediante Accion de Personal Nro. SNGRE-DARH-2019-055, de 22 de marzo de 2019,
se designdé al suscrito como Director General Subrogante del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias;

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de sus facultades legales, en atribucién a Io. estab]emdo
en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER ¢l Informe Técnico Nro. SNGRE-IASR-0_8e201‘9-054, de 22 de marzo de
2019, elaborado por el Ing. Pablo Armas Espinoza, en calidad deAnalista de Riesgos, y aprobado
por la Ing. Andrea Hermenepldo De La A.en cahdad de Subsecretarla de. Gestlon de la Informacién
y Analisis de Riesgos.

Articulo 2.- RATIFICAR la 31tuac10n de emergencla mstltumonal declarada mediante Resolucmn
de Emergencia Nro; SGR 0012018, de 29 de febrero de 201 8, para poder realizar todas las acciones
legales, adrmmstratlvas inmediatas y necesarias que se requieran para efectuar la reubicacion de las
oficinas de la matriz del Servicio Nacional de Gestion de Rlesgos ¥y Emergencms asi como-ademas,

para contratar la ejecucion de las adecuaciones que sean pertmentes en fas mstalaclones del edlﬁcm
de esta ingtitucion, ub1cado en el sector denommado Montesemn en la ciudad de Qulto donde'
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funcionard el despacho de la maxima autoridad institucional, misma que en la actualidad se
encuentra funcionando en las instalaciones del edificio ocupado por la Coordinacién Zonal 9 de
Gestion de Riesgos.

Articulo 3.- DESIGNAR al/la Subsecretario/a General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias, como Coordinador/a de la Emergencia declarada mediante Resolucién SGR-001-
2018, y ratificada en la presente Resolucién.

Articulo 4.- DISPONER a la Direcciéon Administrativa la publicacién de la presente Resolucion en
el portal de Compras Publicas, asi como a la Direccion de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion en la pagina web institucional.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccién Administrativa que, una vez superada la situacion de
emergencia, se publique en el portal de Compras Publicas el informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, indicando los resultados obtenidos.

Articulo 6.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en el canton Samborondén, provincia del Guayas, a los veintiseis dias del mes de

marzo de dos mil diecinueve.

ING. LEONARDO E !OSA GALARZA
DIRECTOR GENERAL, SUBROGANTE
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS




