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RESOLUCION N2 SGR-235-2017

LCDA. MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 154 establece: “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en el articulo 389, sefiala que es obligacion
del estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural ¢ antrdpico mediante la prevencidn ante el
riesgo, Ia mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;

de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, el
Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos
a través del organismo técnico establecido en la ley;

de conformidad con el articulo 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacidn subsidiaria,
que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito
geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor dmbito territorial y mavor capacidad técnica y financiera brindardn
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad. Estado efercerd la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos a través del organismo técnico establecido en Ia ley”;

el Art. 140 del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD,
establece: “Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencidn, reaccion, mitigacion, reconstruccién y transferenciua,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al territorio
se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucidn y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial”;

el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
rectoria sobre la gestion de riesgos la ejerceri el Estado a través de la Secretaria de
Gestion de Riesgos;

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, establece que la
Secretaria de Gestidon de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le
corresponde: “a} Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la
vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y
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democratizar el acceso y la difusién de informacidn suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo; ¢} Asegurar que las instituciones piiblicas y privadas
incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la gestién de riesgo en su
planificacién y gestién; d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades piblicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de
accidn; e} Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema -
Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacidn internacional
en este dmbito; f} Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones piiblicas y
privadas en las fases de prevencidn, mitigacién, la preparacién y respuesta a desastres,
hasta la recuperacion y desarrollo posterior; g) Disefilar programas de educacidn,
capacitacién y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y
ciudadanos para la gestién de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacién de la ayuda
humanitaria e informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres
derivados de fenémenos naturales, socionaturales o antrépicos a nivel nacional e
internacional”;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestién de riesgos son obligatorias y
tienen aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestién de riesgos incluye el
conjunto de actividades de prevencién, mitigacién, preparacidn, alerta, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-
natural o antrépico”;

el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, determina lo
siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso
con consecuencias econdémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un
tiempo de exposicion determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que
un territorio o la sociedad se vean afectados por fenémenos naturales cuya extension,
intensidad y duracién producen consecuencias negativas. Un riesqo antrépico es aquel
que tiene origen humano o es el resultado de las actividades del hombre, incluidas las
tecnoldgicas”;

el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Pidblica y del Estado, determina lo
siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn de Riesgos; b. Formular las politicas, estrategias, planes y
normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervisidn
del Ministerio de Coordinacién de Seguridad, para la aprobacién del Presidente de la
Repuiblica; c. Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema; d. Disefiar
programas de educacién, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades
de las instituciones y ciudadanos para la gestién de riesgos; e. Velar por que los diferentes
niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para la adecuada y
oportuna gestion; f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencién a situaciones de
emergencia, en las dreas afectadas por un desastre, para la ejecucién de medidas de
prevencién y mitigacién que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacién;
Y, §- Formular convenios de cooperacién interinstitucional destinados al desarrollo de la
investigacién cientffica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la
vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A de fecha 26 de abril del 2008, publicado en
Registro Oficial Nro. 345 de 26 de mayo del 2008 se reorganiza la Direccién Nacional de
Defensa Civil, mediante la figura de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita
al Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este
mandato todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos que
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hasta ese momernto le correspondian a la Direccién Nacional de Defensa Civil y a Ia
Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

mediante Decreto Ejecutive Nro. 42 de fecha 10 de septiembre del 2009, publicado en
Registro Oficial Nro. 31 de 22 de septiembre del 2009, la Secretarfa Técnica de Gestidn
de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, que ejercerd
sus competencias y funciones de manera independiente, descentralizada y
desconcentrada;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103 de fecha 20 de octubre del 2009, publicado en el
Registro Oficial Nro. 58 de 30 de octubre del 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo Nro.
42 y se le da el rango de Ministro de Estado al Secretario/a Macional de Gestién de
Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de fecha 24 de mayo de 2017, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombra como Secretaria de Gestién de
Riesgos, a la Leda. Alexandra Ocles Padilla;

mediante Resoluciéon No. SGR-039-2014 se expide el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Secretarfa de Gestidn de Riesgos, en su Articulo 6
establece lo siguiente: “... Liderar el Sisterna Nacional Descentralizado de Gestidn de
Riesgos para garantizar la proteccion de personas y colectividades frente a los efectos
negativos de emergencias y desastres de origen natural o antrdpicos, mediante medidas
estructurales y no estructurales que promuevan capacidades orientadas a identificar,
analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos adversos; asf como
puara recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econdmicas y ambientales
afectadas por eventuales emergencias o desastres...”,

mediante Resolucion No. SGR-142-2017 se expide el Manual de Comité de Operaciones
de Emergencia, el mismo que establece lo siguiente: “...El titular de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes estados de
alerta de las distintas amenazas (naturales o antropicas), en cualquier dmbito territorial,
en base a la informacion proporcionada por las instituciones técnico-cientificas
nacionales o Internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo y de
acuerdo a la amenaza, debidamente autorizadas por la SGR. La declaratoria del estado
de alerta tiene un cardcter oficial y debe disponer de los canales de difusién necesarios
que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la
poblacién, estructuras gubernamentales, instituciones y organizaciones”;

de conformidad con la Constitucién y la Ley de Seguridad Piblica y del Estado son
funciones de la Secretaria de Gestién de Riesgos, entre otras, articular las instituciones
para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre; y, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos
derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional;

mediante Resolucién de Regulacién de Prohibicién Nro. SNGR-001-2010 socializada
mediante oficio SNGR-405-2010 de 25 de marzo de 2010, la Dra. Maria del Pilar
Cornejo, ex Secretaria de Gestion de Riesgos, instruye a las autoridades de la provincia
de Chimborazo y Tungurahua, sobre la aplicacién obligatoria de lo resuelto en la citada
Resolucion;

mediante Resoluciéon No. SGR-0165-2016 de 13 de octubre de 2016, la Maxima
Autoridad de la Secretarfa de Gestidn de Riesgos, resuelve declarar el cambio de alerta
naranja al nivel de alerta amarilla, en la zona de influencia del volcan Tungurahua,
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conforme lo determina el mapa de los peligros potenciales emitido por el Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional;

mediante oficio No. EPN-1G-2017-0114-0 del 01 de noviembre de 2017, dirigido a la
Leda. Maria Alexandra Ocles Padilla, Secretaria de Gestién de riesgos, la PhD.
Alexandra Alvarado Cevallos, Jefa del Departamento de Geofisica del Instituto Geofisico
de la Escuela Politécnica Nacional, remite el informe de actualizacién de la actividad
del volcdn Tungurahua:

En este informe, se mencionan y analizan los siguientes pardmetros:
Sismicidail

En el afio 2017 se ha registrado una sismicidad muy baja (Figura 2). Tipicamente se ha
tenido un total mdximo de 20 sismos por dia, de tipo Volcano-Tectdnico (VT) y de largo
periodo (LP). No se han registrado explosiones ni tremor de emision.

Emision de 502

El iltimo periodo de actividad eruptiva del Volcdn Tungurahua (febrero a marzo 2016)
fue acompariado de un episodio de desgasificacién ocurrida entre el 27 de febrero al 07
de marzo, donde se alcanzé un valor pico de mds de 6000 ton/dia de SO2 (Figura 3).
Posterior a esta erupcién, la actividad volcdnica, asi como la emision de 502 se han
mantenido en niveles muy bajos, tipicos del nivel de base no eruptivo. Las emisiones
detectadas con la red NOVAC no superan en promedio las 500 ton/dfa. Se han producido
también esporddicos y ligeros incrementos en el flujo de SO2, asociados principalmente a
variaciones en la velocidad del viento y @ un niimero bajo de medidas diario, que no
reflejan verdaderos cambios en la tasa de desgasificacién del volcdn.

Deformacion
En el afio 2017 no se han registrado mayores anomalias y los cambios registrados
pueden deberse a deriva instrumental y a efectos de temperatura.

Observaciones visuales

Después de la ultima actividad eruptiva ocurrida en febrero - marzo de 2016, el volcdn
Tungurahua ha mantenido una actividad superficial de baja a nula.

Sobrevuelos

Se han realizado varios sobrevuelos alrededor del volcdn Tungurahua durante los Meses
de octubre, diciembre de 2016 y junio de 2017, adicionalmente se efectué un ascenso al
crdter del volcdn en el mes de febrero de 2017. En estas ocasiones no se ha evidenciado
mayor actividad superficial en el crdter.

Anomalias Térmicas

El monitoreo termal del Tungurahua no ha mostrado cambios. Las temperaturas
medidas son consideradas como bajas (< 120 °C) y corresponden principalmente a
actividad hidrotermal, tipica de volcanes activos y asociada a la emisién de gases a través
de los diferentes campos fumardlicos.

Sintesis de los Lahares ocurridos en el Volcdn Tungurahua )
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Es importante notar un decremento significative del niimero de lahares generados en el
Tungurahua en los dos ultimos arios, en 2016 se registraron 29 lahares y en 2017 apenas
11 hasta Ia fecha.

- Escenario Eruptivo:

En base a todos los pardmetros monitorizados, presentados en el informe se considera el
siguiente escenario mds probuble a mediano plazo (semanas a meses):

Se mantiene la actividad BAJA: la actividad interna y superficial se mantiene en niveles
bajos como los registrados hasta el momento. Debido a las lluvias en las partes altas se
podria tener descenso de flujos de lodo o agua lodosa por las diferentes quebradas del
voledn.

Este escenario podrd ser cambiado de acuerdo a la evolucidn {incremento) de la
actividad del volcdn y del andlisis de los datos provenientes del monitoreo instrumental y
visual. El IGEPN mantiene una vigilancia permanente en el centro TERRAS (Quito) y en el
Observatorio del Voledn Tungurahua con la ayuda y apoyo de los Vigias del Volcdn.”

Que, mediante informe de andlisis de cambio de alerta Volcidn Tungurahua, elaborado por la
Direccién de Monitoreo de Eventos Adversos, de la Secretaria de Gestién de Riesgos,
recomienda:

“Dejar sin efecto la declaratoria de alerta amarilla emitida el 13 de octubre de 2016,
mediante Resolucion SGR-165-2016; en otras palabras dejar sin declaratoria de alerta a
la zona de influencia del volcdn Tungurahua”.

Que, mediante memorando Nro. SGR-SGGR-2017-0214-M de 28 de noviembre de 2017,
dirigido a la Maxima Autoridad Institucional, el Ing. Ricardo Pefiaherrera Ledn,
Subsecretario General de Gestion de Riesgos, recomienda:

“Dejar sin efecto la declaratoria de alerta amarilla emitida el 13 de octubre de 2016,
mediante Resolucién SGR-165-2016; en otras palabras, dejar sin declaratoria de alerta a
Ia zona de influencia del volcdn Tungurahua.”

Que, mediante sumilla inserta en el memorando Nro. SGR-SGGR-2017-0214-M de 28 de
noviembre de 2017, la Maxima Autoridad Institucional, autoriza y dispone a la
Coordinacién General de Asesorfa Juridica, proceder con la elaboracion de la
Resolucion respectiva;

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de sus facultades legales, en atribucién a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador:

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER lo indicado en el memorando Nro. SGR-SGGR-2017-0214-M de 28 de
noviembre de 2017, suscrito el Ing. Ricardo Pefiaherrera Subsecretario General de Gestidn de
Riesgos y el informe de analisis de cambio de alerta Volcin Tungurahua, elaborado por la
Direccién de Monitoreo de Eventos Adversos, de la Secretarfa de Gesti6én de Riesgos.

Articulo 2.- DEJAR sin efecto la declaratoria de alerta amarilla emitida mediante Resolucién
SGR-165-2016 del 13 de octubre de 2016,

Articulo 3.- DISPONER al I[nstituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN),
contintie monitoreando y generando informacién de manera permanente y mantener
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informada a la Secretaria de Gestién de Riesgos sobre los acontecimientos que se generen
respecto al Volcdn Tungurahua.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Direccién de Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, el reporte de los eventos que se presenten en torno al monitoreo del volcan
Tungurahua.

Articulo 5.- DISPONER a la Subsecretaria de Preparacién y Respuesta ante Eventos Adversos,
a través de la Coordinacidén Zonal 3 de Gestién de Riesgos, fortalecer los Sistemas de Alerta
Temprana, asi como mantener los ejercicios de capacitacién y evacuacién en las zonas de
influencia del volcidn Tungurahua.

Articulo 6.- DISPONER a la Subsecretaria de Reduccitn de Riesgos a través de la Coordinacién
Zonal 3 de Gestién de Riesgos, realice el asesoramiento y seguimiento de las medidas de
Prevencién, Mitigacién y Ordenamiento Territorial que se implementen en los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Provinciales y Cantonales que se encuentran en la zona de
influencia del volcan Tungurahua.

Articulo 7.- DELEGAR a la Subsecretarfa General, la supervisién de las acciones que se
desarrollen en torno a esta resolucion.

Articulo 8.- DEROGAR la Resolucidon SGR-165-2016 del 13 de octubre de 2016.

Articulo 9.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en el Registro Oficial; y, en la
pagina web de la Secretaria de Gestion de Riesgos, la que entrard en vigencia a partir de su
suscripcion.

Dada y firmada en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, a los seis dias del mes de
diciembre de dos mil diecisiete.

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

LCDA. MAR[ALEXANDRA OCLES PADILLA
SECRETARI 7 DE GESTION DE RIESGOS

Elaborado por: | Ab. Luis Victores

Revisado por: Ab. Martha Giler
Aprobado por: | Dr. Alvaro Barragan
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