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RESOLUCION N2 SGR-073-2016

ING. SUSANA MARIA DUENAS DE LA TORRE
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1046-A del 26 de abril del 2008, publicado en Registro
Oficial No. 345, de 26 de mayo de 2008, se reorganiza la Direccién Nacional de Defensa Civil, y
se crea la Secretarfa Técnica de Gestion de Riesgos, adscrita al Ministerio de Coordinacién de
Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato, todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demds instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondfan a la Direccién
Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de septiembre del 2009, publicado en Registro
Oficial No. 31, de 22 de septiembre de 2009, la Secretarfa Técnica de Gestién de Riesgos, pasa a
denominarse Secretarfa Nacional de Gestion de Riesgos que ejercerd sus competencias y
funciones de manera independiente, descentralizada y desconcentrada;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 103 del 20 de octubre del 2009, publicado en Registro
Oficial No. 58, de 30 de octubre de 2009, mediante el cual se reforma el Decreto Ejecutivo No.
42,y se le da el rango de Ministro de Estado a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 62 del 05 de agosto de 2013, publicado en Registro
Oficial No.63, de 21 de agosto del 2013, suscrito por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, reforma el Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcién Ejecutiva cambiando la denominacién de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos por la Secretaria de Gestién de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1008, de 4 de mayo de 2016, se nombra como Secretaria
de Gestion de Riesgos a la sefiora Ing. Susana Maria Duefias De La Torre;

Que, en el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que es
obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, el
Estado ejercerd la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a través
del organismo técnico establecido en la ley;

Que, elliteral d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
rectoria sobre la gestién de riesgos la ejercera el Estado a través de la Secretaria de Gestién de
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Que, elarticulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
Secretaria de Gestién de Riesgos es el drgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le corresponde:
“a) Identificar los riesgos de orden natural o antrdpico, para reducir la vulnerabilidad que afecten
o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y democratizar el acceso y la difusién de
informacién suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; c) Asegurar que las
instituciones ptiblicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la gestién de
riesgo en su planificacion y gestién; d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion;
e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacion internacional en este dmbito; f)
Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de
prevencion, mitigacidn, la preparacién y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo
posterior; g) Diseiiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestién de riesgos; y, h) Coordinar la
cooperacion de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar situaciones emergentes y/o
desastres derivados de fendmenos naturales, socionaturales o antrdpicos a nivel nacional e
internacional”.

Que, elarticulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestién de riesgos son obligatorias y tienen
aplicacién en todo el territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de
actividades de prevencién, mitigacion, preparacién, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico”.

Que, elarticulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con
consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de
exposicion determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o la
sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya extension, intensidad y duracién
producen consecuencias negativas. Un riesgo antrdpico es aquel que tiene origen humano o es el
resultado de las actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas”.

Que, elarticulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “a. Dirigir, coordinary regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestidn de Riesgos; b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervisién del Ministerio de Coordinacién de
Seguridad, para la aprobacidn del Presidente de la Republica; c. Adoptar, promover y ejecutar las
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas
del Sistema; d. Disefiar programas de educacién, capacitacion y difusién orientados a fortalecer
las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos; e. Velar por que los
diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para la adecuada y
oportuna gestion; f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencién a situaciones de
emergencia, en las dreas afectadas por un desastre, para la ejecucion de medidas de prevencién y
mitigacién que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacién; y, g. Formular
convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion cientifica,
para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el
estudio de vulnerabilidades”.
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Que, el Art. 140 del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD,
establece: “Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestién de riesgos que
incluye las acciones de prevencidn, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de

acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten la
aplicacién de normas de construccién y prevencidn.

La gestién de los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro y extincién de incendios, que de
acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais serdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estardn
sujetos.”

Que, mediante Resolucién No. SGR-038-2014, publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 211 de 25 de noviembre de 2014, se expide el Manual de Comité de Gestién de Riesgos.

Que, de conformidad con la Constitucién y la Ley de Seguridad Publica y del Estado son
funciones de la Secretarfa de Gestién de Riesgos, entre otras, articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar
y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre; y, realizar y
coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional;

Que, mediante Informe N° SGR-IASR-08-001 de junio 21 del 2016, los Ingenieros Carmen
Maria Sarango y Manuel Serrano Lascano, Analistas de Riesgos y revisado por el Ing. Ricardo
Pefiaherrera, Subsecretario de Gestién de la Informacién y de Anélisis de Riesgos, emiten
Informe de Inspeccién Técnica de la parroquia de Muisne - cantén Muisne de la provincia de
Esmeraldas, concluyendo que los moradores de la Isla Muisne necesitan ser reubicados por las
siguientes causas:

“-Basados en la carta de Tsunami 080350-Muisne, la isla yace sobre una cota de 4m que
es inferior al poligono de inundacién cartografiado en el Mapa de Puntos de encuentro,

por lo tanto se evidencia la inundacidn total de la Isla y parte del continente, ver mapa 2.

- En caso de producirse un Tsunami toda la isla es inestable:ga&(
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- La isla no cuenta con una ruta de evacuacién terrestre ante emergencias. No existe un
puente que conecte la Isla con la zona continental, y el traslado lo realiza mediante
lanchas pequerias con capacidad de 20 personas aproximadamente. En caso de una alerta
por Tsunami gran parte de la poblacién puede quedar atrapada en la isla.
- La topografia con relieves de 30 m de altura se encuentra a 2.5 Km de la isla que de
acuerdo al a norma para la colocacién de los puntos de encuentro que establece una cota
referencial de 30 m, por lo que los puntos de encuentro han sido colocados a esta altura
y la poblacidn de la isla no lograria llegar a tiempo.
- Se evidencia que en la isla no existen zonas elevadas cercanas con accesibilidad en las
que se han ubicado en los puntos de encuentro y se encuentran fuera del alcance de la
poblacidn.
-La frontera urbana se ha expandido sin considerar los reglamentos y normas de
Codificacién de la ley Forestal y de Conservacién de las Areas Naturales y Vida Silvestre
vigentes.
-En vista de lo anteriormente mencionado, se recomienda declarar zona de riesgo a todo
la isla que es afectada por inundacién de Tsunami segtin carta de Inundacién 080350-

Muisne, Ver mapa 2.”,

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de las facultades legales, en atribucién a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador:

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el informe realizado por los Ingenieros Carmen Maria Sarango y Manuel
Serrano Lascano, Analistas de Riesgo y revisado por el Ing. Marcelo Cando Jacome, Director de
Andlisis de Riesgo, el Ing. Ricardo Pefiaherrera, Subsecretario de Gestién de la Informacién y
de Andlisis de Riesgos.

Articulo 2.- DECLARAR en zona de riesgo a toda la Isla que es afectada por inundacién de
Tsunami segun carta de Inundacién 080350-Muisne, provincia de Esmeraldas.

Articulo 3.- En virtud de esta declaratoria se prohibe los asentamientos humanos en la zona
declarada de riesgo, de conformidad con lo establecido en la Disposicién General Décima
Cuarta del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

e

Articulo 4.- DISPONER al Gobernador, Prefecto de la Provincia de Esmeraldas y Alcalde de
Muisne, para que dentro el dmbito de sus competencias realicen todas las acciones
administrativas, técnicas y legales que el caso amerite, para salvaguardar la vida de la
poblacién que habita y transita en el sector declarado zona de riesgo.
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Articulo 5.- NOTIFICAR al Gobernador, Prefecto de la Provincia de Esmeraldas y Alcalde de
Muisne con el contenido de esta resolucion.

Articulo 6.- El seguimiento de las actividades que se desarrollen en torno a esta resolucién
estard a cargo de las Coordinacién Zonal 1 de Gesti6n de Riesgos y la Subsecretaria de Gestién
de la Informacién y Andlisis de Riesgos.

Articulo 7.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en el Registro Oficial; y, la

pagina web de la Secretarfa de Gestién de Riesgos, la que entrara en vigencia a partir de su
suscripcion.

Daday firmada en el cantén Samborondén, provincia del Guayas, a los veintitin dias del mes de
junio de dos mil dieciséis.

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

ING. SUSANA'MARIA DUENAS DE LA TORRE
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS?)
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Matriz Samborondén: Centro integrado de Seguridad, Km 0,5 via Samborondén
Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre N 44 - 125 y Ric Coca
Telf. 042 593 500

INFORME N° SGR-IASR-08-001

S ——)

PARA: SRA. MINISTRA ING. SUSANA DUENAS

Cc: LIC. FELIPE BAZAN

DE: INGENIEROS: CARMEN MARIA SARANGO - MANUEL SERRANO LASCANO

ASUNTO: INFORME DE INSPECCION TECNICA DE LA PARROQUIA DE MUISNE -
CANTON MUISNE DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS.

FECHA: 21/0672016

R ———————————

1. ANTECEDENTES E INTRODUCCION

Por requerimiento de la Sra. Ministra de la Secretaria de Gestion de Riesgos Ing.
Susana Duefias, la Direccion de Andlisis de Riesgos realizé una inspeccion técnica
los dias 17 a 18 de Junio del 2016 en el Cantén Muisne provincia de Esmeraldas,
priorizando la cabecera cantonal para evaluar zonas susceptibles a inundacion por
Tsunami que actualmente se concentran en la Isla de Muisne y parte del territorio
continental.

El area de analisis comprende 937 hectareas aproximadamente, que se encuentra
emplazada en sentido nor-oeste paralela al rio Muisne, 1a zona de estudio existe una
poblacion de 5925 habitantes en la zona urbana, segun la PDOT DEL 2012-2022.

Morfoldgicamente la zona de estudio corresponde a una isla constituida por
sedimentos poco consolidados y fluvio marinos, con material de limos y arenas de

grano fino.

2. CONTENIDO DEL INFORME

a. INFORMACION BASICA DE LA SITAUACION DE RIESGO

PROVINCIA: ESMERALDAS

CANTON: MUISNE PARROQUIA: MUISNE

NOMBRE DEL SITIO: CABECERA CANTONAL MUISNE

DATOS EN WGS84 -17N

X1: 608215,36
X2: 608446,99
X3: 609648,49

Y1 10068290,75
Y2: 10066727,35
Y3: 10067364,29

FECHA: 21/06/2016

NOMBRE DEL TECNICO: Ing. Carmen Maria Sarango J.
Ing. Manuel Serrano L.

La Cabecera parroquial de Muisne
se encuentra afectada por riesgo

TIPO DE EVENTO OBSERVADO: Riesgo de inundacion por
tsunamis




Matriz Samborondén: Centro Integrado de Seguridad, Km 0,5 via Samborondén

1 . Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre N 44 - 125 y Rio Coca
d . Secretaria de Telf 042 593 500
Gestion de Riesgos

INFORME N°® SGR-IASR-08-001

ante la presencia de tsunamis NIVEL (BAJO-MEDIO-ALTO): Alta probabilidad

POBLACION AFECTADA:

AREA AFECTADA EN HA: 937 5925 Habitantes (Urbano) PDOT 2012 - 2022
RECURRENCIA DEL EVENTO ADVERSO POR ANO:

CANTON TIENE UGR: Si posee

b. OBIETIVOS

» Evaluar el riesgo por inundacion ante tsunamis.

c. ANALISIS DE SITUACION

¢ Se elabord una ruta de analisis con GPS mediante un recorrido abarco el
70% del casco urbano de la isla, la que cual se encuentra restringida por
esteros y principalmente por el Rié Muisne que en temporada de invierno
causan inundaciones en todo el sector afectando principalmente a
viviendas de tipo familiar, ver foto 1.

Foto 1. Zonas que se inundan en temporada invernal

e Las viviendas de la Isla Muisne no cuentan con las normas de construccion
actual, y su infraestructura principal como bases y/o columnas han sido

afectadas por el terremoto del 16 de Abril del presente afo, ver foto 2.




Matriz Samborondén: Centro Integrado de Segundad, Km 0,5 via Samborondén

Lo " Oficina Quito: Av 6 de Diciembre N 44 - 125 y Rio Coca
“ . Secretaria de Telf. 042 593 500
‘ Gestion de Riesgos

INFORME N° SGR-{ASR-08-001

& Foto 5. Traslado de la poblacion en lanchas del continente a la Isla.

¢ Dentro de la isla no se observan ninguna sefnalética que indique rutas de

evacuacion en caso de una inundacién por Tsunami.

e Hay un crecimiento desorganizado de la poblacion que se encuentra
asentada sobre una zona de susceptibilidad muy alta a inundacién, segun
el Mapa de de Inundacién de la SGR-01-2016.

( e La Parroquia de Muisne actualmente se localiza sobre una isla, en la que
se puedo observar que el 25 % del casco urbano se desarrollo sobre una
area declarada como Patrimonio Forestal del Estado cuyo nombre es
"Bloque 2 Esmeraldas” segun registro oficial No 962 del 22 de junio de
1988. De igual forma en el mismo registro existen algunas areas que han
sido declaradas como: "El Manglar de Estuario del Rio Muisne", ambos

ecosistemas de refugios de vida silvestre, muy sensibles ver mapa 1.

8



Matrniz Samborondén: Centro Integrado de Seguridad, Km 0,5 via Samborondon
Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre N 44 - 125 y Rio Coca

d . Secretaria de Telf. 042 593 500
Gestion de Riesgos

INFORME N° SGR-IASR-08-001
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Mapa 1. Areas declaradas como parte del patrimonio forestal y SNAP.

o La isla se encuentra sobre una cota de 4 msnm y el andlisis de (
susceptibilidad por inundaciones en funcién del mapa elaborado por la
SGR, ubica la cota de inundacién en 8 m, por lo tanto el riesgo por la ola

generada por un Tsunami inundaria toda la zona. Ver mapa 2.
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Matnz Samborondon: Centro Integrado de Seguridad, Km 0,5 via Samborondon
Oficina Quito. Av. 6 de Diciembre N 44 - 125 y Rio Coca

- d Secretaria de Telf, 042 593 500
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INFORME N° SGR-IASR-08-001
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Mapa 2. Carta de Inundacion de la cabecera cantonal de Muisne
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Matriz Samboronddn: Centro Integrado de Segundad, Km 0,5 via Samborondén

Gestion de Riesgos

2nats

INFORME N° SGR-IASR-08-001

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre N 44 - 125 y Rio Coca

Telf 042 593 500

= Laisla se encuentra sobre zona de mas alta sismicidad de Ecuador (0.91 -

1.00g), ver mapa 3.
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d. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Luego de realizar la evaluacion se concluy6é que los moradores de la

Isla Muisne necesitan ser reubicados por las siguientes causas:

e Basados en la carta de Tsunami 080350-Muisne, la isla yace sobre una

cota de 4m que es inferior al poligono de inundacién cartografiado en el

Mapa de Puntos de encuentro, por lo tanto se evidencia la inundacion total

de la Isla y parte del continente, ver mapa 2.

e En caso de producirse un Tsunami toda la isla eg inestable.



Matriz Samborondén: Centro Integrado de Seguridad, Km 0,5 via Samborondén

L , Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre N 44 - 125 y Rio Coca
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INFORME N° SGR-IASR-08-001

Foto 2. Infraestructuras de madera afectadas

e La isla presenta caracteristicas de suelo poco consolidados, de tipo
arcilloso con un comportamiento geotécnico muy inestable por encontrarse
en contacto permanente con el mar, y en varios sectores densamente
poblado las viviendas yacen sobre suelos altamente fangosos

evidenciando zonas de antiguos manglares, ver foto 3.
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Foto 3. Suelos inestables anegados
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e Los servicios basicos son escasamente planificados como por ejemplo no
existen redes de alcantarillado, agua potable, canales de drenaje bien

disefiados especialmente para conducir las aguas épocas de invierno.

e En algunas viviendas se ha improvisado la construcciéon de letrinas o
bafios domésticos sin drenaje local.

e Los puentes peatonales dentro de la isla son muy inseguros. Los estribos
y pilotes se encuentran desgastados y deteriorados por estar en contacto
permanente con el agua de mar, ver foto 4.
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Foto 4. Estado actual del puente principal peatonal.

e Muisne no cuenta con un puente que conecte el extremo continental con la
isla. El traslado se lo realiza por via maritima mediante lanchas pequenas
con capacidad de 20 personas aproximadamente. Para una evacuacién de

la poblaciéon en caso de emergencia, este instrumento es insuficiente, ver
foto 5.
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Matriz Samborondon: Centro Integrado de Segundad, Km 0,5 via Samborondon
Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre N 44 - 125 y Rio Coca
Telf. 042 593 500

INFORME N° SGR-IASR-08-001
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Ing. Marcelo Cando Jacome
Director de Andlisis de Riesgo.

————

La isla no cuenta con una ruta de evacuacion terrestre ante emergencias.
No existe un puente que conecte la Isla con la zona continental, y el
traslado lo realiza mediante lanchas pequefias con capacidad de 20
personas aproximadamente. En caso de una alerta por Tsunami gran parte

de la poblacién puede quedar atrapada en la isla.

La topografia con relieves de 30 m de altura se encuentra a 2.5 Km de la
isla que de acuerdo al a norma para la colocacién de los puntos de
encuentro que establece una cota referencial de 30 m, por lo que los
puntos de encuentro han sido colocados a esta altura y la poblacion de la

isla no lograria llegar a tiempo.

Se evidencia que en la isla no existen zonas elevadas cercanas con
accesibilidad en las que se han ubicado en los puntos de encuentro y se

encuentran fuera del alcance de la poblacion.

La frontera urbana se ha expandido sin considerar los reglamentos y
normas de Codificacion de la ley Forestal y de Conservacién de las Areas

Naturales y Vida Silvestre vigentes.

En vista de lo anteriormente mencionado, se recomienda declarar zona de
riesgo a todo la isla que es afectada por inundacién de Tsunami segin
carta de Inundacién 080350-Muisne, Ver mapa 2.
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