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RESOLUCION DE EMERGENCIA N2 SGR-012-2014

DRA. MARIA DEL PILAR CORNEJO R. DE GRUNAUER
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 1046-A del 26 de abril del 2008, publicado en Registro
Oficial No 345, de 26 de mayo de 2008, se reorganiza la Direccién Nacional de Defensa Civil, y
se crea la Secretaria Técnica de Gestidn de Riesgos, adscrita al Ministerio de Coordinacion de
Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato, todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demds instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccidn
Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de septiembre del 2009, la Secretaria Técnica
de Gestion de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos que
ejercerd sus competencias y funciones de manera independiente, descentralizada vy
desconcentrada;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 52 del 18 de septiembre del 2009, se nombra como
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos a la doctora Maria del Pilar Cornejo Rodriguez de
Grunauer;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 103 del 20 de octubre del 2009, publicado en Registro
Oficial No. 58, de 30 de octubre de 2009, mediante el cual se reforma el Decreto Ejecutivo No.
42,y se le da el rango de Ministro de Estado a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 62 del 05 de agosto de 2013, suscrito por el sefor
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, reforma el
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidén Ejecutiva cambiando la
denominacién de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos por la Secretaria de Gestién de
Riesgos;

Que, en el articulo 389 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala que es obligacién
del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos a través
del organismo técnico establecido en la ley;
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Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
rectoria sobre la gestidn de riesgos la ejercera el Estado a través de la Secretaria de Gestidn de
Riesgos;

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
Secretaria de Gestidn de Riesgos es el drgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le corresponde:
“a) Identificar los riesgos de orden natural o antrdpico, para reducir la vulnerabilidad que
afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y democratizar el acceso y la
difusion de informacion suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; c)
Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion; d) Fortalecer en la ciudadania y
en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos dmbitos de accion; e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacion
internacional en este dmbito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones
publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a
desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior; g) Disefiar programas de educacion,
capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y
ciudadanos para la gestion de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria
e informacioén para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de fenémenos
naturales, socionaturales o antrdpicos a nivel nacional e internacional”;

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen
aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de
actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico”;

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con
consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de
exposicion determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o
la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya extension, intensidad y duracion
producen consecuencias negativas. Un riesgo antrdpico es aquel que tiene origen humano o es
el resultado de las actividades del hombre, incluidas las tecnoldgicas”;

Que, el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos; b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio
de Coordinacién de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Republica; c. Adoptar,
promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas,

estrategias, planes y normas del Sistema; d. Disefiar programas de educacidn, capacitacion y
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difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la
gestion de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten
los recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestion; f. Fortalecer a los organismos de
respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en las dreas afectadas por un desastre, para
la ejecucion de medidas de prevencion y mitigacion que permitan afrontar y minimizar su
impacto en la poblacién; y, g. Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados
al desarrollo de la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”;

Que, de conformidad con la Constituciéon y la Ley de Seguridad Publica y del Estado son
funciones de la Secretaria Nacional de Gestidén de Riesgos, entre otras, articular las
instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia
o desastre: vy, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional;

Que, el articulo 6 numeral 31 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
define como situacion de emergencia aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia
es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina
que para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare la emergencia,
para justificar la contratacidn. Dicha resolucion se publicard en el Portal Compras Publicas;

Que, el Manual de Gestidn de Riesgos, establece lo siguiente: “...Corresponde exclusivamente
a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) declarar los diferentes estados de alerta
en cualquier dmbito territorial, con base en la informacién proporcionada por las instituciones
técnico-cientificas...”;

Que, el Manual de Gestidn de Riesgos, al establecer las pautas para activar la respuesta en los
niveles Naranja y Rojo, determina que se debera declarar la situacidn de emergencia, activar
los preparativos de respuesta e implementar los planes que corresponda;

Que, mediante correo electrénico de fecha 8 de mayo de 2014, el ingeniero Eduardo
Campuzano, funcionario de Sala Situacional, remite el consolidado de afectaciones
correspondientes a la parroquia San José, cantdon Atahualpa, provincia de El Oro;
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Que, mediante memorando N2 SGR-TEC-2014-0150-M del 08 de mayo del 2014, dirigido a la

maxima autoridad institucional, el Ing. Rafael del Rio Miranda, Subsecretario de Gestidn

Técnica de Riesgos, indica lo siguiente:
“En virtud de los memorandos No. 017-SGR-DPGR-LPVE-2014, No.020-SGR-DPGR-LPVE-
2014 y No. 022-SGR-DPGR-LPVE-2014, de fechas 28 de Marzo del 2014, 14 de abril del
2014 y 29 de abril de 2014 respectivamente, suscritos por la Ing. Letty Paulina Vera,
técnico DPGR El Oro, mediante los cuales se detallan las inspecciones técnicas realizadas
en la parroquia San José del canton Atahualpa, provincia de El Oro, en los que se
determinan: la presencia de nuevas fisuras, el incremento de las anteriores y un aumento
importante en el escarpe principal en la parte superior del talud del cerro frente a la
parroquia de San José, asi como los reportes de sala, que demuestran que el
deslizamiento del talud ubicado frente a la poblacion se encuentra activo y su
movimiento acelerado por la presencia de lluvias poniendo en peligro inminente a la
poblacion.
Por lo expuesto, y el progreso evidenciado de esta amenaza con respecto a la poblacion,
recomiendo se declare la alerta naranja en toda la parroquia de San José y se notifique al
GAD cantonal y provincial para que tomen las medidas necesarias y pertinentes con la
finalidad de salvaguardar la vida de los habitantes que se encuentran en peligro”;

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de sus facultades legales, en atribucién a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador:

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER el Informe contenido en el memorando N2 SGR-TEC-2014-0150-M del 08
de mayo del 2014, suscrito por el Ing. Rafael del Rio Miranda, Subsecretario de Gestién Técnica
de Riesgos.

Articulo 2.-DECLARAR en mérito de los hechos descritos, la Alerta Naranja en la parroquia San
José del cantén Atahualpa provincia de El Oro.

Articulo 3.- DISPONER a los Comité de Operaciones de Emergencia provincial y cantonal,
presididos por el Gobernador de la provincia de El Oro y el Alcalde del cantén Atahualpa
respectivamente, que en el ambito de su jurisdiccion mantengan en estado de alerta y
operativos para realizar las acciones inmediatas que se requieran para proteger a la
ciudadania, asi como afrontar cualquier situacidn negativa que se pudiere generar por el
fendmeno natural que esta ocurriendo y las demds que se requieran en razén de la alerta
naranja declarada.

Articulo 4.- La Coordinacion de las actividades que se desarrollen en torno a esta resolucién,
estaran a cargo de la Direccidn Provincial de la Secretaria de Gestién de Riesgos del El Oro.
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Articulo 5.- DISPONER al Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI, realicen
acciones de monitoreo y generen informacién de manera permanente respecto el fendmeno
natural descrito en la presente resolucién.

Articulo 6.- DECLARAR la situacion de emergencia para otorgar la ayuda humanitaria y realizar
todas las acciones inmediatas que se requieran en la parroquia San José del cantén Atahualpa,
provincia de El Oro.

Articulo 7.- Por efecto de esta declaratoria la Secretaria de Gestién de Riesgos podra realizar
de manera directa la adquisicién de bienes y provisién de servicios que se requieran para
cumplir con los propésitos de prevencidon, mitigacion y remediacidon que se necesiten.

Articulo 8.- Disponer la publicaciéon de la presente resolucién de emergencia en el portal
COMPRAS PUBLICAS, conforme lo establece la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Articulo 9.- Una vez superada la situacién de emergencia, dispongo publicar en el Portal
COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacién de los resultados obtenidos.

Dada y firmada en el cantén Samboronddn, a los ocho dias del mes de mayo de dos mil
catorce.

»Y \(' ( - D

A. MARTA DEL PILAR CORNEJO DE GRUNAUER
“SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
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