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RESOLUCION EMERGENCIA-SNGR-0122-2011

DRA. MARIA DEL PILAR CORNEJO DE GRUNAUER
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO

Qué, de conformidad al numeral 6 del Art. 389 de la Constitucion de la
Republica; vy, el dltimo inciso del Art. 34 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, debe ejecutar medidas
inmediatas para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias
en el territorio nacional.

Qué, el Art. 426 de la Constitucion de la Republica establece lo siguiente:
“Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre
que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accién interpuesta
en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”.

Qué, el articulo 417 de la Constitucion de la Republica establece que en el
caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos
se aplicaran los principios pro ser humano.

Qué, el Art. 11 literal d) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
que los organos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y
gestion de riesgos, conforme lo siguiente: De la gestion de riesgos. La
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la
ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Qué, el Art. 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece que la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el érgano rector
y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. V\
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Dentro del ambito de su competencia le corresponde: a) Identificar los riesgos
de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o
puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y democratizar el acceso y
la difusion de informacién suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente
el riesgo; c) Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion
y gestién; d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos
de accién; e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la
cooperacién internacional en este ambito; f) Coordinar los esfuerzos y
funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion,
mitigacion, la preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y
desarrollo posterior; g) Disefiar programas de educacién, capacitacion y
difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones vy
ciudadanos para la gestion de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacién de la
ayuda humanitaria e informacién para enfrentar situaciones emergentes y/o
desastres derivados de fendmenos naturales, socionaturales o antrépicos a
nivel nacional e internacional. '

Qué, el Art. 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
sefiala que las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son
obligatorias y tienen aplicacion en todo el territorio nacional. Que el proceso de
gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacion,
preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de
los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico.

Qué, el Art. 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: Se entiende riesgo, la probabilidad de ocurrencia de un
evento adverso con consecuencias economicas, sociales o ambientales en un
sitio particular y en un tiempo de exposicion determinado. Se entiende por
desastre natural, la probabilidad de que un territorio o la sociedad se vean
afectados por fendmenos naturales cuya extension, intensidad y duracion
producen consecuencias negativas. Se entiende por riesgo antrépico, aquel
que tiene origen humano o es el resultado de las actividades del hombre,
incluidas las tecnoldgicas;

Qué, el Art. 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece que el Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestiéon de Riesgos a través de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgo, cuyas competencias son: a) Dirigir, coordinar y regular el
funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;
b) Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de
Coordinacién de Seguridad, para la aprobacién del Presidente de la Republica;
c) Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el
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cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema; d)
Disefiar programas de educaciéon, capacitacion y difusion orientados a
fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de
riesgos; e) Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema,
aporten los recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestion; f)
Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de
emergencia, en las areas afectadas por un desastre, para la ejecucion de
medidas de prevenciéon y mitigaciobn que permitan afrontar y minimizar su
impacto en la poblacién; y, g) Formular convenios de cooperacion
interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion cientifica, para
identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de
amenazas, para el estudio de vulnerabilidades.

Qué, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, determina que para atender las situaciones de emergencia definidas
en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse- el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la
entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Qué, el segundo inciso del articulo 57 de la ley en referencia, determina que la
entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos
de domiciliaciéon ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una
vez suscrito el respectivo contrato.

Qué, debido a las intensas y constantes lluvias que afectaron a varios paises
centroamericanos, entre estos: El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala
desde el pasado 12 de Octubre de 2011, es necesario dar atencién inmediata y
prioritaria a las situaciones de emergencia que ponen en peligro vidas humanas
y poblaciones en los citados paises.

Qué, existe un numero no precisado de desaparecidos en los paises
afectados por las intensas lluvias en Centroamérica, los damnificados y
desplazados se encuentran por miles y los dafios a infraestructura y cultivos
agricolas son millonarios.

Qué, de conformidad al informe emitido por OCHA en colaboracién con los
socios humanitarios, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua son los
cuatro paises Centroamericanos que siguen en alerta maxima en las zonas
costeras del Pacifico a consecuencia de las intensas y constantes lluvias.
Las ultimas cifras acumuladas en todos los paises impactados indican que el
namero total de afectados puede llegar a un millén de personas por |
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temporada de lluvias 2011. Muchas zonas en algunos de los paises afectados
permanecen inaccesibles por derrumbes de las carreteras y puentes; el acceso
via aérea sigue siendo una dificultad debido a malas condiciones del tiempo.

Qué, han acaecido grandes destrozos a viviendas, vias de comunicacion,
sistemas de electricidad y pérdidas de cultivos agricolas.

Qué, de acuerdo a informacién proporcionada por la Primera Dama
Nicaragiiense y Coordinadora del Consejo de Comunicacién y Ciudadania del
Gobierno Nicaragiiense, Rosario Murillo, la cifra de victimas mortales a causa
de las inundaciones asciende a 16.

Qué, por las intensas precipitaciones, Nicaragua permanece en estado de
calamidad y alerta nacional.

Qué, las lluvias también dafiaron 300 kilometros de carreteras y 750 kilometros
de caminos rurales, 40 kilometros de lineas eléctricas y 300 postes de luz.

Qué, el Decreto No. 53-2011, emitido el 17 de octubre de 2011 por el sefior
Daniel Ortega Saavedra, Presidente de la Republica de Nicaragua se declaro el
Estado de Calamidad y Desastre en todo el territorio nacional de Nicaragua.

Qué, el oficio No. 0303-CGP-2011, de fecha 1 de noviembre de 2011, suscrito
por el sefior Marcelo Vinicio Betancourt Castillo, Coordinador General de
Planificacion Encargado del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién dirigido a esta SNGR, mediante el cual solicita se coordinen las
acciones necesarias para proveer en lo posible de la ayuda que el Gobierno de
Nicaragua necesita para hacer frente a esta crisis.

Qué, es obligacion legal y constitucional de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos otorgar ayuda humanitaria a las personas y poblaciones que se
encuentran en los sitios en donde ha acaecido un desastre natural, accién que
se la ejecuta acorde a las garantias constitucionales dispuestas en los
articulos 389 y 426 de la Constitucion.

En uso de las facultades que le confiere el articulo 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica:

RESUELVE

Art. 1.- Declarar la emergencia para otorgar la ayuda humanitaria a la
Hermana Republica de Nicaragua. )&A
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Art. 2.- Por efecto de esta declaratoria la Secretaria Nacional de Gestién
de Riesgos podra realizar de manera directa la compra de bienes;
contratacion de servicios; y, ejecucion de obras para cumplir con
este propdsito humanitario.

Art. 3.- Disponer la Publicacion de esta Resolucion de Emergencia en el
Portal de Compras Publicas.

Art. 4.- Una vez superada la situacién de emergencia, dispongo publicar
en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados obtenidos.

Dado en Guayaquil, D.M., a los 7 dias del mes de noviembre de 2011.

( _
DRA. MARIADEL PILAR CORNEJO DE GRUNAUER
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
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