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RESOLUCION EMERGENCIA No. SNGR-104-2011

DRA. MARIA DEL PILAR CORNEJO DE GRUNAUER
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO

Que, de conformidad al numeral 6 del Art. 389 de la Constitucién de la Reptblica; vy, el dltimo
inciso del Art. 34 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, debe ejecutar medidas inmediatas para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional;

Que, el Art. 426 de la Constitucion de la Republica establece lo siguiente: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucidn, aungue las partes no las
invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucidn y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No
podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar [a accidn interpuesta
en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”;

Que, el literal d) del articuto 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que los
organos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estardn a cargo de las
acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestién de riesgos, conforme lo siguiente:
De la gestion de riesgos. La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antrdpico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado
a través de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;

Que, el Art. 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que “La
Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos es el drgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizade de Gestién de Riesgos. Dentro del dmbito de su competencia le
corresponde:”  “a) ldentificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la
vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar vy
democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo;...” “...f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones
publicas y privadas en las fases de prevencién, mitigacién, la preparacién y respuesta a #
desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior;...” “...h} Coordinar la cooperacion de la@}.}\
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ayuda humanitaria e informacién para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres
derivados de fendmenos naturales, socionaturales o antrépicos a nivel nacional e
internacional.”;

Que, el Art. 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala que las
disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen aplicacién en todo
el territorio nacional. Que el proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades
de prevencidn, mitigacién, preparacidn, alerta, respuesta, rehabilitaciéon y reconstruccion de
los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico;

Que, el Art. 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: Se entiende riesgo, la probabilidad de ocurrencia de un evenio adverso con
consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de
exposicién determinado. Se entiende por desasire natural, la probabilidad de que un territorio
o la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya extensidn, intensidad y
duracidn producen consecuencias negativas. Se entiende por riesgo antrdpico, aquel que
tiene origen humano o es el resuitado de las actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas;

Que, el Art. 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece “el Estado
ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos a través de la
Secretarfa Nacional de Gestién de Riesgo, cuyas competencias son:” “a) Dirigir, coordinar y
regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; b)
Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos, bajo la supervisién del Ministerio de Coordinacién de Seguridad, para la
aprobacién del Presidente de la Republica; ¢) Adoptar, promover y ejecutar las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiente de las politicas, estrategias, planes y normas del
Sistema...”;

Que, el articulo 24 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que los
Comités de Operaciones de Emergencia {COE) son instancias interinstitucionales responsables
en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta
y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operardn bajo el principio de descentralizacidén subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece
el articulo 390 de la Constitucion de la Replblica;

Existirdan Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, Provinciales y Cantonales, para
los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestién de Riesgos normara su conformacion y
funcionamiento;

Que, en razdén del Decreto Ejecutivo 418 del 19 de junio de 2007, se trasladd la jornada de

descanso obligatorio correspondiente al 10 de agosto de 2011, al viernes 12 de agosto de
2011, para todos los trabajadores pablicos y privados; &

Pagina 2 de 6

l Juntos y Comprometidos con Ia Reduccion de Riesgos y Desastres.
www.snriesgos.gob.ec




La Colina N-16 26 y San Ignacio
l Teléf. (02)222 - 5107

Quito - Ecuador

Secretaria Nacional de
Geastion de Riesgos

Que, mediante informes emitidos por el Instituto Oceanografico de la Armada, se determind
la llegada de un oleaje intenso a partir del 11 de Agosto de 2011, con alturas de olas que
superaran los 2 metros, estimando que las olas alcanzarian su mayor altura el 12 de agosto de
2011, que sin embargo las condiciones seguirian siendo considerablemente fuertes los dias 13
y 14 de agosto;

Que, reunido el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, a los 10 dias del mes de
Agosto de 2011, se concluyd que por lo hechos determinados por ef Instituto Oceanografico de
la Armada, se deberd prohibir el ingreso a los bafiistas dentro del borde costero nacional, tanto
continental come insular, asi como las actividades maritimas dentro de las mismas zonas;

Que, mediante Resolucién de Emergencia No. SNGR-103-2011, la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, en uso de sus facultades y cbligaciones como érgano rector del Sistema
Nacional descentralizado de Gestidn de Riesgos, Resolvid:

Art. 1.- DECLARAR, la situacidon de emergencia y la alerta naranja en el borde costero
continental e insular del territorio ecuatoriano, a fin de prevenir situaciones adversas que
se pudieren generar por el fuerte oleaje determinado por el Instituto Oceanografico de la
Armada.

Art. 2.- SUSPENDER, toda actividad pesquera artesanal y maritima costera que se
desarrolle en el borde costero continental e insular del territorio ecuatoriano.

Art. 3.- Para garantizar el cumplimiento de la suspensién determinada en el articulo 2 de
la presente Resolucidn, el Ministerio de Defensa Nacional, asi como, el Ministerio del
Interior, DISPONDRAN la movilizacién del personal a su cargo, para la coordinacidn
necesaria a fin de la prevencion de riesgos.

Art. 4.- El Ministerio de Defensa Nacional DISPONDRA a la Direccién Nacional de Espacios
Acudticos ejecute el control de las actividades que se desarroflan en el borde costero
continental e insular del territorio nacional.

Art. 5.- El Ministerio de Transporte y Obras Plblicas a través de la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, EJECUTARA de forma inmediata las acciones que
sean necesarias dentro del &mbito de sus competencias, a fin de controlar las actividades
portuarias y maritima costera.

Art. 6.- DISPONER a las jefaturas provinciales, cantonales y parroquiales de los Cuerpos de
Bomberos de las Provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas, Santa Elena, El Oro y
Galdpagos, para que se mantengan alerta y presten la ayuda necesaria en caso de posibles
situaciones adversas.

Art. 7.- SOLICITAR a fa Cruz Roja Ecuatoriana la colaboracién necesaria a fin que preste Ia@
Pééijl; 3deo6
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atencion necesaria de forma integrada a los organismos estatales a la ciudadania en
general en caso de posibles situaciones adversas por las consideraciones antes
expresadas.

Art. 8.- El Ministerio de Salud Ptblica del Ecuador MOVILIZARA las brigadas de atencion
médica que sean necesarias a fin de poder estar en capacidad de prestar la atencion
médica a la ciudadania que pudiere verse afectada como consecuencia de este fendmeno
natural.

Art. 9.- EVACUAR a los habitantes del archipiélago de Jambeli a fin de prevenir
afectaciones a la salud e integridad de la poblacién.

Art. 10.- La Coordinacidn de las actividades que se desarrollen en torno a esta resolucién,
estardn a cargo de las Direcciones Provinciales de Gestion de Riesgos de Esmeraldas,
Manabi, Guayas, Santa Elena, El Oro y Galdpagos de la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos.

Art. 11.- La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de su emisidn, sin perjuicio de
su publicacidn en el Registro Oficial, misma que tendra duracion temporal hasta el cambio
de nivel de alerta que determine la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.

Que, reunido el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, ha recibido un nuevo informe
técnico emitido por el Instituto Oceanogéfico de la Armada, en que determina, que el oleaje
pronosticado ha llegado a las costas continentales e insulares ecuatoriabnas de modo
atenuado, presentando olas de 2 ¥ metros de alto, pero que sin embargo la duracion del
presente fendmeno natural continuara hasta las Gltimas horas del dia domingo 14 de agosto
del 2011, por lo que sefiala que la amenaza a la ciudadania persiste en todo el borde costero
nacional, tanto continental como insular;

Que, mediante resolucion de emergencia No. SNGR-113-A-2011, la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, en virtud del nuevo informe técnico presentado por el Instituto
Oceanografico de la Armada, resolvio:

Art. 1.- ACOGER el nuevo informe técnico presentado por el Instituto Oceandgrafico
de la Armada, en que determina que el oleaje pronosticado ha llegado a costas
continentales e insulares ecuatorianas de modo atenuado, pero que sin
embargo por cuanto adn no ha terminado el citado fenémeno natural, la
amenaza persistira hasta las Ultimas horas del dia domingo 14 de agosto del
2011.

Art. 2.- CAMBIAR el nivel de alerta determinada en el articulo 1 de la Resolucion de

Emergencia No. SNGR-103-2011, del 10 de agosto del 2011, de nivel de aIertaQ
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naranja a nivel de alerta amarilla.MANTENER la declaratoria de emergencia,
determinada en la Resolucidn SNGR-103-2011, del 10 de agosto del 2011.

Art. 3.- REVOCAR la suspension de las actividades pesquero artesanales y maritimo
costeras que se desarrollen en el borde costero continental e insular del
territorio ecuatoriano.

Art. 4.- DISPONER a los Comité de Operaciones de Emergencia provinciales vy
cantonales, presididos por los Gobernadores y los Alcaldes respectivamente,
que en el dmbito de su jurisdiccidén tengan injerencia sobre el borde costero
nacional, continental e insular, se mantengan en estado de alerta y operativos
para iniciar las acciones inmediatas que se requieran para proteger a la
ciudadania, asi como afrontar cualquier situacién negativa que se pudiere
generar por el fendmeno natural que estd ocurriendo, quedando bajo su
responsabilidad emitir dentro del plazc de una hora a partir de la emisién de la
presente Resolucion de Emergencia, las Resoluciones de Emergencia que se
consideren necesarias en el ambito de cada una de sus jurisdicciones.

Art. 5.- El sector pesquero artesanal debera tomar en consideracién para reanudar sus
actividades que persiste el oleaje pronosticado, mismo que a consideraciones
précticos podria ser considerado bajo los mismos efectos de un fuerte aguaje.

Art. 6 Las instituciones del estado ecuatoriano determinadas en la Resolucién de
Emergencia No. SNGR-103-2011, deberan cumplir con las obligaciones a ellas
determinadas, asi como, las demas instituciones del estado ecuatoriano,
dentro del ambito de sus competencias, deberdn mantenerse vigilantes del
desarrollo del fenémeno natural, para la proteccién de la ciudadania en
general.

Art. 7.- La Coordinacién de las actividades que se desarrollen en torno a esta
resolucion, estaradn a cargo de las Direcciones Provinciales de Gestion de
Riesgos de Esmeraldas, Manabi, Guayas, Santa Elena, El Oro y Galapagos de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Que, con fecha 17 de agosto de 2011, el Comandante de Fragata-EM Jorge Cardenas Amores,
Director del INOCAR, mediante correo electrénico comunica a la Dra. Maria Del Pilar Cornejo
de Grunauer, Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos lo siguiente: “En relacion al estado
actual de las condiciones oceanograficas, cimpleme informar a usted, que considerando
el calendario de aguajes y lo presentado hasta el momento frente a las costas del
Ecuador, el aguaje previsto desde el domingo 14 hasta el dia martes 16 de agosto ha
culminado y actualmente se encuentran las condiciones del mar en su estado normal.”

Por lo que, en uso de las facultades que le confiere el articulo 389 de la Constitucién de la
Republica y articulo 11 literal d} de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,@ ,)\\
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RESUELVE:

Art. 1.- ACOGER el nuevo informe técnico presentado por el Instituto Oceandgrafico
de la Armada, en que determina “En relacion al estado actual de las
condiciones oceanograficas, climpleme informar a usted, que
considerando el calendario de aguajes y lo presentado hasta el momento
frente a las costas del Ecuador, el aguaje previsto desde el domingo 14
hasta el dia martes 16 de agosto ha culminado y actualmente se
encuentran las condiciones del mar en su estado normal.”

Art. 2.- DECLARAR por terminada la situacién de emergencia, por consiguiente dejar
sin efecto las Resoluciénes Emergencia Nos. SNGR-103- 2011 y SNGR-103-A-
2011, del 10y 11 de agosto del 2011 respectivamente.

Art. 3.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su emisidn, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, a las diecisiete de agosto del afio dos mil once.
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