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DIRECTORA GENERAL

CONSIDERANDO:

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A, de 26 de abril de 2008, publicado en Registro Oficial
No. 345, de 26 de mayo de 2008, se reorganiza la Direccién Nacional de Defensa Civil, y se crea
la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, adscrita al Ministerio de Coordinacién de Seguridad
Interna y Externa, adquiriendo por este mandato, todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demés instrumentos
normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccién Nacional de Defensa Civil ya
la Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42, de 10 de septiembre de 2009, publicado en Registro Oficial
No. 31, de 22 de septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de Gestiéon de Riesgos, pasa a
denominarse Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos que ejercera sus competencias y funciones
de manera independiente, descentralizada y desconcentrada;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103, de 20 de octubre de 2009, publicado en Registro Oficial
No. 58, de 30 de octubre de 2009, mediante el cual se reforma el Decreto Ejecutivo No. 42, y se
le da el rango de Ministro de Estado a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, publicado en Registro Oficial
No.63, de 21 de agosto del 2013, suscrito por el sefior Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, reforma el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva cambiando la denominacién de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos por la Secretaria de Gestién de Riesgos;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 08, de 24 de mayo de 2017, se nombrd como Secretaria de
Gestion de Riesgos, a la Leda. Alexandra Ocles Padilla;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el Presidente Constitucional de
la Repuiblica, transformo a la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencia; y design6 a la Leda. Marfa Alexandra Ocles Padilla, como Directora
General;

QUE, la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, establece en el articulo 4 que: “Derecho a
la Vida.- 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su. wda Este derecho estard protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadze puede ser privado de la
vida arbitrariamente. (...)2. En los paises que no han abolido la pena ‘de muerte, ésta solo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de. sentencza ejecutorzada de Tribunal
competente y de conformidad con una ley que. establezca tal pena, ¢ zctada con anterioridad a'la
comision del delito. T ampoco se extenderd su aplzcaczon a delitos a los cuales no se la aplzque a
actualmente.(...) 3. No se restablecera,la pena de.muerte en los Estados que lo han abolido. (.. )4 :
En ningin caso se p d plzcar pena de muerte por. delitos pol ':tzcos ni comunes conexos con
los politicos: . No'se. ) na de kmuerte a personas que en el momento de la -
comision del delito, tuweren menos de dieciocho afios de. edad o mds ja’e setenta, ni se'le aplicard
a las mujeres -en estado de gmvzdez (...)6. Toda persona condenada a muerte fiene derecho a
solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podrén ser concedidos en
todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de
decision ante autoridad competente’’;
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el articulo 2 de 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos, sefiala que: “I. Toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinicn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. (...) 2. Ademds, no se hard distincicn
alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
Jjurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania”;

el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, prescribe que: Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

el articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos humanos, determina que: “Nadie serd
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”;

el articulo 9 de la Declaracién Universal de Derechos humanos, sefiala que: “Nadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado;”

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Se reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumakkawsay (...)Se declara de interés ptiblico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”;

el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Repblica del Ecuador, establece el derecho
a acceder a bienes y servicios piiblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informaci6n adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién prioritariay especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccidn a las personas en condicion de doble vulnerabilidad ”;

el articulo 43 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que: “E!l Estado garantizard
a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: (... ) 1. No ser discriminadas
por su embarazo en los dmbitos educativo, social y laboral. 2. La gratuidad de los servicios de
salud materna. 3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto. 4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion
después del embarazo y durante el periodo de lactancia”; ' e

el articulo 45 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador prescribe en su inciso primero que:
“Las nifias, nifios y adolescentes gozarén de los derechos comunes del ser humano, ademds de los
especificos de su edad. El Estado reconocerd 'y garantizard la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepcion’; . ‘

¢l articulo 66 numeral 1 de la Constitucién.de la Republica del Ecuador vigente sefiala que: “Se
reconoce y garantizard a las personas: (...) 1.- El derecho a la inviolabilidad de la vida; 2.- El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo descanso 'y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios (...) 10. El derecho a tomar decisiones
libres, responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cudndo y cudntas
hijas e hijos tener; . 5 L \ ke
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el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, Junciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad piiblica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observardn los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

el articulo 155 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “En cada territorio,
la Presidencia o Presidente de la Repiiblica podré tener un representante que controlard el
cumplimiento de las politicas del Ejecutivo, dirigird y coordinard las actividades de sus servidoras
y servidores”’;

el articulo 226 del Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlary gestionar los sectores estratégicos, de conformidad
con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberdin orientarse
al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley”;

el articulo 322 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, determina en el inciso final que:
“(...) Se prohibe también la apropiacion sobre los recursos genéticos que contienen la diversidad
biolégica y la agro-biodiversidad”;

el articulo 341 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, determina que: “E! Estado generard
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
Jfuncionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados
se guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional de mcluszon v equidad social.
El sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la. mnez y la adolescencia serd el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, mnos y adolescentes -Seran parte
del sistema las instituciones publzcas prlvadas y comunztarzas e :

el articulo 375 de la Constitucién de la Repubhca del Ecuador establece que: “El Estado, en todos

sus niveles de gobierno, garan jzard el derecho al hébitat yala vzvzenda digna, para lo cual: 1. -
Generard la mformaczon necesari ael dzseno de estmrpm_ $.y.programas-que comprendan ,
las relaciones entr blicos, ‘equipamiento y gestion del
suelo urbano. 2. ' /8 georreferenczado de hdbitat 'y
vzvzenda (..)3. Elaborara zmplementara ¥y evaluard polz cas, planes.y programas de habitat y
de -acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos. (...) 4. Me]oram la vivienda precaria,
dotard de albergues, espacios: piblicos y. dreas. verdes, y promovera el alquzler en. régimen
especial.. ( ) 3. Desarrollara planes y programas de f nanciamiento para vivienda de mteres
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social, a través de la banca piblica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para
las personas de escasos recursos economicos y las mujeres Jjefas de hogar. (...)6. Garantizara la
dotacién ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable y electricidad a las escuelas y
hospitales piblicos. (...)7. Asegurard que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de
arrendamiento a un precio justo y sin abusos. (...) 8. Garantizard y protegerd el acceso piblico a
las playas de mar y riberas de rios, lagos y lagunas, y la existencia de vias perpendiculares de
acceso. El Estado ejercerd la rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento
y elaboracion de politicas de hdbitat y vivienda”;

QUE, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “El Estado protegerd
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrdpico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los dmbitos local, regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a
través del organismo técnico establecido en la ley. Tendrd como funciones principales, entre otras.
1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion, informar
sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5. Articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar
y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y
coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional. 7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema,
y coordinar la cooperacién internacional dirigida a la gestion de riesgo”;

QUE, el articulo 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad”;

QUE, el articulo 391 de la Carta Magna, sefiala que: “El Estado generard y aplicara politicas
demogrdficas que contribuyan a un desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado y
garanticen la proteccion del ambiente y la seguridad de la poblacion, en el marco del respeto a
la autodeterminacion de las personas y a la diversidad”;

QUE, el articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que: “En caso de dafios
ambientales el Estado actuaré de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Ademds de la sancion correspondiente; el Estado repetird contra
el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion
integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.
Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, el Estado se compromete a: 1. Permitir a cualquier persona natural o juridica,
colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los organos Jjudiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en
materia  ambiental, -incluyendo-la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar
la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de
dafio potencial o real recaerd sobre el gestor de la actividad o el demandado. 2. Establecer
mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion ambiental, de recuperacion de
espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales. 3. .Regular la
produccion, importacién, distribucion, uso'y disposicion final de materiales toxicos y peligrosos
para las personas o el ambiente. 4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas,
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de tal forma que se garantice la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las
Junciones ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las dreas naturales
protegidas estard a cargo del Estado. 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion
de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucicn,
responsabilidad y solidaridad”;

el articulo 8 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, prescribe
que: “Derecho a edificar.- El derecho a edificar es de cardcter publico y consiste en la capacidad
de utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la
edificabilidad  asignada por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal 0
metropolitano(...)El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso
de construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el
planeamiento urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y
los estandares de prevencién de riesgos naturales y antrdpicos establecidos por el ente rector
nacional”’;

el articulo 11 del mismo cuerpo legal, precisa que: “Alcance del componente de ordenamiento
territorial. Ademds de lo previsto en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas y
otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observardn, en el marco de sus competencias, los siguientes
criterios: (...) 3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano
y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los riesgos naturales y
antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesidn social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias
para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los espacios piblicos de toda la
poblacion”;

el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, establece: “La gesticn
de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al
territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirin
ordenanzas que reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencion (...)”;

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la Secretaria
de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos. Dentro del 4mbito de su competencia le corresponde: “a) Identificar los
riesgos de orden natural o antrdopico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar
al territorio ecuatoriano; b) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion
suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; c’)"Asegurar'Quejlas‘ins’tituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion; d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a.sus respectivos dmbitos de accién; e)
Gestionar el financiamiento ~necesario para_ el -funcionamiento . del “Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riegos y coordinar la cooperacion internacional en este dmbito;
1) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de
prevencion, mitigacion, la preparacion’y respuesta d desastres, hasta la recuperacion y desarrollo
posterior; g) Diseriar prog de educ .capacitaciony d n-orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones ; ladanos para la gestion de riesgos; y, h) Coordinar la
cooperacion de la ayuda humanitaria’ e informacion para enfrentar situaciones emergentes ylo
desastres derivados de fenomenos naturales, socionaturales o antrdpicos a nivel nacional e

" internacional ”;




SERVICIO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la rectoria
sobre la gestion de riesgos la ejercera el Estado a través de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Péblica y del Estado, determina lo siguiente:
“Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen aplicacion en
todo el territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades de
prevencién, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los
efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antropico”;

el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo siguiente:
“Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion
determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o la sociedad se
vean afectados por fenémenos naturales cuya extension, intensidad y duracion producen
consecuencias negativas. Un riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano o es el resultado
de las actividades del hombre, incluidas las tecnologicas”;

el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo siguiente:
“a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién de Riesgos; b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacion de
Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Reptiblica; c. Adoptar, promover y ejecutar
las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y
normas del Sistema; d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a
fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestién de riesgos; e. Velar
por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para la
adecuada y oportuna gestion; f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones
de emergencia, en las dreas afectadas por un desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion
y mitigacion que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacion; y, g. Formular
convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion cientifica,
para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el
estudio de vulnerabilidades”;

mediante el “Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030" se adoptd
en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de
marzo de 2015, siendo el instrumento sucesor del Marco de Accién de Hyogo para 2005-
2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. El Marco de
Accién de Hyogo se concibié para dar un mayor impulso a la labor mundial en relacién con el
Marco Internacional de Accién del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices para la
prevencién de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus
efectos, adoptada en 1994, asi como su Plan de Accién, y la Estrategia Internacional para la
Reduccién de los Desastres de 1999. El Marco de Sendai se basa en elementos que garantizan la
continuidad del trabajo hecho por los Estados y otras partes interesadas.en relacion.con el Marco
de Accion de Hyogo, y presenta una serie de innovaciones que se solicitaron. durante las consultas
y las negociaciones. Muchos comentaristas han indicado que los cambios mas importantes sor el
marcado énfasis puesto en la gestion del riesgo de desastres en lugar de en la gestion de desastres,
Ja definicién de siete objetivos mundiales, la reduccion del riesgo de desastres como resultado
esperado, un objetivo centrado en evitar que se produzcan nuevos riesgos, lareduccion del riesgo
existente y reforzar la resiliencia, asi_como-un conjunto de principios rectores, incluida la
responsabilidad primordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la
participacién de toda la sociedad y todas las instituciones del Estado. Ademas, el alcance de la
reduccion deél riesgo de desastres se ha ampliado considerablemente para centrarse tanto en las
amenazas naturales como de origen humano, asi como en las amenazas y los riesgos ambientales,
tecnolégicos y biologicos conexos. Se promueve plenamente la resiliencia sanitaria. E1 Marco de
Sendai también expresa lo siguiente: 1a necesidad de comprender mejor el riesgo. de desastres en
todas sus dimensiones relativas a la exposicién, la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas;
el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas nacionales;
la rendicién de cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse para

“reconstruir mejor”; el reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones; la movilizacién
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de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la aparicion de nuevos riesgos; la
resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el
fortalecimiento de la cooperacién internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracién
de politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos
y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras internacionales. Asimismo, la
Plataforma Mundial para la Reduccién del Riesgo de Desastres y las plataformas regionales para
la reduccion del riesgo de desastres se reconocen claramente como mecanismos que refuerzan la
coherencia entre las agendas, el seguimiento y las revisiones periédicas como apoyo a los
organismos de gobernanza de las Naciones Unidas;

QUE, de conformidad con la Constitucién y la Ley de Seguridad Publica y del Estado son funciones de
la Secretaria de Gestién de Riesgos, entre otras, articular las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar
las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre; y, realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades Yy prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional;

QUE, mediante Resolucién Nro. SGR-073-2016, de 21 de junio de 2016, la sefiora Susana Duefias de la
Torre, en calidad de Secretaria de Gestién de Riesgos, declar en zona de riesgo a la Parroquia de
Muisne, cantén Muisne, Provincia de Esmeraldas;

QUE, mediante Providencia de Seguimiento Nro. 03-2018-DPE-DNBV-CPC, de 03 de septiembre de
2018, la Defensoria del Pueblo del Ecuador como Institucién Nacional de Derecho Humanos,
emiti6 el Pronunciamiento Defensorial: La Isla de Muisne en Riesgo de Desplazamiento, en el que
solicit6 se derogue la Resolucién Nro. SGR-073-2016, de 21 de junio de 2016;

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de las facultades legales, en atribucién a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la normativa vigente:

RESUELVE:

Articulo 1.- DEROGAR la Resolucién Nro. SGR-073-2016, de 21 de Junio de 2016, a través del cual se
declar6 zona de riesgo a la Isla Muisne de la Parroquia de Muisne, Cantén Muisne, Provincia de
Esmeraldas.

Articulo 2.- NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién, al Gobernador de la Provincia de
Esmeraldas, al Prefecto de la Provincia de Esmeraldas y al Alcalde del Cant6n Muisne, para que en el
ambito de sus competencias y en estricto apego al marco legal vigente, realice todas las acciones
administrativas, técnicas y legales que el caso amerite.

Articulo 3.- PUBLICAR el contenido de Ia presente Resolucion en el Registro Oficial; y, la pagina web
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la que entrara en vigencia a partir de su /
suscripcion. T o

Dada y firmada en el cantén Samborondén, Provincia del Guayas, a}"f"los Q/c}’lfd‘ldifails”?’(‘iél mes de’"fébrero del
afio dos mil diecinueve. 5o e

Camplase y publiquese.-

- ,’SERVICIO NACIONA%J DE GESTION DE RIESGOS¥
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