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RESOLUCION Nro. SNGR-034-2026
MGS. CAROLINA ALEJANDRA LOZANO HARO
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

personas adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades -catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.”;

el articulo 38, literal 6; de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“El Estado establecerd politicas publicas y programas de atencion a las personas
adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre dreas
urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias
propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacién en la
definicién y ejecucién de estas politicas... (...) 6. Atencién preferente en casos de
desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias.”;

el articulo 41 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Se
reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en
condicién de asilo o refugio gozardn de proteccién especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos. El Estado respetard y garantizard el principio de no
devolucion, ademds de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia. No se
aplicaré a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el
hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de irregularidad. El Estado,
de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten, reconocerd a un
colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley.”,;

el articulo 42 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Se
prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido
desplazadas tendrdan derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria
emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento,
vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias, ninos, adolescentes, mujeres
embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas adultas mayores y
personas con discapacidad recibiran asistencia humanitaria preferente y
especializada. Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a
retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna.”;

el articulo 46, literal 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
“El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
ninas, ninos y adolescentes... (...) 6. Atencién prioritaria en caso de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias.”;

el articulo 48 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que,
garantiza la inclusion integral de las personas con discapacidad mediante
politicas publicas que promuevan su participacién social, politica, educativa,
cultural y econémica; se adoptaran medidas de apoyo econémico, tributario y
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educativo para fomentar su autonomia y actividades productivas. Se impulsaran
programas de esparcimiento, descanso y atencion especializada, especialmente
para discapacidad severa y profunda. Se asegurara su representacion y
participacion politica conforme a la ley. Se garantiza el pleno ejercicio de sus
derechos, sancionando el abandono, la discriminacion y todo trato inhumano o
degradante;

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “A las

ministras y ministros de Estado, ademads de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptublicas del drea a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que “Las

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:

“La Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:

“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, Yy Serdn
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administraciéon de
fondos, bienes o recursos ptblicos”;

Que, el articulo 260 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: “El

ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 281, literal 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establece: “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente... (...) 12. Dotar de alimentos a las poblaciones
victimas de desastres naturales o antrépicos que pongan en riesgo el acceso a la
alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda internacional no deberan afectar
la salud ni el futuro de la produccién de alimentos producidos localmente.”;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:

“La politica fiscal tendrd como objetivos especificos: 1) El financiamiento de
servicios, inversion y bienes publicos, 2) La redistribuciéon del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados 3) La generacién de incentivos
para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccién de
bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, ¢l articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El

sistema nacional de inclusiéon y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas Yy Servicios

Direcciéon: CIS Samboronddon Km. 0.5 Av. Samboronddén

Codigo postal: 0927

2593

Teléfono: 04

Q0

1 / Guayaquil-Ecuador £ NUEVD

s ECUADOR
www.go stiondene 590590 b.ec

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

/4



Vs

/'/ s N

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

- REPUBLICA
-~/ DEL ECUADOR

que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El
sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiarda por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los
ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestién de riesgos, cultura fisica
y deporte, hdbitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.”;

el articulo 341 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constituciéon, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran consideraciéon especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionaré a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y los del sistema
nacional de inclusién y equidad social. El sistema nacional descentralizado de
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia serd el encargado de asegurar el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema
las instituciones publicas, privadas y comunitarias.”;

el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El
estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos estd compuesto por las unidades de gestion
de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendrd como funciones principales entre otras... (...) 2.
Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo. (...) 6. Realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales afectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional.”;

el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad.”;

la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, que fue
publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 488, del 30 de enero
2024, en su Disposicion General Primera indica: “La actual Secretaria de Gestion
de Riesgos se convertird en Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos para lo cual
adaptard todas sus normativas institucionales”;

el articulo 4, numeral 3; de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres, establece: “Principios de la gestién integral del riesgo de desastres.
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Se observard la aplicacion de los principios reconocidos en la Constitucion de la
Reptiblica para garantizar el ejercicio directo de los derechos de las personas,
pueblos y nacionalidades, especialmente de los grupos de atencién prioritaria a
quienes se brindard atencion preferencial... (...) 3. Descentralizacion subsidiaria:
Implica la responsabilidad y liderazgo en la gestiéon integral del riesgo de
desastres de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
mds cercanos a la poblacion en su jurisdiccion y ambito geogrdfico; asi como, la
responsabilidad directa de las instituciones del gobierno central en la gestién
integral de los riesgos, de acuerdo con sus competencias en el territorio. En
aplicacion de este principio, los niveles de gobierno de mayor ambito territorial y
capacidad técnica y financiera brindardan el apoyo concurrente y subsidiario
necesario cuando las capacidades del nivel de gobierno de menor ambito territorial
sean insuficientes, con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad. De la misma manera, cuando las capacidades de las
instituciones del gobierno central en su ambito geogrdfico sean insuficientes, las
instancias de mayor nivel y con mayores capacidades técnicas y financieras
brindaran el apoyo subsidiario. En todos los casos, la gestién integral del riesgo
de desastres se realizard de manera coordinada y concurrente.”;

el articulo 5, numeral 3; de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres, establece: “Definiciones. - Para efectos de la presente Ley se
aplicaran las siguientes definiciones (...) 3. Asistencia humanitaria: Accién
institucional orientada a proteger la vida y las condiciones bdsicas de
subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de eventos adversos, y
qué se ejecutan segiun las normas establecidas por el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres. La asistencia humanitaria operarda mientras
duren los efectos directos del evento sobre las personas. Serd equitativa y
guardard neutralidad e imparcialidad. La asistencia humanitaria internacional se
enmarcard en los preceptos de la Carta Humanitaria Internacional.”;

el articulo 80, numerales 3, 4 y 6; del Reglamento Ley para la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres, establece: “Implementacion de la asistencia humanitaria.
Los actores del Sistema implementaran medidas de asistencia humanitaria
conforme a los instrumentos técnicos y estandares de asistencia humanitaria
establecidos por la Secretaria Nacional de Gestiéon de Riesgos que observardn,
entre otras, las siguientes directrices... (...) 3. Las entidades que conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres en
el marco de sus competencias, atribuciones y responsabilidades, se sumardn
complementariamente en la entrega de asistencia humanitaria, en coordinacion
con los comités de operaciones de emergencia; 4. La complementariedad de
asistencia humanitaria por parte del Estado Central se brindard, sin relevar las
responsabilidades territoriales para la atenciéon 6. La entrega de asistencia
humanitaria se realizard sobre la base de los criterios emitidos por la Secretaria
Nacional de Gestiéon de Riesgos y de acuerdo con los principios humanitarios
universalmente reconocidos, incluyendo los de imparcialidad, neutralidad e
independencia. Con la finalidad de atender las necesidades inmediatas que se
susciten en un evento adverso, el ente rector del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en el ambito de sus competencias,
bajo los principios de necesidad, oportunidad, complementariedad, eficiencia y
eficacia de conformidad con la Ley, este Reglamento y las regulaciones
adicionales, en casos excepcionales, podrd entregar asistencia humanitaria de
manera directa y/o complementaria, con base en sus capacidades, a la poblacién
que asi lo requiera, evitando la duplicidad en la entrega de asistencia, al amparo
del principio de eficiencia;”;

el articulo 8 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: “Los organismos
del Estado propenden a la instauracién de la division objetiva de funciones y la
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division subjetiva de érganos, entre las diferentes administraciones publicas”;

el articulo 28 del Codigo Organico Administrativo, establece que: “trabgjardn de
manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn
mecanismos de coordinacion para la gestiéon de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. La asistencia requerida solo podrd negarse cuando la
administracion publica de la que se solicita no esté expresamente facultada para
prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo,
causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al
cumplimiento de sus propias funciones. Las administraciones podrdan colaborar
para aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus
respectivos dambitos territoriales de competencia. En las relaciones entre las
distintas administraciones publicas, el contenido del deber de colaboracion se
desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de manera comin y
voluntaria, establezcan entre ellas.”;

el articulo 84 del Coddigo Organico Administrativo, determina que: “La
desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de una
administracion publica hacia otros niveles jerarquicamente dependientes de la
misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su ejercicio”;

el articulo 19 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
se orientara, entre otros, por el principio de desconcentracion;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, establece lo siguiente: “Los Ministros de Estado son competentes para
el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizaciéon alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su
competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior
jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de
servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho
Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que
de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de fecha 05 de agosto de 2013, la Funci6én
Ejecutiva se organizé en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de
Gestion de Riesgos;

mediante Resolucién Nro. SGR-091-2018, de fecha 23 de julio de 2018, la Lcda.
Maria Alexandra Ocles Padilla, Secretaria de Gestion de Riesgos, a esa fecha,
emitio el “Procedimiento para la Gestion de entrega de Bienes de Asistencia
Humanitaria”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de fecha 03 de octubre de 2018, el senor
Lcdo. Lenin Moreno Garcés, ex Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, dispuso la transformacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos en el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias; dirigido por un/a
Director/a General, con rango de Ministro de Estado;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 641, de fecha 06 de enero de 2023, el
Presidente Constitucional de 1la Republica del Ecuador, decreté la
transformacién al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en la
Secretaria de Gestion de Riesgos, como entidad de derecho publico, con
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personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y
financiera, encargada de la rectoria, regulacion, planificacion, gestion,
evaluaciéon, coordinacion y control del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos;

Que, €l numeral 11.3.2 del articulo 11 del Estatuto Organico por Procesos de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, establece como mision de la Coordinacién
General de Planificacion y Gestion Estratégica: “Coordinar, dirigir, dar
seguimiento y controlar la planificacién institucional y estratégica, sus planes,
programas y proyectos, asi como mejorar la calidad de los servicios institucionales
a través de la eficiente gestion por procesos y tecnologias de la informacion.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 223 de 18 de noviembre de 2025, el sefor
Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica, designé a la Mgs.
Carolina Alejandra Lozano Haro, como Secretaria de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Memorando Nro. SNGR-CGPGE-2026-0048-M, de 13 de febrero del
2026, el Mgs. Alfonso F. Granda Hinojosa, Coordinador General de Planificacion
y Gestién Estratégica Subrogante se dirige a la Maxima Autoridad Institucional,
para solicitar la institucionalizacion del “Manual del Proceso Gestién de entrega
de Bienes y Kits de Asistencia Humanitaria AHU-SNGR-MP-02 [Versién 1.0]”;

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES LEGALES Y ATRIBUCION CONSTITUCIONAL
PREVISTA EN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 154 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR. -

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER Ilo solicitado, en el Memorando Nro. SNGR-CGPGE-2026-0048-
M, de 13 de febrero del 2026, suscrito por el Mgs. Alfonso F. Granda Hinojosa,
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica Subrogante, para
institucionalizar el “Manual del Proceso Gestion de entrega de Bienes y Kits de
Asistencia Humanitaria AHU-SNGR-MP-02 [Versi6én 1.0]”;

Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR el “Manual del Proceso Gestion de entrega de
Bienes y Kits de Asistencia Humanitaria AHU-SNGR-MP-02 [Version 1.0]”;
documento que se anexa a la presente resolucion, cuyo alcance es a nivel nacional
dentro de la institucion y sus Coordinaciones Zonales;

Articulo 3.- DEROGAR la Resolucién Nro. SGR-091-2018, de fecha 23 de julio de
2018, mediante la cual se emitié el “Procedimiento para la Gestion de entrega de
Bienes de Asistencia Humanitaria”;

Articulo 4.- ENCARGAR a la Direccion de Asistencia Humanitaria, de acuerdo a sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, la aplicacion, control y monitoreo del
“Manual del Proceso Gestion de entrega de Bienes y Kits de Asistencia Humanitaria
AHU-SNGR-MP-02 [Versién 1.0]”

Articulo 5.- ACEPTAR las actualizaciones que se realicen a los documentos anexos
del “Manual del Proceso Gestion de entrega de Bienes y Kits de Asistencia
Humanitaria AHU-SNGR-MP-02 [Version 1.0]”, debidamente autorizadas por la
Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, sin que sea
necesario expedir una nueva resolucion o modificar la presente, previa notificacion de
no afectacion al proceso por parte de la Direccién de Servicios, Procesos y Calidad;
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Articulo 6.- ENCARGAR a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para que, de
acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la
socializaciéon del presente instrumento legal a todas las areas de esta institucion;

Articulo 7.- PUBLICAR el contenido de esta Resoluciéon en el Registro Oficial y en el
Portal web de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, la misma que entrara en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Comuniquese, publiquese y cimplase. —

Dado en Samborondoén, a los 16 dias del mes de febrero de 2026.
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