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RESOLUCION Nro. SGR-447-2023

ANGEL ROSERO GOMEZ
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, es obligacién
del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencién ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos
a través del organismo técnico establecido en la ley;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

Que, el Art. 140 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, COOTAD, establece: “La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion
y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten la
aplicacion de normas de construccion y prevencion.

La gestidn de los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de incendios, que de
acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos
de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran
sujetos”;

Que, elarticulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Plblica y del Estado, establece que,
la Secretaria de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del &mbito de su competencia le
corresponde: “a) Identificar los riesgos de orden natural o antrdpico, para reducir la
vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y
democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo; c) Asegurar que las instituciones puablicas y privadas incorporen
obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion; d)
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Fortalecer en la ciudadania y en las entidades pUblicas y privadas capacidades para identificar
los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion; e) Gestionar el financiamiento
necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riegos
y coordinar la cooperacion internacional en este &mbito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones
entre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la preparacion
y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior; g) Disefiar programas de
educacion, capacitacion y difusién orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones
y ciudadanos para la gestién de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacion de la ayuda
humanitaria e informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de
fenomenos naturales, socionaturales o antropicos a nivel nacional e internacional”’;

Que, elarticulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen
aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto
de actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-ratural o antrépico”;

Que, elarticulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con
consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de
exposicion determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o
la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya extension, intensidad y duracion
producen consecuencias negativas. Un riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano o es
el resultado de las actividades del hombre, incluidas las tecnologicas”;

Que, elarticulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos; b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervisién del Ministerio
de Coordinacion de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Republica; ¢. Adoptar,
promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas,
estrategias, planes y normas del Sistema; d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y
difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la
gestion de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten
los recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestién; f. Fortalecer a los organismos de
respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en las areas afectadas por un desastre, para
la ejecucion de medidas de prevencion y mitigacién que permitan afrontar y minimizar su
impacto en la poblacion; y, g. Formular convenios de cooperacidn interinstitucional destinados
al desarrollo de la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo vy la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcion Ejecutiva se
organizo en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Resolucion Nro. SGR-142-2017, publicada en el Registro Oficial Edicién
Especial No. 318 de 07 de febrero de 2020, se emiti6 la actualizacion del Manual del
Comité de Operaciones de Emergencias — COE de la Secretaria de Gestién de Riesgos,
documento que contiene las acciones que deben ejecutar las instituciones integrantes
del COE en los niveles nacionales, provinciales, cantonales/metropolitanos, asi como
en las comisiones parroquiales ante emergencias para el cumplimiento de sus
funciones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 64 de 09 de junio de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé como Director General del
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias al Mgs. Cristian Torres
Bermeo;
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Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la
transformacidn de Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias a Secretaria
de Gestion de Riesgos, dirigida por el/la Secretario/a, con rango de Ministro de Estado;
encargada de la rectoria, regulacion, planificacion, gestion, evaluacion, coordinaciéony
control del Sistema Nacional Descentralizados de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Resolucion Nro. SNGRE-311-2022, de 22 de octubre de 2022, la maxima
autoridad institucional resolvié declarar el estado de ALERTA AMARILLA por
actividad volcéanica para la zona de influencia del volcan Cotopaxi, con base a los
mapas de peligros volcénicos del volcan Cotopaxi, generados por el Instituto Geofisico
de la Escuela Politécnica Nacional, a fin de mantener y fortalecer el monitoreo y las
actividades de capacitacidn, prevencion, preparacion y respuesta necesaria;

Que, mediante Resolucion Nro. SGR-238-2023, de 27 de junio de 2023, la maxima autoridad
de la Secretaria de Gestion de Riesgos, resolvié institucionalizar el “PROTOCOLO
TECNICO PARA EVALUACION Y DEFINICION DE ESTADOS DE ALERTA POR
ACTIVIDAD VOLCANICA — VOLCAN COTOPAXI, VERSION 1.0”, cuyo objeto es
establecer los procedimientos y parametros de informacion requeridos para el analisis,
evaluacion y declaratorias de los niveles de alerta;

Que, mediante Accion de Personal Nro. SGR-DARH-2023-161, de 20 de octubre de 2023,
se emitio la subrogacion al puesto de Secretario de Gestion de Riesgos, al Mgs. Angel
Rosero Gémez, misma que rige a partir del 23 al 26 de octubre de 2023;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 892, publicado en el Suplemento Nro. 424 - Registro
Oficial, de 25 de octubre de 2023, el Presidente Constitucional de la Republica, el Sr.
Guillermo Lasso Mendoza, expidid el Decreto - Ley Organica de Urgencia Econdmica
de Gestion de Riesgos y Desastres, que en su articulo 6, establece: “Preparacion y
fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante emergencias y/o desastres.- Los
preparativos y el fortalecimiento de capacidades para dar respuesta ante emergencias y
desastres, necesariamente implica incorporar en la planificacion institucional, el conjunto de
medidas y acciones disefiadas por la entidad rectora de gestion de riesgos, que deben ser
ejecutadas de forma previa por los integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos para asegurar una respuesta eficaz ante escenarios de impacto.

En ejercicio de sus competencias para la preparacion y fortalecimiento de las capacidades para
la respuesta ante emergencias y desastres, los gobiernos auténomos descentralizados
cantonales y provinciales, deberan:

1. Coordinar con otros niveles de gobierno, el ente rector de la gestion de riesgos, las
instituciones del gobierno central presentes en la jurisdiccidn territorial, y otras instituciones
del sector puablico y privado; acciones conjuntas de preparacion y fortalecimiento de
capacidades para la respuesta en su ambito territorial.

2. Formular, mantener actualizado y socializar con las autoridades competentes, el plan de
respuesta territorial frente a los riesgos de desastres, incorporando todas las medidas y
acciones que permitan una respuesta oportuna y eficaz.

3. Elaborar escenarios de impacto para estimar las posibles afectaciones a la poblacion, a los
servicios y la infraestructura.

4. Implementar sistemas de alerta temprana.

5. Planificar la evacuacion y preparacion de la poblacién para el resguardo de la vida y medios
de vida.

6. Realizar simulacros y ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta institucional y de la
poblacidn.

7. Apoyar los procesos de capacitacion a los equipos de bdsqueda, rescate, salvamento,
respuesta y atencién prehospitalaria.
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8. Preparar y organizar la asistencia humanitaria.

9. Identificar y adecuar alojamientos temporales.

10. Establecer un registro e inventario preciso y actualizado de recursos, bienes y suministros
para la atencion en caso de desastres.

11. Conformar los comités de operaciones de emergencia.

12. Planificar, ejecutar o gestionar los recursos necesarios para la respuesta en su ambito
territorial.

13. Implementar otras medidas de preparacion necesarias para la respuesta.

La entidad rectora de gestion de riesgos, las entidades sectoriales del gobierno central y demas
entidades del sector publico, incluiran de manera obligatoria en la planificacion y disefio de
sus respectivos planes de respuesta, mecanismos y medidas de preparacion para la respuesta
ante emergencias o desastres (...) ",

Que, mediante Informe Volcanico Espacial Cotopaxi Nro. 2023-005, de 20 de octubre de
2023, el Instituto Geofisico (EPN), actualizo el estado del proceso eruptivo del volcan
Cotopaxi, que en lo pertinente sefial6: “(...) En los ultimos meses, se observa que todos los
parametros de monitoreo del volcan Cotopaxi han descendido, tanto en su ocurrencia, como en
su intensidad. Este comportamiento ha sido continuo durante varios meses, alcanzando
actualmente un estado que presenta bajos niveles de energia. Consecuentemente, se concluye
que el proceso eruptivo de 2022-2023 habria terminado (...)”;

Que, con Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-025, de 24 de octubre de 2023, suscrito
por el Ing. Alan Mite, Analista de Monitoreo de Eventos Adversos, por la Mgs.
Mariana Quispillo, Directora de Monitoreo de Eventos Adversos; y, por el Lcdo.
Virgilio Benavides, Subsecretario de Gestion de la informacion y Analisis de Riesgos
de la Secretaria de Gestion de Riesgos, se inform¢ a la maxima autoridad institucional
en torno al andlisis de la situacién del volcan Cotopaxi; el mismo que en lo pertinente
cita:

“CONCLUSIONES
a. En los ultimos meses, se ha observado que todos los parametros de monitoreo del volcan

Cotopaxi han descendido gradualmente, tanto en su ocurrencia, como en su intensidad. Este
comportamiento ha sido continuo durante varios meses, alcanzando actualmente un estado que
presenta bajos niveles de energia.

b.  Con base a la disminucién observada en los parametros de vigilancia, la actividad del volcan
Cotopaxi es catalogada como de nivel BAJO con tendencia sin cambios tanto a nivel
SUPERFICIAL como a nivel INTERNO.

c.  Todos los pardmetros de vigilancia y observaciones visuales y técnicas, sugieren que el proceso
eruptivo del volcan Cotopaxi que se inici6 el 21 de octubre del 2022 ha terminado o estad muy
cerca de terminar, sin embargo, no se debe descartar, que estas condiciones pueden cambiar en
el futuro y que se presenten posibles reactivaciones y/o incremento de los parametros de
vigilancia, tanto a nivel interno como superficial.

d. A la presente fecha y en base al monitoreo realizado y expuesto en el presente informe, se
concluye que el estado del volcan Cotopaxi se encuentra con actividad superficial minima y no
hay impacto, ni en las zonas cercanas y ni en las distantes al crater y al volcan. ”.

“RECOMENDACIONES

a.  Porloantes expuesto, con base al Informe Volcanico Especial Cotopaxi N°2023-005 del Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG.EPN), donde se expone que la actividad del
volcan Cotopaxi, esta catalogada como de nivel bajo con tendencia sin cambios tanto a nivel
superficial como a nivel interno, y en base a lo determinado en el “Protocolo Técnico para
Evaluacion y Definicién de Estados de Alerta por Actividad Volcanica — Volcan Cotopaxi, PROT-
002-02-2023 — Version 1.0” promulgado a través de la Resolucion Nro. SGR-238-2023,
actualmente la amenaza del volcan Cotopaxi, se enmarca en los parametros identificados y
correspondientes a Alerta BLANCA, por lo que se recomienda CAMBIAR el estado de nivel de
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Alerta Amarilla, establecido en la Resolucion Nro. SNGRE-311-2022 del 22 de octubre de 2022,
al nivel de Alerta Blanca, en las parroquias, cantones y provincias que fueron consideradas en
la zona de influencia del volcan Cotopaxi.

b. Dejar sin efecto la resolucion Nro. SNGRE-311-2022 del 22 de octubre de 2022, donde se declard
el estado de alerta Amarilla en las parroquias, cantones y provincias que fueron consideradas
en la zona de influencia del volcan Cotopaxi.

c.  Solicitar al Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG.EPN), que mantenga de
manera permanente el monitoreo y continte informando de manera rutinaria (en base a los
protocolos y procedimientos establecidos y vigentes), cuando corresponda, sobre los potenciales
eventos relacionados con la actividad del volcan Cotopaxi que a futuro se presenten.

d.  Es necesario que, en base al principio de PRECAUCION, las acciones de preparacion y
fortalecimiento de las capacidades para la respuesta ante emergencias y/o desastres y las
acciones de Mitigacion y Reduccion de riesgos, continlen siendo priorizadas, planificadas y
ejecutadas por todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos (SNDGR), en base a sus competencias y responsabilidades; y que las acciones
de coordinacion interinstitucional y multinivel por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) se mantengan al igual que la revision, actualizacion y evaluacion de los
planes de respuesta / contingencia para tenerlos de manera permanente preparados ante los
futuros y potenciales procesos eruptivos que pueda darse a mediano y largo plazo.

e.  Posterior a que se acoja la sugerencia de cambio de Alerta Amarilla a Alerta Blanca y se expida
la respectiva Resolucion, se recomienda que las actividades de alta montafa (superiores a los
4000 metros de altura sobre el nivel del mar), las de ascenso al crater, cima e inmediaciones del
crater del volcan Cotopaxi, sean RETOMADAS DE MANERA GRADUAL Y PAULATINA, previo
a la coordinacion interinstitucional y a la EMISION de los procedimientos regulatorios
respectivos, entre el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, Secretaria de
Gestion de Riesgos, Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, Ministerio de
Turismo y los demds actores institucionales involucrados en esta tematica, a fin de precautelar
la integridad, salud y seguridad de las personas que realizan actividades de alta montafia en el
volcan Cotopaxi”.

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de mis facultades legales, en atribucion a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER el Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-025, de 24 de octubre de
2023, suscrito por el Ing. Alan Mite, Analista de Monitoreo de Eventos Adversos, por la Mgs.
Mariana Quispillo, Directora de Monitoreo de Eventos Adversos; y, por el Lcdo. Virgilio
Benavides, Subsecretario de Gestidn de la informacion y Analisis de Riesgos de la Secretaria
de Gestion de Riesgos.

Articulo 2.- CAMBIAR EL NIVEL DE ALERTA AMARILLA A BLANCA en la zona de
influencia del volcan Cotopaxi -léase las circunscripciones territoriales que conforman las
provincias de Cotopaxi, Pichincha, Tungurahua y Napo-, debido a que, durante los Gltimos
meses la actividad del volcan esta catalogado como de nivel bajo con tendencia sin cambios
tanto a nivel superficial como a nivel interno, presentando disminucion de los parametros de
vigilancia, tanto en su ocurrencia, como en su intensidad; asi como, lo establecido en el
“PROTOCOLO TECNICO PARA EVALUACION Y DEFINICION DE ESTADOS DE ALERTA
POR ACTIVIDAD VOLCANICA — VOLCAN COTOPAXI, VERSION 1.0”, institucionalizado
mediante Resolucion Nro. SGR-238-2023.

Articulo 3.- DISPONER a todas las instituciones que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn de Riesgos (SNDGR) que, de acuerdo con sus competencias y
responsabilidades y con base al “Principio de Precaucién”, prioricen, planifiquen y ejecuten
las acciones de preparacion y fortalecimiento de las capacidades para la respuesta ante
emergencias y/o desastres, asi como, realicen las acciones de Mitigacion y Reduccién de
riesgos; y, que las acciones de coordinacion interinstitucional y multinivel por parte de los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) se mantengan al igual que la revision,
actualizacion y evaluacidon de los planes de respuesta / contingencia para tenerlos de manera
permanente preparados ante los futuros y potenciales procesos eruptivos que pueda darse a
mediano y largo plazo.

Articulo 4.- SOLICITAR al Instituto Geofisico (EPN), la continuidad del monitoreo, asi
como, continde informando de manera rutinaria -de conformidad con los protocolos y
procedimientos establecidos y vigentes- sobre los potenciales eventos relacionados con la
actividad del volcan Cotopaxi que a futuro se presenten.

Avrticulo 5.- DISPONER a la Direccién de Monitoreo de la Secretaria de Gestion de Riegos,
el seguimiento, continuidad del monitoreo y la generacion de informacién de manera oportuna
y permanente sobre los acontecimientos referentes al volcan Cotopaxi.

Articulo 6.- NOTIFICAR la presente resolucion al Ministerio de Ambiente, Aguay Transicién
Ecoldgica (MAATE), al Instituto Geofisico (EPN), al Ministerio de Turismo y demés actores
involucrados en esta tematica, para que, con base al cambio de nivel de alerta, previo a la
coordinacion interinstitucional y a la emisién de los procedimientos regulatorios respectivos;
las actividades de alta montafia -superiores a los 4000 metros de altura sobre el nivel del mar-,
las de ascenso al crater, cima e inmediaciones del crater del volcan Cotopaxi, sean retomadas
de manera gradual y paulatina.

Articulo 7.- DISPONER que la coordinacion de las actividades que se desarrollen en torno a
la emisidn de la presente resolucidn, estaran a cargo de las Coordinaciones Zonales 2, 3y 9 de
la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Articulo 8.- DEROGAR la Resolucién Nro. SNGRE-311-2022, de 22 de octubre de 2022,
mediante la cual se declar6 el estado de alerta amarilla por la actividad volcénica para la zona
de influencia del volcan Cotopaxi.

Articulo 9.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en el Registro Oficial; y, en
la pagina web de la Secretaria de Gestion de Riesgos, instrumento legal que entrara en vigencia
a partir de su suscripcion.

Dada y firmada en el canton Samborondén, provincia del Guayas, a los 26 dias del mes de
octubre de 2023.

Cumplase y socialicese.

ANGEL ROSERO GOMEZ
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS, SUBROGANTE

Elaborado: Abg. Patricia Vera Vite
Analista de Asesorfa Juridica

Revisado y
Aprobado: Abg. Luis Rocha Suérez
Coordinador General de Asesoria Juridica
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INFORME TECNICO PARA EL CAMBIO DE NIVEL
DE ESTADO DE ALERTA AMARILLA A ALERTA BLANCA DEL VOLCAN COTOPAXI

Ing. Rodrigo Rosero Gémez

P
are Secretario de Gestidon de Riesgos, Subrogante - SGR
De: Ing. Mariana Quispillo
' Directora de Monitoreo de Eventos Adversos - SGR
Lugar vy fecha: Samborondén, 24 de octubre de 2023

1.  ANTEDEDENTES

El 21 de octubre de 2022, el volcan Cotopaxi inicid un periodo de erupcion que durd mas de 9 meses. Durante
este periodo, las erupciones mas frecuentes fueron emisiones de cenizas, vapor y gases. La actividad fue mas
intensa entre diciembre de 2022 vy febrero de 2023, cuando se registraron hasta 10 emisiones de ceniza por
semana, principalmente a bajas altitudes (<1 km sobre el nivel del crater) y con un bajo contenido de ceniza.
Como resultado, se registraron varias caidas de ceniza cerca del Pargue Nacional Cotopaxi (PNC), pero en
ocasiones con mayor intensidad, alcanzando zonas pobladas de las ciudades de Latacunga, Mejia, Rumifahui
y Quito. Sin embargo, desde finales de febrero de 2023, la tendencia en los pardmetros de monitoreo del
volcan Cotopaxi ha ido disminuyendo paulatinamente, tanto en términos de actividad interna como superficial.
Internamente, el desarrollo estuvo marcado principalmente por una disminucion en el nimero de sismos:
(temblores: relacionados con emisiones de cenizas; y eventos de largo periodo (LP) relacionados con el
movimiento de fluidos de transferencia); y ralentizacion de los patrones de deformacioén. A nivel de superficie,
la reducciéon de la actividad conduce a una reduccion de la cantidad de emision y del volumen de ceniza. Asf
como la altura de la columna de vapor de agua y gases. La Ultima emision de ceniza se registrd el 6 de julio
de 2023.

Mediante la Resolucion Nro. SNGRE-311-2022 del 22 de octubre de 2022 se declara el estado de alerta amarilla
por actividad volcanica para la zona de influencia del volcan Cotopaxi, con base a los mapas de peligros
volcanicos del volcadn Cotopaxi, generados por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, a fin
de mantener vy fortalecer el monitoreo y las actividades de capacitacion, prevencion, preparacién y respuesta
necesarias.

El17 de octubre de 2023, el presidente de la republica Guillermo Lasso Mendoza firmo el Decreto Ley Organica
de Urgencia Econdmica de Gestidn De Riesgos y Desastres, en donde el articulo 7 indica: Preparacion y
fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante emergencias y/o desastres.- Los preparativos vy el
fortalecimiento de capacidades para dar respuesta ante emergencias y desastres, necesariamente implica
incorporar en la planificacién institucional, el conjunto de medidas y acciones disefiadas por la entidad rectora
de gestion de riesgos, que deben ser ejecutadas de forma previa por los integrantes del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidon de Riesgos para asegurar una respuesta eficaz ante escenarios de impacto.

En ejercicio de sus competencias para la preparacion y fortalecimiento de las capacidades para la
respuesta ante emergencias y desastres, los gobiernos auténomos descentralizados cantonales vy
provinciales, deberan:

1. Coordinar con otros niveles de gobierno, el ente rector de la gestidon de riesgos, las instituciones del
gobierno central presentes en la jurisdiccion territorial, y otras instituciones del sector publico y privado;
acciones conjuntas de preparacion vy fortalecimiento de capacidades para la respuesta en su dmbito
territorial.

2. Formular, mantener actualizado vy socializar con las autoridades competentes, el plan de respuesta
territorial frente a los riesgos de desastres, incorporando todas las medidas y acciones que permitan una
respuesta oportuna y eficaz.

3. Elaborar escenarios de impacto para estimar las posibles afectaciones a la poblacién, a los servicios vy la
infraestructura.
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4. Implementar sistemas de alerta temprana.
5. Planificar la evacuacion y preparacion de la poblacion para el resguardo de la vida y medios de vida.
6. Realizar simulacros y ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta institucional y de la poblacion.

7. Apoyar los procesos de capacitacién a los equipos de busqueda, rescate, salvamento, respuesta y
atencion prehospitalaria.

8. Preparar y organizar la asistencia humanitaria.
9. Identificar y adecuar alojamientos temporales.

10. Establecer un registro e inventario preciso y actualizado de recursos, bienes y suministros para la
atencion en caso de desastres.

11. Conformar los comités de operaciones de emergencia.
12. Planificar, ejecutar o gestionar los recursos necesarios para la respuesta en su ambito territorial.
13. Implementar otras medidas de preparacion necesarias para la respuesta.

La entidad rectora de gestion de riesgos, las entidades sectoriales del gobierno central y demas entidades
del sector publico, incluirdn de manera obligatoria en la planificacion y disefio de sus respectivos planes
de respuesta, mecanismos y medidas de preparacion para la respuesta ante emergencias o desastres. Los
gue deberdn contar con el respectivo financiamiento.

A fin de garantizar un adecuado manejo de la respuesta, la entidad rectora de la gestidon de riesgos
expedird, mediante acuerdo ministerial, los lineamientos que deberan observar los gobiernos auténomos
descentralizados vy las instituciones del sector puUblico para la coordinacion y ejecucion de las acciones de
respuesta ante emergencias y desastres.

El 27 de junio de 2023, mediante RESOLUCION Nro. SGR-238-2023, se institucionaliza el “PROTOCOLO
TECNICO PARA EVALUACION Y DEFINICION DE ESTADOS DE ALERTA POR ACTIVIDAD VOLCANICA -
VOLCAN COTOPAXI, VERSION 1.0”, cuyo objetivo es establecer los procedimientos vy pardmetros de
informacion requeridos para el analisis, evaluacion y declaratorias de los niveles de alerta. Dicho protocolo en
el numeral 6.6 TABLA REFERENCIAL PARA LA RECOMENDACION DE DEFINICION O CAMBIO DE ESTADOS
DE ALERTA EN LAS ZONAS DE INFLUENCIA EN FUNCION A LOS NIVELES DE ACTIVIDAD VOLCANICA,
relaciona las advertencias para las zonas de influencia (o peligro), los niveles de actividad volcanica
determinados a partir de métodos vy sistemas de vigilancia, los fendmenos volcadnicos en curso o que se
anticipan, la intensidad de ellos (representados por el Indice de Explosividad Volcanica - VED v los niveles de
alerta recomendados para las zonas de influencia:

e Alerta Roja: Nivel de actividad Muy Alta

e Alerta Naranja: Nivel de actividad Alta

e Alerta Amarilla: Nivel de actividad Moderada

e Alerta Blanca: Nivel de actividad Volcan activo con comportamiento estable (Baja y muy baja)

2. ANALISIS DE LA SITUACION

De acuerdo Informe Volcanico Especial Cotopaxi N° 2023-005 Actualizacion del estado del volcan Cotopaxi,
del 20 de octubre de 2023 elaborado por P.Mothes, F.J. Vasconez, A. Vasconez, D. Sierra, S. Aguaiza, P.
Palacios, S. Hernandez, F. Naranjo, M. Yépez, B. Bernard, M. Ruiz. del Instituto Geofisico Escuela Politécnica
Nacional, se informa que de acuerdo al Anexo técnico-cientifico:
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Un pequefio episodio de tremor asociado a una emision de ceniza que tuvo lugar el 21 de octubre de 2022
dio el inicio a una prolongada secuencia de actividad eruptiva que crecié de forma constante en el
transcurso de los meses siguientes, alcanzando su punto mas elevado en enero y febrero de este afo
(figura 1), Tras estos picos, los indicadores sismicos mostraron una reduccion progresiva tanto en minutos
acumulados como en energia hasta el Ultimo episodio significativo de emisidon de ceniza, que tuvo lugar el
6 de julio del 2023. Desde el 6 de julio hasta el momento actual, no se ha producido ningun otro episodio
de tremor sismico asociado a la emisién de ceniza.

Horas de Tremor Por Dia

0 n
Oct 2022 Jan 2023 Apr 2023 Jul 2023 Oct. 2023

x Encrgia
|
|
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Figura 1: Superior: Total de horas de tremor diarias desde octubre de 2022 hasta la actualidad. Inferior: Evolucion de energia
liberada diariamente desde octubre de 2022 hasta la actualidad.

Asimismo, la magnitud de los sismos registrados en el volcan Cotopaxi alcanzd su pico entre enero v
febrero de 2023, vy desde entonces ha disminuido significativamente hasta alcanzar un estado estable con
pequenas variaciones (Figura 2).

Geodesia

El ingreso de nuevo magma al sistema volcdnico (intrusion) durante finales de 2022 causd un leve
hinchamiento del cono vy sus alrededores. Esta deformacion es medida en la superficie por instrumentos
de alta precisidon. En las series temporales de la Figura 3 se representa el desplazamiento relativo,
registrado por estaciones cGPS (Sistemas de Posicionamiento Global Continuos), ubicadas en puntos
opuestos respecto al volcan.

Los datos de posicionamiento presentan una tendencia estable (periodos resaltados con franjas de color
gris). La estabilidad en las series temporales de ¢GPS indica gue la deformacién, por el momento, se ha
detenido.
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Figura 3. Serie de datos de desplazamiento entre estaciones cGPS ubicadas en flancos opuestos del cono volcdnico, para el monitoreo de la
deformacidn en el volcdn Cotopaxi. Cuadro superior: Desplazamientos observados en el eje Norte-Sur con la estacion VC1 en el flanco norte y
MORU al sur. Cuadro inferior: desplazamientos observados en el eje Oeste-Este, con la estacion TAMB al este y CAME en el flanco occidental.

Actividad superficial

La actividad superficial del volcan Cotopaxi es vigilada a través de una red de cdmaras de rango visible,
infrarrojo vy sensores satelitales. Desde inicios de octubre 2022 se observd un incremento en la altura
maxima diaria de las emisiones de gas, sin gue estas necesariamente alcanzaran valores andmalos (Figura
4). El 21 de octubre se registrd la primera emision de ceniza que afectd principalmente al Refugio José
Ribas con una ligera caida de ceniza, el 26 de noviembre se vuelve a registrar una emision de ceniza, a
partir de la cual esta actividad se vuelve continua. Posteriormente, la frecuencia y altura de las emisiones
disminuye, excepto en dias puntuales (Figura 4).

4000 7 A prillo en el crater === promedio 5d gas 400
anomalia termal emisiones de ceniza d | B
vapor y gases - == promedio 3d ceniza
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34
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Figura 4: Altura mdxima diaria de las emisiones de gas (celeste) y ceniza (rosado) del volcdn Cotopaxi para el periodo septiembre 2022 - octubre
2023. Los triangulos morados indican las noches durante las cuales se observo brillo en el crater y los rombos naranja los dias que los sistemas
satelitales registraron anomalias termales. Las lineas de puntos indican las fechas en las cuales hubo mayor emision de ceniza.

Nubes y caidas de ceniza
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Desde octubre del 2022 se han registrado 168 emisiones de ceniza en el volcan Cotopaxi. En la Figura 5 se
observa que el mayor nimero de emisiones de ceniza fue registrado entre diciembre 2022 vy febrero 2023,
alcanzando un pico de 38 emisiones de ceniza el mes de enero. Entre marzo y junio de 2023 la frecuencia
de emisiones de ceniza en el Cotopaxi se mantuvo relativamente estable, fluctuando entre 13 y 18 emisiones
por mes. Desde inicios de julio, en cambio, se observa un descenso marcado en el niumero de emisiones,
habiéndose registrado solamente 3 emisiones de ceniza a inicios del mes (una tasa de 0.1 emisiones de
ceniza por dia). La ultima emisién de ceniza de la que se tiene registros corresponde al dia 6 de julio de
2023.

Emisiones de ceniza en el Cotopaxi
&= Total emisiones

1 ;
30 / 1,0

—Tasa diaria

Acumulado mensual
Tasa diaria

Figura 5. Numero de emisiones de ceniza en el volcdn Cotopaxi desde octubre del 2022. El eje izquierdo marca el total de emisiones registradas
cada mes (barras grises), mientras que el derecho indica la tasa diaria (linea negra; numero de emisiones del mes dividido por el nimero de
dias).

Desgasificacion

La red de vigilancia permanente DOAS (Espectroscopia de Absorcion Optica Diferencial) gue mide el flujo
diario de SO2 (didxido de azufre: gas magmatico) emitido por el Cotopaxi, se encuentra ubicada en todos
los flancos del volcdn para asegurar una vigilancia eficiente. Gracias a esta red, se ha podido determinar
gue los valores de gas volcanico emitido por el Cotopaxi han disminuido considerablemente con respecto
a los meses pasados (Figura 7, linea roja). Los valores han bajado a niveles ligeramente superiores a los
registrados antes de octubre del 2022 (nivel de base post-2015). Este flujo de SO2 aun puede ser detectado
por los sensores satelitales. El nimero de medidas validas, que indican cuan presente estd el gas en el
ambiente, también ha disminuido, sin embargo, este valor aln se encuentra superior a los valores pre-
eruptivos (Figura 7: linea azul).
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Figura 7: Grdfica del flujo de gas magmadtico (SO2: dioxido de azufre) emitido por el volcdn Cotopaxi diariamente. En color rojo se observa la

variacion temporal del flujo de gas, y en color azul se observa el nimero de medidas vdlidas asociado a los flujos. La linea de color negro es una

normalizacion a un valor de velocidad de viento constante igual a 5m/s.
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El sensor TROPOMI, a bordo del satélite Sentinel-5SP, detectd la masa de didxido de azufre (SO2) emitido
por el volcan Cotopaxi desde el inicio de la erupcidn en octubre 2022. En la Figura 8 se observa que la
cantidad de SO2 fue incrementandose mensualmente hasta llegar a un maximo en enero 2023. Luego fue
disminuyendo paulatinamente hasta llegar a valores practicamente de cero en octubre 2023 (Figura 8).

COTOPAXI: acumulado mensual
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Figura 8: Acumulado mensual y tasa diaria de la emision de SO2 en Cotopaxi para el periodo octubre 2022 — octubre 2023, registrado por el
sensor satelital TROPOMI y reportado en MOUNTS.

Termografia

El registro y posterior analisis de las imagenes infrarrojas obtenidas a través de la camara térmica que
cubre el drea del flanco norte del volcan Cotopaxi denota gue las temperaturas maximas aparentes
(TMA) son relativamente bajas y mantienen una tendencia descendente respecto a los episodios de
mayor actividad observados a lo largo del proceso eruptivo ocurrido entre octubre 2022 hasta la
actualidad (Figura 9).

Figura 9. Imagen infrarroja de la emision observada el 18 de octubre a las 05h33 TL con una emisién poco energética que alcanzé 500 m sobre la
cumbre. En el rectdngulo amarillo, el campo fumardlico (C.F.) Yanasacha. En la escala de colores, se denotan TMA mayores hacia la escala de
colores rojos, mientras las TMA son menores hacia los colores azules.

De acuerdo al monitoreo realizado por la Secretaria de Gestion de Riesgos desde el inicio del proceso
eruptivo, se generaron varias caidas de ceniza, registrandose 261 reportes. Desde el 21 de octubre de 2022
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a la fecha, se registrd caida de ceniza en 4 cantones, distribuidos a continuacién: Distrito Metropolitano de
Quito, Rumifiahui, Mejia de la provincia de Pichincha y Latacunga de la provincia de Cotopaxi, siendo el 7 de
julio de 2023 el uUltimo reporte de caida de ceniza reportado por la poblacién, a continuacién, un breve
resumen de los reportes:

Fecha

Provincia Canton Intensidad*

07/07/2023 | Cotopaxi | Latacunga A by
21/06/2023 Cotopaxi Latacunga eysnda ; A
13/06/2023 Cotopaxi | Latacunga O vocin (

02/06/2023 Cotopaxi Latacunga
30/05/2023 Cotopaxi Latacunga
18/05/2023 Pichincha Mejia

10/05/2023 Cotopaxi Latacunga

( Limite Cantonal
I caida de ceniza fuerte
[ caida de ceniza moderada

07/05/2023 Cotopaxi Latacunga Caida de ceniza leve »

24/04/2023 Cotopaxi Saquisili Limite parroquial

06/04/2023 Cotopaxi Latacunga | DISTRITO
\.jj \ METROPOLITANO

02/04/2023 Cotopaxi Latacunga DEQUITO
28/03/2023 Pichincha Mejia

05/03/2023 Cotopaxi Latacunga
28/02/2023 Cotopaxi Latacunga

Pichincha Mejia

27/02/2023 | Pichincha Mejia

Ruminahui
15/02/2023 Cotopaxi Latacunga
14/02/2023 Cotopaxi Latacunga
13/02/2023 Cotopaxi Latacunga
12/02/2023 Cotopaxi Latacunga
10/02/2023 Pichincha Mejia
03/02/2023 Pichincha Mejia

02/02/2023 Pichincha

Quito
30/01/2023 Cotopaxi Latacunga
27/01/2023 Cotopaxi Latacunga
26/01/2023 Cotopaxi Latacunga
18/01/2023 Cotopaxi Latacunga
Pichincha Mejia

17/01/2023 Cotopaxi Latacunga

16/01/2023 Cotopaxi Latacunga
13/01/2023 Cotopaxi Latacunga
12/01/2023 Cotopaxi Latacunga
1/01/2023 Cotopaxi Latacunga
10/01/2023 Cotopaxi Latacunga
06/01/2023 Cotopaxi Latacunga
28/12/2022 Cotopaxi Latacunga
22/12/2022 Pichincha Quito

20/12/2022 | Pichincha Mejia

\ N Intensidad Percibida
Ly Fuerte: Tipo aguacero : Tipo lluvia; Leve: Tipo garda

Rumifahui *El mapa de caida de ceniza se grafica a nivel de parroquia, para una mejor visualizacion
14/12/2022 Cotopaxi Latacunga debido a que la recurrencia de caida de ceniza se da por sectores, sin embargo no implica
11/12/2022 Cotopaxi Latacunga que haya afectado a toda la parroquia.
26/1/2022 Pichincha Mejia
Quito
21/10/2022 Cotopaxi Latacunga
*Los sectores donde se registra mayor recurrencia son: Latacunga (Mulald, San Juan de Pastocalle); en el cantdon Mejia (Tambillo,
Machachi, Aldag) vy en el Distrito Metropolitano de Quito (Chillogallo, Guamani, La Ecuatoriana, Quitumbe).

Dentro del Protocolo Técnico para Evaluacion y Definicidn de Estados de Alerta por Actividad Volcanica -
Volcdn Cotopaxi, PROT-002-02-2023, en el numeral 6.5 Criterios Considerados para el Cambio de Alerta,
dentro del numeral 6.5.1 Niveles de Actividad Volcénica, se indica que:

o Los niveles de actividad se evaluan tomando en cuenta la informacidn receptada por el IG-EPN de la
instrumentacién antes mencionada, ademas se analiza la tendencia que registre el proceso eruptivo
tanto en la actividad interna como la superficial, por lo que esta puede ser constante (sin cambios),
en ascenso (ascendente) o en descenso (descendente).

o Los pardametros de vigilancia volcanica constituyen una referencia para determinar los prondsticos en
orden de probabilidad de ocurrencia. Los escenarios y alertas podran ser cambiados de acuerdo a la
evolucién de los pardmetros que se vigilan en el volcan y basado en la experiencia de las erupciones
pasadas.
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o ElI'lG-EPN maneja el monitoreo de la actividad volcanica con base a niveles de actividad; los cuales
estan determinados de acuerdo a evaluacién de criterios técnicos y son definidos como:
Muy Bajo
Bajo
Moderado
Alto y
Muy alto.

o Los niveles de actividad volcanica, a su vez, tienen correspondencia con las zonas de impacto a causa
de los diferentes fendmenos volcanicos definidos en los mapas de amenaza volcanica potenciales del
volcan Cotopaxi, Zonas: Norte, Sur vy Este. De acuerdo a esto:

= Los niveles Muy Bajo y Bajo: Pueden ocurrir emisiones de ceniza asociadas a eventos aislados,
similares a otros menores durante estos Ultimos 7 afios, por ejemplo, el del 27/11/2021. Este tipo
de eventos puede repetirse en el corto y mediano plazo (dias a semanas), sin mostrar signos
precursores.

=  Estos niveles de actividad implicarian posibles afectaciones a la integridad de las personas gue
se encuentran en los alrededores del crater.

3. CONCLUSIONES

a. Enlos ultimos meses, se ha observado gue todos los pardmetros de monitoreo del volcan Cotopaxi
han descendido gradualmente, tanto en su ocurrencia, como en su intensidad. Este comportamiento
ha sido continuo durante varios meses, alcanzando actualmente un estado que presenta bajos niveles
de energia.

b. Con base aladisminucion observada en los parametros de vigilancia, la actividad del volcan Cotopakxi
es catalogada como de nivel BAJO con tendencia sin cambios tanto a nivel SUPERFICIAL como a
nivel INTERNO.

c. Todos los parametros de vigilancia y observaciones visuales y técnicas, sugieren que el proceso
eruptivo del volcan Cotopaxi que se inicid el 21 de octubre del 2022 ha terminado o estd muy cerca
de terminar, sin embargo, no se debe descartar, que estas condiciones pueden cambiar en el futuro vy
gue se presenten posibles reactivaciones y/o incremento de los pardmetros de vigilancia, tanto a nivel
interno como superficial.

d. A la presente fecha y en base al monitoreo realizado y expuesto en el presente informe, se concluye
gue el estado del volcan Cotopaxi se encuentra con actividad superficial minima y no hay impacto, ni
en las zonas cercanas y hi en las distantes al crater y al volcan.

4. RECOMENDACIONES

a. Por lo antes expuesto, con base al Informe Volcanico Especial Cotopaxi N°2023-005 del Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG.EPN), donde se expone gue la actividad del volcan
Cotopaxi, estd catalogada como de nivel bajo con tendencia sin cambios tanto a nivel superficial
como anivelinterno, y en base a lo determinado en el “Protocolo Técnico para Evaluacion y Definicidn
de Estados de Alerta por Actividad Volcanica - Volcan Cotopaxi, PROT-002-02-2023 - Version 1.0”
promulgado a través de la Resolucion Nro. SGR-238-2023, actualmente la amenaza del volcan
Cotopaxi, se enmarca en los pardmetros identificados y correspondientes a Alerta BLANCA, por lo
gue se recomienda CAMBIAR el estado de nivel de Alerta Amarilla, establecido en la Resolucién
Nro. SNGRE-311-2022 del 22 de octubre de 2022, al nivel de Alerta Blanca, en las parroquias,
cantones y provincias que fueron consideradas en la zona de influencia del volcan Cotopaxi.

b. Dejar sin efecto la resolucion Nro. SNGRE-311-2022 del 22 de octubre de 2022, donde se declard el
estado de alerta Amarilla en las parroquias, cantones y provincias que fueron consideradas en la zona
de influencia del volcan Cotopaxi.

c. Solicitar al Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG.EPN), que mantenga de manera
permanente el monitoreo y continde informando de manera rutinaria (en base a los protocolos vy
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procedimientos establecidos y vigentes), cuando corresponda, sobre los potenciales eventos
relacionados con la actividad del volcan Cotopaxi gue a futuro se presenten.

d. Es necesario que, en base al principio de PRECAUCION, las acciones de preparacion y fortalecimiento
de las capacidades para la respuesta ante emergencias y/o desastres y las acciones de Mitigacion y
Reduccidon de riesgos, continlen siendo priorizadas, planificadas y ejecutadas por todas las
instituciones que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR), en
base a sus competencias y responsabilidades; y que las acciones de coordinacion interinstitucional vy
multinivel por parte de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados (GAD) se mantengan al igual que
la revision, actualizacion y evaluacion de los planes de respuesta / contingencia para tenerlos de
manera permanente preparados ante los futuros y potenciales procesos eruptivos que pueda darse a
mediano y largo plazo.

e. Posterior a que se acoja la sugerencia de cambio de Alerta Amarilla a Alerta Blanca vy se expida la
respectiva Resolucidn, se recomienda que las actividades de alta montafia (superiores a los 4000
metros de altura sobre el nivel del mar), las de ascenso al crater, cima e inmediaciones del crater del
volcdn Cotopaxi, sean RETOMADAS DE MANERA GRADUAL Y PAULATINA, previo a la
coordinacidon interinstitucional v a la EMISION de los procedimientos regulatorios respectivos, entre
el Ministerio del Ambiente, Agua vy Transicion Ecoldgica, Secretaria de Gestion de Riesgos, Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, Ministerio de Turismo y los demas actores institucionales
involucrados en esta tematica, a fin de precautelar la integridad, salud y seguridad de las personas
gue realizan actividades de alta montafia en el volcan Cotopaxi.

5. DOCUMENTOS ANEXOS

En el siguiente enlace se adjunta los documentos referentes a:

e Informe Volcanico Especial Cotopaxi N° 2023-005
e Protocolo Técnico para Evaluacion y Definicion de Estados de Alerta por Actividad Volcanica.

https://drive.google.com/drive/u/2/folders/INNmMSr95agHGCRI6_pWXbWRXOES 92YDK
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