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Ecuador es un pais lleno de bondades por sus caracteristicas geoldgicas,
topograficas y climaticas, pero también es un pais donde estamos expuestos a la
presencia de eventos que puedan poner en riesgo la vida de nuestra poblacion.

Luego de los recientes eventos peligrosos ocurridos en el Ecuador en los
ultimos anos (el terremoto del 16 de abril de 2016, inundaciones en varias zonas del
pais entre 2017 y 2018, incremento de la actividad volcanica, entre otros eventos); el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias como ente rector de la Gestion
de Riesgos de Desastres en el Ecuador, consideré como un tema prioritario contar con
una herramienta que permita incrementar la sensibilizacién de la poblacion ante los
desastres y promover la organizacion de la familia y de la comunidad para que puedan
responder adecuadamente en caso de producirse un evento peligroso.

Ante esta necesidad, presentamos a la poblacion en general la “Guia de Gestion
del Riesgo de Desastres para la Comunidad’ Esta herramienta busca incrementar la
conciencia publica acerca del impacto de los eventos peligrosos y fomentar una mejor

preparacién para hacer frente a emergencias y desastres dentro del suelo ecuatoriano
para reducir el impacto y niveles de afectacion en la poblacién, considerando que la
preparacion es fundamental en la Gestion de Riesgos.

Solamente informandonos y preparandonos mejor, podremos mitigar de mejor
manera los impactos que podrian ocasionar los diferentes eventos peligrosos que se
presentan en nuestro pais, eventos como: sismos, erupciones volcanicas, deslizamientos,
inundaciones, incendios forestales, entre otros; asi como acontecimientos peligrosos
provocados por la accién humana.

Hacemos un llamado a la ciudadania en general a conocer el contenido de
esta Guia, aplicar y promover su difusién para fortalecer la cultura de prevencion, de
manera que todas y todos contribuyamos a generar una sociedad preparada y resiliente
ante desastres.

Maria Alexandra Ocles Padilla
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
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Constitucion de la
- - Republica. Art. 35,
Cadigo Orgdnico de 38, 46, 164, 261, 264,

Ordenamiento Territorial,
Ley Organica del Sistema Autonomiay 281, 340, 389, 390, 397.
Nacional de Contratacion Descentralizacion
Pablica (Art. 6, 57). (COOTAD). Art.140

Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Pablicas (Art. 64)

MARCO
CONST'TUC'ONAL Ley Orgénica de Ley Organica de la

Defensa Nacional (Art. 5,

PARA LA GESTIO’N Ordenamiento Territorial, 20, 64, 66)

Uso y Gestion de Suelo

DE RIESGO (At 1), .,

Ley de Seguridad Reglamento a la Ley de
Publica y del Estado Seguridad Pdblica y del
(Art. 4,11). Estado (Art. 3, 18 al 27).
Ecuador es un pais pionero en la incorporacion Las principales referencias del marco legal
de la gestién de riesgos de desastres como para la Gestion de Riesgos en el Ecuador se
politica publica. En el afio 2008, via referéndum, incluyen en los siguientes cuerpos legales:
se aprueba una nueva Constitucion que incluye
la Gestion de Riesgos como parte del Régimen
del Buen Vivir y establece los mandatos
basicos en los articulos 340, 389 y 390:
La Secretaria Nacional de Gestion de Mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 534, del 03 de

Riesgos se crea por Decreto Ejecutivo N°
42, el 10 de septiembre de 2009; y mediante
Decreto Ejecutivo N° 62 del 5 de agosto
de 2013 pasa a denominarse solamente
Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR).

El Reglamento de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado establecié que la rectoria de la
gestion de riesgos la ejerce el Estado a través
de la Secretaria de Gestion de Riesgos —
SGR (Art. 3).

octubre de 2018, se transforma a la Secretaria
de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, como
entidad de derecho publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa, operativa y
financiera.




CAPITULO

. Conceptos

Es un grupo de personas que se localiza en
un espacio determinado y establecen vinculos
espontaneos de colaboracién construidos en el
tiempo, con intereses de la comunidad que se
sobreponen a los intereses particulares para el
logro de objetivos comunes.

Es un conjunto de personas elegidas para
desempenar una labor determinada y son
quienes actuan en representacion de un
colectivo. Son elegidos democraticamente por
los habitantes de la comunidad.

Es un organismo conformado dentro de la
comunidad mediante un proceso publico
convocado con conocimiento y aval del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
y del Gobierno Auténomo Descentralizado para
construir capacidades locales en gestiéon de
riesgos de desastres.

. Desarrollo Comunitario

Las comunidades tienen semejanzas, pero
también tienen diferencias, unas tienen mayor
capacidad y estan mas organizadas que ofras.
Ninguna comunidad progresa si no tiene metas
comunes y si no se organiza para alcanzarlas.
Una de las mayores vulnerabilidades es la falta
de organizacion.

Porque la constante reduccién de riesgos nos
permitira vivir en un pais cada vez mas seguro,
que salvaguarda la vida de las personas y
protege las inversiones de desarrollo. Sin una
buena gestién de riesgos ningun logro en el
desarrollo sera sostenible.

El desarrollo comunitario implica nuevas
oportunidades. La gestion de riesgos de
desastres garantiza sostener el desarrollo de
las comunidades y reduce la posibilidad de
desastres. La meta es conservar el entorno
usando de manera adecuada el flujo de los
bienes y servicios que nos ofrecen.

Para ello es importante tomar en cuenta
la definicion del desarrollo sostenible, que
se refiere al desarrollo que satisface las
necesidades de la generaciéon presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Para reducir los riesgos
es importante trabajar
con el aporte de Ia
comunidad.

NOS ORGANIZAMOS
PARA VIVIR SEGUROS
EN NUESTRA
COMUNIDAD

COMUNIDAD _ DESARROLLO
ORGANIZADA LOCAL




CAPITULO © VULNERABILIDAD
CAPACIDAD

CONCEPTOS
BASICOS DE
GESTION DE
RIESGOS

Proceso, fenémeno o actividad humana que
puede ocasionar muertes, lesiones u otros
efectos en la salud, danos a los bienes,
disrupciones sociales y econdémicas o dafos
ambientales.

VULNERABILIDAD

Condiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, econémicos y

ambientales que aumentan la susceptibilidad |NSTALAC|ON ELECTR'CA
de una persona, una comunidad, los bienes o MAL CONECTADA

los sistemas a los efectos de las amenazas.

RIESGO

Probable pérdida de vidas o dafios ocurridos
en una sociedad o comunidad en un periodo
de tiempo especifico, que esta determinado
por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de
respuesta.

CAPACIDAD

Combinacién de fortalezas, atributos y recursos
disponibles en una organizaciéon, comunidad o
sociedad que pueden utilizarse para gestionar
y reducir los riesgos de desastres y reforzar la

esifencia. CASAS EN ZONAS BAJAS i ilb




DEFINICIONES DE EVENTOS PELIGROSOS

2 N alala)
URGENCIA

La aparicion imprevista o inesperada, en
lugar o actividad cualesquiera, de un evento o
problema de causa diversa y gravedad variable
que genere la necesidad inminente de atencion
por parte del sujeto que lo sufre o de su familia.

2 o Sala)
EMERGENCIA

Un evento que pone en peligro a las personas,
los bienes o la continuidad de los servicios en
una comunidad y que requieren una respuesta
inmediata y eficaz a través de las entidades
locales.

a-aa 0
DESASTRE

Una interrupcion grave en el funcionamiento
de una comunidad, en alguna escala, debida
a la interaccion de eventos peligrosos con
condiciones de exposicion y de vulnerabilidad
que conllevan pérdidas o impactos vya
sean humanos, materiales, econdémicas o
ambientales.

e
CATASTROFE

Un Desastre donde resultan insuficientes los
medios y recursos del pais, siendo necesario
e indispensable la ayuda internacional para
responder a ello.

“ I/lllm.'l'allilillalles

Analisis
de Riesgos

Identificar el origen, la naturaleza, extension
intensidad, magnitud y recurrencia de la
amenaza.

» Determinar el grado de vulnerabilidad,
capacidad de respuesta y grado de resiliencia

» Construir escenarios de riesgos probables

» |dentificar las medidasy recursos disponibles

» Fijar prioridades en cuanto a tiempos vy
activacién de recursos

» Determinar niveles aceptables de riesgo,
costo-beneficio

» Determinar si los niveles de administracion
son efectivos y apropiados para implementar
y controlar los procesos anteriores

Reduccion
de Riesgos

Entendida como la organizacion de la
comunidad a través de:

» Conformacién de Comités Comunitarios de
Gestion de Riesgos

» Conformacion de Brigadas de Respuesta

» Determinacién de zonas seguras

» Elaboracion de Planes de Emergencia
Comunitarios

Actividades y medidas encaminadas a evitar
los riesgos de desastres existentes y nuevos.
Ejemplos:

» Cumplimiento de ordenanzas y leyes de uso
de suelo y normas de construccion

» Cultura del respeto ambiental

» Reforestacion

» Limpieza de canales de circulacion de agua




Disminucién o reduccion al minimo de los efectos
adversos de un suceso peligroso. Ejemplos:

» Construccion de muros de gaviones para
minimizar inundaciones

» Obras de estabilizacién de taludes

» Manejo adecuado de cuencas hidrogréficas

» Reforestacion

Manejo de
Emergencias

Conocimientos y capacidades que desarrollan
los gobiernos, las organizaciones de respuesta
y recuperacion, las comunidades y las personas
para prever, responder y recuperarse de forma
efectiva de los impactos de desastres probables,
inminentes o presentes. Ejemplos:

» Mapa de riesgos

» Planes de Emergencia y Planes de
Contingencia

» Simulacros

» Matriz de evaluacion de riesgos

Es un estado declarado de atencion, con el fin
de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana ocurrencia de un evento o
suceso peligroso. La declaracion de alerta debe
ser clara, comprensible, accesible, difundida por
el maximo de medios; inmediata, sin demora,
procedente de fuentes oficiales.

D Condiciones normales:
Probabilidad de ocurrencia nula o

Alerta . .
muy baja de un evento peligroso.
Blanca
Activacion de amenaza:
El monitoreo de los parametros
@== " indican una activacién significativa
Alerta
i de la amenaza.
Amarilla
0 Evento inminente:

Las condiciones y parametros
o o . . . . .z
e iNdican que la materializacion es
Alerta inminente.
Naranja

', Evento en curso:
- « El evento estd en desarrollo y se
monitorean su evolucién, manejo e

Alerta .
impactos.

Roja

Sistema integrado de vigilancia, prevision y
prediccion de amenazas, evaluacion de los riesgos
de desastres, actividades, sistemas y procesos de
comunicacién y preparacion que permite a las
personas, las comunidades, los gobiernos, las
empresas y otras partes interesadas adoptar las
medidas oportunas para reducir los riesgos de
desastres con antelacion a sucesos peligrosos.

Conocimiento del Seguimiento,

riesgo analisis y prondstico

Difusién de las
alertas y avisos

Capacidades locales
para responder frente
a la alerta

ALARMA

Aviso o sefal para cumplir instrucciones
especificas debido a la presencia real o
inminente de un evento peligroso.

Medidas adoptadas directamente antes, durante
o inmediatamente después de un desastre con
el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la
salud, velar por la seguridad publica y atender
las necesidades béasicas de subsistencia de la
poblacién afectada. Ejemplos:

» Busqueda y rescate
» Evacuacion

» Alojamientos temporales

Recuperacion

Restablecimiento de los  servicios e
instalaciones basicos para el funcionamiento
de una comunidad o sociedad afectada por un
desastre. Ejemplos:

» Restablecimiento temporal de agua potable,
energia eléctrica y comunicaciones

» Limpieza de escombros

Reedificacion a mediano y largo plazo, incluye
la restauracion sostenible de infraestructuras
vitales  resilientes,  servicios, viviendas,
instalaciones y medios de vida necesarios para
el pleno funcionamiento de una comunidad o
sociedad afectada por un desastre, siguiendo
los principios del desarrollo sostenible y de
“reconstruir mejor; con el fin de evitar o reducir
el riesgo de desastres en el futuro. Ejemplos:

» Recuperaciéon de medios de produccién
» Reconstruccion de puentes y vias

» Reforzamiento de infraestructura basica




1978 Gran inundacion que afectd a varios poblados

Sismo que afecto toda la provincia

2015

MEMORIA
LOCAL DE 2015 Inundacion por desbordamiento del rio
LOS EVENTOS
PELIGROSOS

. Relatos

2017 Incendio en la tienda del barrio

EL ANO PASADO

DEBEMOS RECORDAR HACE TRES ANOS LAMENTAMOS UN

En las comunidades usualmente hay personas LAS EMERGENCIAS O SE PRODUJO UN INCENDIO
que recuerdan los eventos peligrosos y la DESASTRES TEMBLOR 4 HUBO TAMBIEN
OCURRIDOS UNA INUNDACION

recuperacion de los relatos tiene un enorme
valor educativo.

Aprender del pasado es una
buena manera de prepararnos
para reducir los riesgos de
desastres.




Cronologia

Necesitamos recuperar la informacién del
pasado y ordenar los eventos peligrosos por
afo y tipo de amenaza. Para recuperar la
informacién nos ayudamos con la siguiente

Mientras se une Ila cronologia
con los mapas y algunos
relatos, la comunidad tiene Ia
oportunidad de educarse y de
usar su propia experiencia para
identificar nuevos riesgos para

tabla. gestionarlos.
Pérdida de Terrenos de | Deforestacion,
vidas humanas; | la familia inestabilidad
. . pérdida de Arellano de la ladera,
1972 Deslizamiento cultivos y exceso de
animales; lluvia
colapso de
estructuras
Pérdida de A dos Deforestacion,
cultivos, kilbmetros inestabilidad
animales; dano de la de la ladera,
1998 Deslizamiento | €N caminos escuela del | exceso de
vecinales sector lluvia

Localizacion de los

eventos peligrosos

Es muy facil utilizar mapas para registrar esta
informacién y luego trasladarla al sistema de
informacion del Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias o de los municipios.

Lo primero es delimitar el territorio de la
comunidad. Luego identificar las vias, los
centros poblados, los rios y montanas, las
lagunas, las areas de cultivo, minas, ganaderias,
la infraestructura de agua, electricidad,
hospitales, casas de salud, entre otros.

" om®2

%G

Luego, registrar los eventos peligrosos y los
lugares afectados, sefialando la intensidad y el
tiempo que durd la afectacion.

Si es del caso se debe preparar un mapa
por cada tipo de evento peligroso (para
inundaciones, para sequias, terremotos,
entre otros).




CAPITULO

¢Qué es un mapa?

Es un dibujo o0 esquema que representa una cierta
franja de un territorio sobre una determinada
superficie de dos dimensiones.

ZONA
SEGURA

m"

00NF: > mo | Exf

Carreteras

Casas

Elevaciones

Torres de alta
tension

Bosques

Rios o playas

Norte

Edificios

Hospital
o centro de salud

Transporte

Tractores

Tanques de agua

Zonas peligrosas

Zonas Seguras

Pasos para la elaboraciéon
del mapa de riesgos,

recursos y capacidades

Trabajo de campo

Discusion de recursos
y riesgos encontrados

Elaboracion del mapa de
riesgos y recursos

Plenaria de validacion
de los mapas

Socializacion de los

mapas de riesgos

MAPA

Es un croquis donde se identifica, por una
parte, las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
y, por otra, las capacidades y oportunidades de
accion en términos de lineas vitales, centros
poblados proximos, zonas de seguridad,
fuentes de agua, edificaciones, uso del suelo,
vias de acceso, entre otros.

» Para que la comunidad conozca los riesgos
a los que esta expuesta

» Para preparar planes de prevencion y
mitigacion

» Para organizar y educar a la comunidad en
las acciones que correspondan

La elaboracion del mapa es hecha por los
miembros de la comunidad, lo cual les permite
su acercamiento a los problemas tipicos que los
rodean, con base en su propia realidad local.

. Trabajo de campo

Un equipo de representantes de la comunidad,
instituciones y organizaciones locales, hacen
un recorrido por la zona para identificar las
amenazas, factores de vulnerabilidad y riesgos
locales. Se pueden citar como ejemplo:

» Los rios o canales que pueden producir
inundaciones

» Puentes, carreteras y linea férrea
describiendo su estado

» Personas que necesitan atencion prioritaria
como: adultos mayores, nifios, nifas,
mujeres embarazadas o personas con
discapacidad

» Fuentes de agua, electricidad vy
telecomunicaciones que se encuentren en
mal estado

» Los basureros, rellenos sanitarios, criaderos

de roedores y aguas negras

» Las construcciones en mal estado




UNIREMOS

ESFUERZOS CON 10 TENGO
Se debe identificar si en la comunidad existen: TODOS MIS EXPERIENCIA Etl
Es importante conocer si existen personas . , COMPAFJEROS RECONSTRUC(;'?N
de la comunidad que tienen cualidades o Espacios seguros (salones ! comunales, 40 SE PRIMEROS Y ARREGLO DE VIAS
- hoteles, parques, coliseos, estadios, canchas,
conocimientos en: AUXILIOS

» Salud / Primeros Auxilios
» Electricidad / Plomeria

» Transporte

estacion de bomberos y estacionamientos)

Medios de transporte o ambulancias que
puedan ser usados

Establecimientos de salud y el equipamiento
existente

» Construccion u otras funciones ) )
» Equipos para rescate (palas, extintores,

picos, motosierras, hachas, tractores o
magquinaria pesada)

» Espacios disponibles para albergues

» Organizaciones como: Junta Parroquial,
Tenencia Politica, escuela, organizaciones
de mujeres, Junta de Agua

RECURSOS MATERIALES

v OD Ay

CUERDAS [ ]

BOTIQUIN VOLQUETAS

» Asistencia en salud

EXTINTOR
» » Medios de comunicacion y transporte

» Extintores y medios para combatir incendios

TRACTORES Casas y centros de salud cercanos, alojamientos

temporales definidos fuera de la comunidad y » Generadores eléctricos
LINTERNAS

otros sitios que pueden ser necesarios como > Provisién de aqua. entre otros
apoyo estratégico. gua,
o2 )
-0—O+

TRANSPORTE PUBLICO PALAS HACHAS PICOS ESCALERAS
0 PRIVADO

Se identificara las necesidades de la comunidad
en caso de emergencia o desastres:

» Zonas seguras

» Lugares que puedan ser usados como
alojamientos temporales




TENME SIEMPRE CONTIGO,
ANTE UNA SITUACION DE
RIESGO, SERE TU MEJOR

AMIGA... iSOY MIA LA

MOCHILA!

TENEMOS LISTO
NUESTRO PLAN FAMILIAR
EN CASO DE DESASTRE Y
NUESTRA MOCHILA DE
EMERGENCIA

INFORMATE POR
FUENTES OFICIALES W @Riesgos_Ec
ﬁ /Riesgos Ecuador

W eecuoii_
€3 Ecuatt



Discusion de Riesgos y

recursos encontrados

Los grupos de trabajo se reunen, integran sus
hallazgos y determinan cudles representan
mayor peligro para la comunidad.

El facilitador o facilitadora orienta a reflexionar
sobre la problematica de riesgos; por ejemplo,
la importancia de analizar la situacion local, los
dafios a las personas o la infraestructura, las
pérdidas de tipo socioecondmico. Se analiza
el significado de cada riesgo, las causas y las
consecuencias para la comunidad.

Elaboracion del mapa
de riesgos, recursos y

capacidades

Se recomienda revisar los relatos y mapas de
recuperacion de la memoria local sobre eventos
peligrosos.

Con la informacién anterior, se elabora la
version final del mapa.
» El mapa se elabora en cartulina o papel

» Se dibuja un croquis del lugar, el cual debe
contener:

> Limites geogréficos

> Rios, fuentes de abastecimiento de
agua, sistemas de agua y alcantarillado

Datos de poblacién
Actividades productivas de la regién
Medios y vias de comunicacion

Infraestructura basica

v v Vv VvV V

Instituciones u organismos de prevencion
y atencion de emergencias y desastres

» Con marcadores y mediante simbolos
se representa las zonas de los diferentes
riesgos y los recursos comunitarios
(incluyendo las zonas de seguridad)

» Estos simbolos deben ser comprensibles.
Se puede utilizar colores para identificar las
zonas de riesgo, por ejemplo: el color rojo
para zonas de alto riesgo, el amarillo para
mediano riesgo y el verde para las zonas
de bajo riesgo

Plenaria de validacion
de los mapas de riesgos

y mapa de recursos y
capacidades

Elequipo que sali6 a realizar el recorrido y disefio
del mapa de riesgos, recursos y capacidades,
debera presentarlo a la comunidad en una
asamblea, para que los demas miembros de
la comunidad puedan complementarlo con
sugerencias.

» El mapa se complementa con las
sugerencias y aportes de todos

» Elmapaderiesgos tiene que ser actualizado
cada cierto tiempo

Socializacion del mapa
de riesgos recursos y

capacidades

Es importante planificar la difusion de los
mapas en las principales instituciones
y organizaciones de la comunidad. Por
ejemplo, ubicarlos en las casas comunales,
municipio, escuelas, centros de salud, entre
otros lugares publicos

Se puede realizar procesos educativos
en escuelas y colegios para analizar el
mapa Yy trabajar propuestas concretas
para enfrentar los riesgos y disminuir las
vulnerabilidades

Informar y actualizar los mapas en todas
las reuniones, mingas y actividades que
desarrolle la comunidad




CAPITULO

Identificando los 3 Priorizacion de las

principales riesgos ° amenazas

;De donde tomar la informacion para esta La comunidad identifica y ordena las amenazas
tabla? Pues de los relatos y los mapas de de acuerdo a los problemas mas urgentes.
riesgos, recursos y capacidades.

Esta tabla es clave para proponer las metas, ROJO VERDE
identificar a los actores claves y enfocarse en la ALTO BAJO
reduccion de los riesgos

Amenaza Calificacion Rojo Verde Total | Prioridd
ACCIONES Y ~ Caida de ceniza 5 .I 5 6 1 1 2
RESPONSABLES Fgaceges | hoaecoees 1 o 9| 1|10 3

EN EL PLAN
COMUNITARIO A L A U L

Acciones de reduccion de Reconocer acciones especificas que permitan

Identificacion de riesgos, riesgos transformar las vulnerabilidades en capacidades.

metas, acciones y

responsables

Amenaza Vulnerabilidades Acciones de Reduccion de Riesgos
Viviendas construidas sin normas Reforzamiento de estructuras de las viviendas
El plan comunitario de gestién de riesgos indica sismorresistentes. Realizar ejercicios de evacuacion
las acciones, los responsables y la organizacion Recursos Capacidades Sismo
para: Medios de Personas
Transporte capacitadas en
» La reduccién de los principales riesgos de primeros auxilios :
una comunidad Casas en zonas bajas, en las Reubicacién de viviendas, construcciéon de muros de
riberas de rios. contencién.
» El manejo de las emergencias y eventuales
desastres Inundacion
Comunidades asentadas en las Proteger las fuentes de agua, cubrir el cuerpo para
cercanias del volcan. evitar el contacto con la ceniza.
Erupcion
volcanica




5. Organizacién Comunitaria

La organizacion comunitaria es clave para prevenir y actuar ante una emergencia o desastre. Se
necesita de un Comité Comunitario de Gestion de Riesgos (CCGR) y de Brigadas Comunitarias de
Respuesta a Emergencias que trabajen en coordinacién permanente.

ElI CCGR esta estructurado por:

La Asamblea

- COMITE COMUNITARIO
L DE GESTION DE RIESGOS
]
Las Brigadas = Grupo Promotor ==  Grupo Pioneros

La asamblea es el maximo organismo de toma
de decisiones del Comit¢ Comunitario de
Gestion de Riesgos, la conforman todas las
personas que deseen de manera voluntaria
formar parte del CCGR. Todos los miembros del
CCGR ademas participaran de cualquiera de
las actividades dentro de la directiva, brigadas,
grupo promotor y/o pioneros.

Puede participar toda la ciudadania, no
hay limitaciones en la edad, aunque solo
los mayores de edad pueden ser parte de
la directiva y las brigadas de respuesta
(Primeros Auxilios, Prevencion de Incendios y
Evacuacion). El grupo promotor acoge a todos
los miembros incluyendo a los Pioneros (Nifas,
Nifos y Adolescentes — NNA).

En el caso de los nifios, nifas y adolescentes
deberan contar con la autorizacion expresa de
sus padres; para lo cual se debera considerar
las capacidades y la preparacion para las
tareas que se les asignen, se debera garantizar
la proteccion de NNA evitando que realicen
actividades que demanden peligro.

Atribuciones o responsabilidades:
» Elegir a la directiva del Comité Comunitario

de Gestion de Riesgos cada afo

» Aprobar el Plan Comunitario de Gestion de
Riesgos

» Aprobar la planificacion de actividades
y uso de los recursos de la Directiva del
CCGR

» Conocer sobre las acciones de la Directiva
del CCGR

Es el equipo de personas elegidas por la
Asamblea para organizar, dirigir y promover
actividades en gestion de riesgos en beneficio
de la comunidad, asi como para representar al
CCGR vy para dar seguimiento a los objetivos
propuestos. La directiva del CCGR tendra las
siguientes responsabilidades:

>

Representar al Comité Comunitario de
Gestion de Riesgos

Ejecutar los acuerdos y propuestas generados
en la Asamblea

Elaborar y proponer a la Asamblea el plan de
trabajo

Coordinar a las Brigadas, Grupo Promotor y
los Pioneros

Organizar a los miembros del CCGR para
llevar a cabo las acciones establecidas en

el Plan Comunitario de Gestién de Riesgos
(PCGR) y el Plan de Accién de los Pioneros

Supervisar todo lo referido a la organizacion,
funcionamiento e implementaciéon de las
acciones establecidas en el Plan Comunitario
de Gestion de Riesgos y el Plan de Accion de
las Brigadas y Pioneros

Ser el enlace entre la comunidad y el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias (SNGRE), los organismos
de primera respuesta y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG)

Coordinar las actividades y reuniones
del CCGR, y los organismos de primera
respuesta, la SGR y otras organizaciones que
trabajen en gestion de riesgos

Promover la participacion ciudadana en las
distintas actividades y talleres de los Centros
Comunitarios

Motivar la  corresponsabilidad de las
comunidades para establecer la cultura de
gestion de riesgos

Estructura de la Directiva del Comité Comunitario de Gestion de Riesgos

. | . 1 D] | 3 Coordinadores | | 1 Coordinador/a Presidente/a
Presidente/a |7 Vicepresidente/a | Secretario/a | yocal de Brigadas | de Grupos [ de Pioneros
Brigada de —l Grupo Promotor I
Primeros Auxilios
Brigada de
Roles de los miembros de la Directiva del . Brigada de
s . - - 2 . vacuacion
Comité Comunitario de Gestién de Riesgos
Presidente/a: . » .
» Coordinar la conformacion de las Brigadas
» Presidir el CCGR, asi como todas las » Vigilar el correcto funcionamiento del CCGR
reuniones ordinarias y extraordinarias .
y » Gestionar recursos para el CCGR
» Representacion del CCGR L
P » Promover la participacion del CCGR en la
» Convocar a las reuniones del CCGR y las de elaboracion del Plan Comunitario de Gestion

su directiva

de Riesgos



» Hacer seguimiento al Plan Comunitario de
Gestion de Riesgos

» Coordinar actividades de Gestion de
Riesgos en la comunidad

» Mantener la comunicacion con los
organismos de primera respuesta

Vicepresidente/a:

» Subrogar al presidente/a ante su ausencia
» Apoyar la gestion del presidente

» Apoyar la elaboracién del Plan Comunitario
de Gestién de Riesgos

» Activar y dar seguimiento a las actividades
de los coordinadores de brigadas

Secretario/a:

» Llevar el registro de reuniones acuerdos
y compromisos del CCGR; certificar los
documentos que elabore el CCGR

» Redactar y conservar a su cargo las actas
de las reuniones

» Redactar y notificar las convocatorias

» Organizar el archivo de documentos
oficiales del Comité Comunitario

» Las deméas tareas que le encargue el
Presidente/a

Vocal:
» Mantener un registro detallado de los bienes
del CCGR

» Disponer junto con el presidente la utilizacion
de equipos y recursos del CCGR

» Subrogar al secretario

» Las deméas tareas que le designe el
Presidente/a o el Vicepresidente/a

Son miembros del CCGR que demuestren
compromiso en la implementacion de la cultura
de gestion de riesgos. Una vez que se formen las
brigadas, deberan elegir un coordinador/a y un
subcoordinador/a por cada brigada.

Coordinadores de Brigadas:

» Custodiar de los recursos de las brigadas

» Dar seguimiento al funcionamiento
adecuado de las brigadas

» Participar en la elaboracién del Plan
Comunitario de Gestion de Riesgos

» Elaborar informes de las acciones de las
brigadas

Perfil de los Brigadistas

Los brigadistas deben tener un perfil para formar
parte de la brigada:

» Liderazgo

» Respeto

» Responsabilidad

» Referente positivo para la comunidad

» Habilidades

» Destrezas

» Vivir en el territorio

Las brigadas deberan organizarse para la
primera respuesta en caso de emergencias y
desastres en base a los recursos humanos de
cada comunidad.

Brigada de Primeros Auxilios

Brindan primeros auxilios en una emergencia.

T 25
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Brigada de Evacuacion

Identifican y preparan los lugares que se
utilizaran como zonas seguras.

Y4

Brigada de Prevencion de
incendios

Utilizan los materiales, equipos y métodos de
extinciéon de conatos de incendio.

El Grupo Promotor tiene por objetivo informar
el trabajo que realiza el CCGR en tematicas
relacionadas con la gestion de riesgos,
organizar y difundir las campahas preventivas
frente a los riesgos de desastres.

Roles del coordinador/a del Grupo Promotor:

» Organizar campafias de promocién vy
difusion de la cultura de riesgos

» Actividades de reduccion de riesgos en
coordinacion con la comunidad

» Informar al presidente/a los resultados de
las acciones

» Coordinar las acciones de los Pioneros

Es el grupo que forma parte del Comité
Comunitario de Gestion de Riesgos y que
agrupa a nifos, nifas y adolescentes para
inculcarles el interés por la gestién de riesgos
bajo la dinamica propia de sus edades.

El Grupo de Pioneros, estard bajo tutela y
seguimiento de los tutores nombrados en el
Grupo Promotor.

Los roles del tutor/a de este grupo son:

» Coordinar al Grupo de Pioneros y su
directiva

» Organizar actividades de cardcter ludico,
cultural, deportivo, recreativa, etc., con
orientacion a la formacion en gestion de
riesgos

Estructura de los Pioneros en Gestion de Riesgos:

Presidente/a [=| Vicepresidente/a || Secretario/a |- Vocal |-

Vocal
1 2




6. Plan de Gestién de
Riesgos

El Plan de Gestion de
Riesgosde la Comunidad
debera ser evaluado
periodicamente

El Presidente del Comité Comunitario de
Gestion de Riesgos coordinara y guiara los
procesos de intervencion de la zona.

Cada Jefe de brigada, establecera las acciones
correspondientes a cada uno de sus integrantes.

Todos los miembros
tienen la obligacion de
colaborar y participar con
Ias actividades de las
brigadas comunitarias

Para asegurarse que el plan de Gestion de
Riesgos sea adecuado es necesario realizar
simulacros periddicos.

Segun la amenaza detectada se realizara

el guion de ejercicio para la actuacion de los
participantes del simulacro.

EN CASO DE
INCENDIO
10:30

SE FIJA LA
ALERTA.

10:55

SE DA LA
ALARMA.

11:50

VCOMUNIDAD SE

REUNE EN LA
ZONA SEGURA

12:15

ORDENADO POR
LA BRIGADA DE
INCENDIOS
TODOS AYUDAN.

15:00

REVISION
DE DANOS.

7. Validacion del Plan de

Gestion de Riesgos

Una vez armado el plan se debera evaluar a
través de un simulacro:

Simulacro

Es un ejercicio general que involucra
el movimiento de recursos humanos y
materiales, como si fuese una emergencia
real.

El simulacro se llevara a cabo de forma
inesperada para la comunidad, pero se lo
conocera y organizara muy bien en el Comité
Comunitario de Gestién de Riesgos (CCGR).
Por eso todas las brigadas estaran atentas
y dispuestas a colaborar para ejecutar sus
acciones.

M




B QUE HACER B QUE HACER .

GDURANTE? GDESPUES?

Bl QUE HACER

& ANTES?

MEDIDAS DE
AUTOPROTECCION
S| OCURRE UN

EVENTO

Inundaciones

Es la crecida del nivel del agua en un rio,
lago, regiéon marina costera o en otros
lugares sometidos a lluvias intensas y con
dificultades de absorcion o escurrimiento,
que causa dafios a las personas y afecta
bienes y servicios.

Evite vivir en lugares propensos
a inundaciones.

Informese si su casa esta
ubicada en una zona de riesgo.

Proteja el suelo, siembre plantas
nativas para evitar la erosion.

No bote basura a los rios ni
quebradas. Organice mingas de
limpieza con sus vecinos.

Prepare su Plan Familiar de
Emergencia.

Tenga lista su Mochila de
Emergencia con los articulos
mas imprescindibles en caso de
una evacuacion.

Realice periédicamente
ejercicios de evacuacion familiar
a los puntos de encuentro.

Evite cruzar puentes si el nivel
del rio ha subido o hay agua en
exceso en esteros y quebradas.

No camine ni conduzca por
areas inundadas.

Aléjese de las lineas de

suministro eléctrico.

Si encuentra una persona herida
y puede brindar asistencia sin
exponerse a riesgos, atiéndalo.

Siempre de aviso a los servicios
de emergencia (9-1-1).

Aplique lo aprendido en el
Plan Familiar de Emergencia.

Retorne a su vivienda cuando
haya bajado el nivel del agua.

Retire el agua lluvia
acumulada en recipientes.

Abra canales para que el
agua no se estanque. Asi
evitara la proliferacion de
insectos transmisores de
enfermedades.




QUE HACER

GDURANTE ?

QUE HACER

& DESPUES?

B QUE HACER

& ANTES?

(0[]
Emergencia. corretr.

Sismos / Terremotos

Los sismos son movimientos vibratorios que
se originan en el interior de la tierra y se
propagan en forma de ondas, son causados
por los movimientos de las placas tecténicas » Elabore su Plan Familiar
que colisionan entre si o fallas al interio
una de las placas.

» Mantenga la calma y evite

» Verifique si sufrié lesiones.

» Aplique lo aprendido en el Plan

Tenga lista la Mochila de
Emergencia.

Si va a construir una vivienda
asegurese que cumpla normas
técnicas de sismo resistencia.

Identifique las rutas de evacuacion
a los puntos de encuentro en su
barrio o comunidad.

Reuna a su familia para definir
de forma participativa las
responsabilidades de cada

miembro en caso de un sismo, asi

como las rutas para evacuacion
de la vivienda.

Asegurese de conocer  la
ubicacidn y la forma de cerrar los

AGACHESE debajo de unamesa,
escritorio o mueble resistente,
CUBRASE y AGARRESE de
ese objeto.

Si no hay un mueble resistente
cerca de usted, cubrase la cara
y la cabeza con sus brazos y
agachese lejos de ventanas y
estanterias.

Aléjese de las ventanas vy
objetos que pueden caer y
causarle dafno.

Aléjese de arboles, cables
eléctricos, edificaciones.

Si esta manejando estacione
su vehiculo en un area fuera de

Familiar de Emergencia.

Manténgase atento a |Ia

informacion que transmiten las
autoridades correspondientes
a través de los medios de
comunicacion, TV, radio y redes
sociales oficiales.

Verifique si estan funcionando
los teléfonos fijos y celulares y
sélo uselo por periodos cortos.

[ | ! sistemas de agua, gas y donde peligro, alejado de puentes o
E - cortar la electricidad. vias elevadas.

Fije a la pared con pernos, los '\ Siencuentra unapersonaherida
. modulares, repisas, estantes - y puede brindar asistencia sin
- o demas mobiliarios que se exponerse a riesgos, atiéndalo.
B [ 6] g T ge Ly Siempre de aviso a los servicios

B de emergencia (9-1-1).

S SISM@S / TERREMOTOS =



Tsunami

Palabra de origen japonés TSU (PUERTO) y
NAMIS (OLA) Olas en el Puerto. Es una serie
de ondas grandes de agua, que se producen
por sismos o erupciones volcanicas que
ocurren bajo el fondo marino. Estas ondas
(olas) de agua se desplazan a grandes
velocidades (700 km/h aprox.).

T2
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Bl QUE HACER

& ANTES?

Inférmese si su casa esta ubicada
en una zona de riesgo.

Identifique las posibles rutas
de evacuacion a los puntos de
encuentro y la ubicacion de las
sirenas.

Reconozca Ila senalética de
emergencias oficiales.

Tenga lista su Mochila de
Emergencia.

Realice periédicamente ejercicios
de evacuacion familiar a los
puntos de encuentro.

Organice periédicamente

ejercicios de evacuacion
comunitario colaborando a las

personas con discapacidad.

QUE HACER

G DURANTE ?

Si se encuentra en la costa junto
al mar o rios que desembocan al
mar, y durante el sismo no puede
mantenerse en pie o el sismo
tiene una duracion de mas de 20
segundos, evacue hacia zonas
altas por precaucion (No espere por
ordenes oficiales de evacuacion).

Si_recibe informacion oficial de
alerta de tsunami o ve que se
recoge el mar, evacue hacia zonas
altas (No espere por ordenes
oficiales de evacuacion).

Si esta en una embarcacion, dirijase
hacia alta mar / mar adentro.

Realice la evacuacion a pie,
evite utilizar vehiculos y aléjese
inmediatamente de zonas costeras
bajas.

Inférmese por los medios oficiales
y autoridades locales, antes de
regresar a su hogar.

Si encuentra una persona herida
y puede brindar asistencia sin
exponerse a riesgos, atiéndalo.

Siempre de aviso a los servicios de
emergencia (9-1-1).

B QUE HACER

& DESPUES?

> Verifique que toda su familia

se encuentre en un sitio
seguro. No regrese a la zona
hasta que las autoridades den
autorizacion de hacerlo.

Manténgase atento, recuerde
que pueden llegar varias olas.

Si se encuentra atrapado,
avise mediante gritos, ruidos,
pitos o si le es posible
mediante teléfono celular.

Verifique si estan funcionando
los teléfonos fijos y celulares
y solo uselos por periodos
cortos.

Manténgase atento a Ia
informacion que transmiten las
autoridades correspondientes
a través de losmedios de
comunicacion, TV, radio y
redes sociales oficiales.

Después del tsunami, la zona
afectada estara inundada, por
lo que debera tener cuidado
con la basura u objetos que se
encuentran en el lugar.

1
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Erupcion Volcanica

Prepare su Plan Familiar de
Emergencia.

Prepare  su Mochila de

Emergencia.

Identifique las rutas de
evacuacion, los puntos de
encuentro y los lugares donde
estan ubicadas las sirenas y
familiaricese con los"mensajes
que emiten.

Realice ejercicios  periédicos
de evacuacion con su familia y
comunidad.

o

ERUPCION VOLCANICA

Manténgase atento a |Ia
informacion que transmiten las
autoridades correspondientes
a través de los medios de
comunicacion, como la radio y

las redes sociales oficiales.

Tenga prevista la posibilidad
de alojarse temporalmente en
casa de un familiar o amigo que
no viva en la zona de riesgo.

Entérese de las medidas del
Plan de Emergencia de su
localidad.

Si encuentra una persona
herida y puede brindar
asistencia sin exponerse a

riesgosypatiéndalo.

Siempre de aviso alos servicios
de emergencia (9-1-1).

- _ 1\ 4

v

\4

Mantenga la calma y evite el panico.

Manténgase atento a la informacion
que transmiten las autoridades
correspondientes a través de los
medios de comunicacion, TV, radio y

redes sociales oficiales.

Siestafuerade casanointenteingresar
a la zona de riesgo, desplacese hacia
lugares alejados del volcan.

Permanezca en el sitio seguro hasta
que las autoridades le informen que
ha vuelto a la normalidad.

Busque refugio bajo techo vy
permanezca alli hasta que el fendomeno
haya pasado.

Respire a través de una tela
humedecida en agua o vinagre, esto
evitara el paso de los gases y el polvo
volcanico.

Cubrase con un sombrero y ropas
gruesas y proteja sus ojos.

En caso de unagfuertéliuvia de ceniza
no utilice el vehiculo.

Antes de entrar a su casa revise
que no ha quedado debilitada por la
erupcion.

Evite hacer uso de lineas telefonicas,
caminos, transportes, servicios
médicos y hospitalarios si no es
estrictamente necesario. Muchas
personas pueden necesitarlos con
real urgencia.

No coma ni beba ningtin alimento que
sospeche se encuentre contaminado.
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QUE HACER

G DURANTE ?

QUE HACER

G DESPUES?

B QUE HACER

& ANTES?

Deslizamientos

Es una amplia variedad de procesos que
se generan por el movimiento hacia abajo y
hacia el exterior de materiales formadores de
pendientes, incluyendo roca, suelo, relleno
artificial o combinacion de estos.

Es una amenaza que se presenta generalmente
durante las estaciones lluviosas.

Siembre arboles para proteger el
suelo.

Busque un lugar seguro para
vivir.
Reconozca y acepte que las

laderas son lugares inseguros
para vivir.

Evite que el agua se filtre en la
tierra.

Identifique lasrutas de evacuacién
a los puntos de encuentro en su
comunidad.

Solicite una inspecciéon del
lugar al Municipio o al Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias.

Tenga lista su Mochila de

Emergencia con los articulos

mas imprescindibles en caso de
una evacuacion.

Prepare su Plan Familiar de

Emerencia.

DALIZAMI v

Mantenga la calma.

Dirijase por una ruta de
evacuacion hacia el punto de
encuentro.

Manténgase atento a |Ila
informacion que transmiten las
autoridades correspondientes
a través de los medios de
comunicaciéon, como la radio y
las redes sociales oficiales.

Si encuentra una persona herida
y puede brindar asistencia sin
exponerse a riesgos, atiéndalo.

Siempre de aviso a los servicios
de emergencia (9-1-1).

» Utilice una ruta segura para

trasladarse a su casa, si esta no
ha sufrido danos.

» No utilice servicios publicos

como transporte, teléfonos,
hospitales, si no es estrictamente
necesario.

> Solicite una inspeccion del

lugar al Municipio o al Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos
Emergencias.



Bl QUE HACER QUE HACER QUE HACER

FTE ; ANTES? 2 CDURANTE? & DESPUES?

Es un fendmeno climatico originado por la
ausencia prolongada o el déficit notable de
lluvias. Es uno de los peores enemigos de la
humanidad, porque afecta gravemente a los
seres vivos, debido a la falta de agua. » Utilice solamente lo necesario. » Consuma agua y alimentos en

Ahorre el agua:

Colabore con las

forma racionada.

» No la contamine. autoridades locales en las

Utilice buenos sistemas de Cuide sus ojos, pues pueden obras de rehabilitacion

> : ver fect r n n la zona afect ri
regadio que permitan ahorrar erse afectados por una en la zona afectada por la

agua. atmosfera seca. sequia.
: Racionalice la distribucio
Proteja las fuentes de agua Ahorre consumo de agua en acionalice la distribucion

naturales. las labores de limpieza del de agua de las vertientes,

hogar. dando prioridad a Ia

Cuide el suelo: poblacion y Iluego al

» Proteja la vegetacion y reforeste ganado.
con plantas nativas o propias

de la zona.

No cultive en laderas con
pendientes muy inclinadas.

Evite quemar Ila corteza
vegetal porque mata Ilos
microorganismos.

Mantenga estrictas medidas

sanitarias  (eliminacion de

excrementos, basura, control de

incendios, entre otras).

Utilice buenas practicas

y
agricolas, que previenen la : . S E Q U IA

erosion y aumentan la humedad
del suelo.



B QUE HACER

G DURANTE ?

B QUE HACER .

& DESPUES

B QUE HACER

& ANTES?

Evite jugar con fuego.

Incendios Forestales ,

Se llama incendio forestal al fuego que se
propaga sin control especialmente en zonas
rurales, afectando la vegetacion como arboles,
matorrales, pastos y cultivos. Es una amenaza
que en muchas ocasiones es provocada por
el hombre y es importante conocer como
enfrentarla.

Mantenga la calma. » Ponga a su familia en

lugares seguros, como

Nunca encienda una fogata Aléjese del fuego hacia los

también los animales

en temporada seca, cuando costados del incendio y no

. mésti movientes.
hace calor o sopla fuerte el ingrese a la zona quemada. ol (Heis ) e il

viento. » No se exponga mucho

» Pida que le permitan entrar a

tiempo al humo, puede

» No queme residuos de una casa o un lugar seguro
= . fixiarl hacerl rder
cafa, restos de cultivos o donde protegerse de las llamas. asfixiadoy-hacericiperde
matorrales. el sentido.

» Si el humo es denso y dificulta

» Utilice agua y tierra para la respiracién, cubra su boca
apagar completamente la con un panuelo seco. Salga
fogata. del area afectada lo mas rapido

» Apague bien los fésforos o posible.

colillas de cigarrillos. » Siencuentra una persona herida

> Recoja botellas u otros y puede brindar asistencia sin

exponerse a riesgos, atiéndalo.

objetos de vidrio. Este

( material con el calor y en > Siempre de aviso a los servicios
contacto con la vegetacion de emergencia (9-1-1).
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Medidas de Autoproteccion
para personas con

Discapacidad

Personas con Discapacidad:

» Trasladese o pida ayuda para ir a un lugar
seguro, previamente identificado (visual/
auditiva).

» Cuente en voz alta mientras dura el
evento esto permite mantener la calma
(visual).

Mantener cerca un silbato, pito o algun
implemento que genere ruido (visual).

» Verifique si su dispositivo auditivo esta en
buen estado (auditiva).

Cuidador, familiar o persona que presta
ayuda:

» Identifiquese con claridad y ofrezca
ayuda, extienda su brazo y permita que
se apoye en su hombro (visual).

» No tomar el brazo a la persona con
discapacidad ni el baston (visual).

Utilice palabras claras como: lzquierda,
derecha, arriba, abajo, entre otros
(visual).

» Informe del evento con un leve toque del
hombro (auditivo).

» Utilice una linterna en caso de falta de
fluido eléctrico, para guiar el camino
(visual/auditivo).

Si fuese posible escriba lo que quiere
comunicar (auditivo).

>

Personas con Discapacidad:

Ubiquese en un area libre de caidas de
objetos previamente identificado.

Pida ayuda en caso de evacuacion hacia
un lugar seguro.

Comunique sobre necesidades y lesiones
si las hubiese a las personas que se
encuentra en el punto de encuentro.

Cuidador, familiar o persona que presta
ayuda.

En sillas de ruedas:

»

Si la persona usa sillas de rueda

asegurela con un cinturén.

Baje siempre de espaldas a la persona
en silla de ruedas.

En caso de no utilizar la silla de ruedas,
realice levantamientos apropiados
solicitandosiempreayudaaotraspersonas.

Tenga cuidado de no empujar a otras
personas con la silla al momento de
evacuar.

Personas con muletas, prétesis u otras

ayudas técnicas:

» NO toque sus muletas pues son un
punto de apoyo para evacuar a una zona

segura.

sonido.

Cuidador, familiar o persona que presta
ayuda:

>

Explique lo que esta sucediendo de la
manera mas sencilla y llamando a la
calma.

para comprender
la persona con

Tenga paciencia
lo quiere expresar
discapacidad.

Evite los movimientos bruscos durante el
transporte o movilizacién al momento de
la evacuacion.

Realice el proceso de evacuacion sin
empujones ni apuros.

PUNTO DE~

ENCUENTF, ]l v s

En caso de quedarse atrapado utilice un
silbato o algun implemento que genere




ANEXOS

Brigadas

Evacuacion

¢Quién es el
responsable?

¢Quiénes conforman
las brigadas?

¢Cuando se

Teléfono .
activan?

Primeros
Auxilios

Prevencion
y control de
conatos de
incendios

Institucion

GAD Cantonal

Contacto Direccion

Teléfono

GAD Parroquial

Cruz Roja

Bomberos

Riesgo Accién Lugar Responsable
Pérdida de bienes, Gestion para establecer un ) .
enseres, animales plan de reasentamiento de Comunidad GAD Municipal
y cultivos, por viviendas
inundacion a causa
de ocupacion de Establecer protocolos de ) Lider Comunitario
la rivera, la cuenca comunicaciéon en caso Comunidad y brigadas
media y baja y de eventos peligrosos
de las llanuras de
inundacion. Contar con equipamiento

necesario para cada Comnnnidad Lider Comunitario
una de las brigadas y brigadas
comunitarias

Cargo Nombre Teléfono Direccion

Policia

Centro de Salud/
Hospital




SENALIZACION DE
RIESGO

Esta senalizacion tiene la finalidad de informar
y orientar a la poblaciéon sobre las zonas de
amenazas, zonas de prohibido el paso, zonas
de seguridad, albergues y refugios, asi como
las rutas para salir de la zona expuesta a
amenazas y llegar a las zonas de seguridad.

REFUGIO
TEMPORAL

ot

PUNTO DE
ENCUENTRO

ZONA DE AMENAZA

TSUNAMI

PROHIBIDO
EL PASO

%

EVACUACION A

NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

EVACUACION A

NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

X

'S

ZONA DE
SEGURIDAD

ZONA DE
SEGURIDAD

EVACUACION A
NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

EVACUACION A

NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

X

%

EVACUACION A
NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

EVACUACION A

NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

ZONA DE AMENAZA
DERRUMBE

ZONA DE AMENAZA
DESLIZAMIENTO

'ﬁ

PROHIBIDO
EL PASO

ZONA DE
SEGURIDAD

gre
X

EVACUACION A

NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

EVACUACION A

NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

EVACUACION A

NOMBRE

DEL LUGAR

200 m




ZONA DE AMENAZA
INUNDACION

PROHIBIDO
EL PASO

EVACUACION A

NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

ZONA DE FLUJOS DE
LAVA

PROHIBIDO
EL PASO

EVACUACION A
NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

NN N
ZONA DE
SEGURIDAD
==z

x

EVACUACION A
NOMBRE

DEL LUGAR
200 m

ZONA DE AMENAZA
INCENDIO
FORESTAL

EVACUACION A
NOMBRE

DEL LUGAR
200 m

ZONA DE
SEGURIDAD

EVACUACION A
NOMBRE
DEL LUGAR
200 m

PROHIBIDO
EL PASO

ZONA DE
SEGURIDAD

4

x

EVACUACION A

NOMBRE

DEL LUGAR
200 m

A.7(“

EVACUACION A

NOMBRE

DEL LUGAR
200 m

:
iy

EVACUACION A
NOMBRE

DEL LUGAR
200 m

EVACUACION A
NOMBRE

DEL LUGAR
200 m




GLOSARIO

DE TERMINOS

Adaptacion al cambio climatico:

Comprende el ajuste de los sistemas naturales
o humanos a los estimulos climaticos actuales
0 esperados 0 a sus efectos, con el fin de
moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas. En el caso de los eventos
hidrometeorolégicos la adaptacion al cambio
climatico corresponde a la gestion del riesgo
de desastres en la medida en que esta
encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad
o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta
a los cambios observados o esperados del
clima y su variabilidad.

Afectados:

Las personas que resultan perjudicadas, directa
o indirectamente, por un suceso peligroso.

Se considera directamente afectado a aquel
que ha sufrido lesiones, enfermedades u otros
efectos en la salud; los que han sido evacuados,
desplazados, reubicados o han enfrentado
danos directos en sus medios de vida o sus
bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales
y ambientales.

Indirectamente afectados son los que han
sufrido consecuencias, distintas o afadidas a
los efectos directos, al cabo del tiempo debido
a disrupciones o cambios en la economia, las
infraestructuras vitales, los servicios basicos, el
comercio o el trabajo, o consecuencias sociales,
sanitarias y psicoldgicas.

Alerta:

Es un estado declarado de atencién, con el fin
de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana ocurrencia de un evento o
suceso peligroso. La declaracion de alerta debe

ser clara, comprensible, accesible, vale decir,
difundida por el maximo de medios; inmediata,
sin demora, procedente de fuentes oficiales.

Alojamiento temporal:

Es un servicio que se activa como respuesta
ante una emergencia o desastre para proveer
proteccion y servicios a personas damnificadas
que se han visto forzadas a abandonar
sus viviendas. Se definen las siguientes
modalidades:

» Albergues temporales: Es una
infraestructura existente calificada,
para recibir a las personas afectadas o
damnificadas por eventos peligrosos, en
la cual se brinda agua, alimentacion y
servicios basicos; la permanencia es de
hasta 60 dias.

» Alquiler para familias en emergencia:
Son viviendas alquiladas por la accién
de incentivos econdmicos temporales,
publicos o privados, a favor de la poblacién
damnificada por eventos peligrosos.

» Campamentos  temporales: Es un
alojamiento que se implanta y activa en un
terreno amplio ante la falta de infraestructura
previa, donde se recibe a las familias
afectadas ante eventos peligrosos. Cuentan
con carpas familiares, agua, alimentacion
y servicios basicos; la permanencia es de
hasta 6 meses.

» Familias de acogida: La modalidad de
familia de acogida es cuando las personas
afectadas o damnificadas ante un evento
peligroso se alojan temporalmente en la
vivienda de familiares, amigos o allegados,
hasta que puedan retornar a su vivienda o
cuenten con otra opcién de alojamiento o
recuperacion.

» Refugio: Es un espacio donde las personas
desplazadas porunaamenazabuscantecho
temporal independientemente de si cuentan
0 no con asistencia por parte del gobierno
o la comunidad internacional. Puede ser
considerado como un sitio de paso, hasta

que el peligro haya cedido o se activen
otras opciones de alojamiento temporal.

Amenaza:

Es un proceso, fenémeno o actividad humana que
puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos
en la salud, danos a los bienes, disrupciones
sociales y econémicas o dafios ambientales.

Amenaza natural:
Asociada predominantemente a procesos y
fenémenos naturales.

Amenazas antropdgenas o de origen humano:
Son las inducidas de forma total o predominante
por las actividades y las decisiones humanas.
Este término no abarca la existencia o el riesgo
de conflictos armados y otras situaciones de
inestabilidad o tensién social que estan sujetas al
derecho internacional humanitario y la legislacion
nacional.

Asistencia humanitaria:

Accion institucional orientada a proteger la vida
y las condiciones basicas de subsistencia de las
personas que han sufrido los impactos de eventos
peligrosos, y que se ejecutan segun las normas
establecidas por el ente rector. La asistencia
humanitaria operara mientras duren los efectos
directos del evento sobre las personas. Sera
equitativa y guardara neutralidad e imparcialidad.

Aviso:

Comunicacion clara y concisa realizada por los
especialistas en el monitoreo de amenazas,
advierte sobre ciertos riesgos, notifica hechos
que deben ser registrados o anuncia posibles
sucesos futuros. Este aviso ha de ir acompafnado
de medidas de prevencion y proteccion.

Capacidad:

Combinaciéon de todas las fortalezas, los
atributos y los recursos disponibles dentro de
una organizacion, comunidad o sociedad que
pueden utilizarse para gestionar y reducir los
riesgos de desastres y reforzar la resiliencia.

Catastrofe:

Desastre donde resultan insuficientes los
medios y recursos del pais, siendo necesario
e indispensable la ayuda internacional para
responder a ello.

Cultura Preventiva:

Es la toma de conciencia por parte de las
autoridades, de los organismos que trabajan en
el plano de las emergencias y de los ciudadanos
como clave del éxito para enfrentar el impacto
de los procesos naturales o aquellos que
pueden ser provocados por el hombre logrando
una cultura de prevencién y mitigacion.

Comité de Operaciones de Emergencia:

Son instancias interinstitucionales responsables
en su territorio de coordinar las acciones
tendientes a la respuesta en situaciones de
emergencia y desastre.

Damnificado:

Persona que sufre los impactos directos de
un evento peligroso en los servicios basicos,
comunitarios o en sus medios de subsistencia,
y que no puede continuar con su actividad
normal. Todos los damnificados son objeto de
asistencia humanitaria.

Declaratoria de emergencia:

Proclamacion  oficial de una situacion
extraordinaria, excepcional o poco comun,
mediante la cual se transfieren facultades
legislativas para que se enfrenten danos que
rebasan la capacidad financiera y operativa
local, con esto, se puede acceder a recursos
adicionales para atender la emergencia y sus
consecuencias.

Desarrollo de capacidades:

Es el proceso por el cual las personas y las
organizaciones fortalecen el conocimiento,
las capacidades, las habilidades vy los
recursos desarrollan sistematicamente sus
capacidades a lo largo del tiempo para
alcanzar objetivos sociales y economicos.
Desarrollo sostenible:

Desarrollo que satisface las necesidades
de la presente generacién, promueve el




desarrollo econdmico, la equidad social, la
modificaciéon constructiva de los ecosistemas
y el mantenimiento de la base de los recursos
naturales, sin deteriorar el medio ambiente
y sin afectar el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias
necesidades (MADS, 2012).

Desastre:

Es una interrupcién grave en el funcionamiento
de la comunidad en alguna escala, debido a
la interaccién de eventos peligrosos con las
condiciones de exposicion y de vulnerabilidad
que conlleven a pérdidas o impactos de alguno
de los siguientes tipos: humanos, materiales,
econémicos o0 ambientales que requiere
atencion del Estado central.

El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS):

Una interaccion compleja del Océano Pacifico
tropical y la atmosfera global que da como
resultado episodios ciclicos de cambios en
los patrones oceanicos y meteoroldgicos en
diversas partes del mundo, frecuentemente
con impactos considerables durante varios
meses, tales como alteraciones en el habitat
marino, precipitaciones, inundaciones, sequias
y cambios en los patrones de las tormentas.

Emergencia:

Es un evento que pone en peligro a las
personas, los bienes o la continuidad de los
servicios en la comunidad y que requieren una
respuesta inmediata y eficaz a través de las
entidades locales.

Estado de Alerta:

Situaciéon o etapa de la amenaza que es
declarado exclusivamente por la SGR, con la
finalidad de comunicar la probable ocurrencia
de una emergencia o desastre, para que los
organismos operativos de emergencia activen
sus procedimientos de accién preestablecidos.

Evacuacion: Traslado temporal de personas y
bienes a lugares mas seguros antes, durante o
después de un evento peligroso con el fin de
protegerlos.

Evento o suceso peligroso:

Es la manifestacion o materializacién de una
o varias amenazas en un periodo de tiempo
especifico.

Gestion del riesgo de desastres:

Es la aplicacion de politicas y estrategias
de reduccién con el propdsito de prevenir
nuevos riesgos de desastres, reducir los
riesgos de desastres existentes y gestionar
el riesgo residual, contribuyendo con ello al
fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion
de las pérdidas por desastres.

Impacto del desastre:

Es el efecto total de un suceso peligroso o un
desastre, incluidos los efectos negativos y
positivos los impactos econémicos, humanos
y ambientales, puede incluir la muerte, las
lesiones, las enfermedades y otros efectos
negativos en el bienestar fisico, mental y social.

Infraestructuras vitales:

Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones,
redes y otros activos que proporcionan servicios
indispensables para el funcionamiento social y
econdémico de una comunidad o sociedad.

Medidas estructurales:

Comprende toda construcciéon material, o la
aplicacion de técnicas de ingenieria con el
objetivo de reducir o evitar el posible impacto de
las amenazas y lograr la resistencia y resiliencia
en estructuras o sistemas.

Medidas no estructurales:

Son las que no llevan construcciones materiales
y se sirven de conocimientos, practicas o
disposiciones para reducir los riesgos de
desastres y sus efectos, en particular mediante
politicas y leyes, la concienciacién publica, la
capacitacion y la educacion.

Mitigacion:
Disminucién o reduccién al minimo de los
efectos adversos de un suceso peligroso.
Monitoreo de amenazas Yy eventos
peligrosos:
Proceso sistematico que permite la observacion,

evaluacion y retroalimentacion de informacion
de diversas situaciones relacionadas con
el comportamiento de las amenazas o
desencadenamiento de eventos peligrosos,
obteniendo como resultado la consolidacion de
datos de afectaciones y las acciones generadas
por el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos.

Preparacion ante desastres:

Conocimientos y capacidades que desarrollan
los gobiernos, las organizaciones de respuesta
y recuperacion, las comunidades y las personas
para prever, responder y recuperarse de forma
efectiva de los impactos de desastres probables,
inminentes o presentes.

Proteccién Civil:

Subsistema para la preparacién, proteccion
y asistencia de personas afectadas por una
emergencia y/o desastre, que es parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos.

Punto de encuentro:

Se refiere a un lugar seguro que se encuentra
fuera del area de peligro/amenaza y es el
sitio donde la poblacién podra refugiarse de
manera temporal hasta que las autoridades
hayan comunicado que el peligro ha pasado o
hasta cuando tengan que movilizarse hacia los
albergues temporales.

Reconstruccion:

Reedificacion a mediano y largo plazo incluye
la restauracion sostenible de infraestructuras
vitales  resilientes,  servicios, viviendas,
instalaciones y medios de vida necesarios para
el pleno funcionamiento de una comunidad o
sociedad afectada por un desastre, siguiendo
los principios del desarrollo sostenible y de
“reconstruir mejor, con el fin de evitar o reducir
el riesgo de desastres en el futuro.

Recuperacion:

Restablecimiento o mejora de los medios de
vida y la salud, asi como de los bienes, sistemas
y actividades econdmicas, fisicas, sociales,
culturales y ambientales de una comunidad o

sociedad afectada por un desastre, siguiendo
los principios del desarrollo sostenible y de
“reconstruir mejor, con el fin de evitar o reducir
el riesgo de desastres en el futuro.

Reduccion del Riesgo de Desastres:

Marco conceptual de elementos que tienen la
funcion de minimizar vulnerabilidades y riesgos
en una sociedad para evitar (prevencion) o
limitar (mitigacion y preparacion) el impacto
adverso de amenazas, dentro del amplio
contexto del desarrollo sostenible.

Rehabilitaciéon:

Restablecimiento de los servicios e
instalaciones basicos para el funcionamiento
de una comunidad o sociedad afectada por un
desastre.

Respuesta:

Medidas adoptadas directamente antes, durante
o inmediatamente después de un desastre con
el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la
salud, velar por la seguridad publica y atender
las necesidades basicas de subsistencia de la
poblacién afectada.

Resiliencia:

Capacidad que tiene un sistema, una
comunidad o una sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse,
transformarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficiente, en particular
mediante la preservacion y la restauracion de
sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo de desastres:

Es la probable pérdida de vidas o dafos
ocurridos en una sociedad o comunidad
en un periodo de tiempo especifico,
que esta determinado por la amenaza,
vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Ruta de evacuacion:

Es el camino disefado y sehalizado que
garantiza la rapida evacuacion de la poblaciéon de
las zonas de peligro/amenaza conduciéndolas
hacia las zonas seguras, estas rutas pueden




ser primarias y secundarias (caminos que se
conectan con la ruta primaria que los conduce
a zonas seguras).

Simulacion:

Es un ejercicio de escritorio que recrea una
situacion hipotética de desastre frente al cual
los participantes deberan tomar decisiones
basadas en la informacién que reciben durante
el ejercicio.

Simulacro:

Ejercicio practico de manejo de acciones
operativas que se realiza mediante la
escenificacion de dafos y lesiones en una
situacion hipotética de emergencia. Los
participantes enfrentan situaciones recreadas
utilizando las habilidades y técnicas con las que
atenderian casos reales; implica la movilizacién
y operacidon real de personal y recursos
materiales.

Sistema de alerta temprana:

Sistema integrado de vigilancia, prevision vy
prediccion de amenazas, evaluacién de los
riesgos de desastres, actividades, sistemas
y procesos de comunicacidon y preparacion
que permite a las personas, las comunidades,
los gobiernos, las empresas y otras partes
interesadas adoptar las medidas oportunas
para reducir los riesgos de desastres con
antelacion a sucesos peligrosos.

Transferencia del riesgo:

Proceso por el que se trasladan de manera
formal o informal de una parte a otra las
consecuencias financieras de un riesgo
concreto, en virtud de lo cual un hogar, una
comunidad, una empresa o una autoridad
del Estado obtendran recursos de la otra
parte después de un desastre a cambio de
prestaciones de caracter social o econémico.

Unidad de Gestion de Riesgos (UGR): Es
una estructura administrativa y operativa,
cuyo mecanismo asegura que la gestion del
riesgo de desastres se transverzalice en la
planificacion, organizacion y gestion desde

el ambito nacional y sus respectivos niveles
desconcentrados, con la finalidad que los
planes de todas las dependencias y unidades
operen reduciendo los riesgos, asegurando
la continuidad de los servicios que ofrecen y
mejorando sostenidamente el cumplimiento de
sus competencias y responsabilidades en los
ambitos territoriales.

Urgencia:

La aparicién imprevista o inesperada, en
lugar o actividad cualesquiera, de un evento o
problema de causa diversa y gravedad variable
que genere la necesidad inminente de atencion
por parte del sujeto que lo sufre o de su familia.

Victima:

Persona afectada que ha sufrido dafo en su
salud e integridad fisica o mental provocado
por un evento peligroso, requiere basicamente
atencion en salud.

Voluntariado de Proteccién Civil:

Es aquella persona natural o juridica que
cumple con los requisitos establecidos por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias y que, de forma no remunerada,
solidaria, altruista, con conviccién social, ética,
humanismo, sin afan de lucro, ofrece su tiempo,
sacrificio y talento para apoyar en labores
relacionadas a la Proteccion Civil.

Vulnerabilidad:

Condiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, econdémicos Yy
ambientales que aumentan la susceptibilidad
de una persona, una comunidad, los bienes o
los sistemas a los efectos de las amenazas.

Zona Segura:

Zona identificada y adecuadamente sefalizada,
con baja exposicion y susceptibilidad ante una
amenaza determinada.




Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador (2008)

Cdédigo  Organico de  Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COQTAD). Art.140

Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (Art. 6, 57).

Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo (Art. 11).

Ley de Seguridad Publica y del Estado (Art.
4, 11).

Reglamento a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado (Art. 3, 18 al 27).

Ley Organica de la Defensa Nacional (Art.
5, 20, 64, 66).

Cdédigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas (Art. 64)

Manual de Comités de Operaciones de
Emergencia, SGR - 2009

Andlisis de vulnerabilidad y capacidad
- Caja de herramientas con fichas de
referencia, 2008

Glosario de Términos — UNISDR, 2009
Glosario de Términos — SGR, 2018
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CONTACTOS DEL SERVICIO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

CUENCA - AZUAY

Coordinacion Zonal 6 de Gestion de
Riesgos

Teléfonos: 07-4058141 ext 108
Correo electrénico:
coordinacion_zonal6 @ gestionderiesgos.gob.ec
Direccién: Calle Paseo Milchichig s/n y Avenida
Gonzélez Suarez (sector Ciudadela Los
Eucaliptos).

IBARRA - IMBABURA

Coordinacion Zonal 1 de Gestion de
Riesgos

Teléfonos: 06-2958449
Correo electronico:
coordinacion_zonal1 @ gestionderiesgos.gob.ec
Direccién: Bolivar 10-39 entre Colén y Perez
Guerrero

ORELLANA - ORELLANA

Coordinacion Zonal 2 de Gestion de
Riesgos

Teléfonos: 06-2860192
Correo electronico:
coordinacion_zonal2 @ gestionderiesgos.gob.ec
Direccion: Barrio Julio Llori, Callelos Tayos
entre Manuela Canizares y Manuelita Sdenz

QUITO - PICHINCHA

Coordinacion Zonal 9 de Gestion de
Riesgos

Teléfonos: 02-3343218
Correo electrénico:
coordinacion_zonal9 @ gestionderiesgos.gob.ec
Direccion: Avenida 6 de Diciembre N44-125 y
Rio Coca junto al Supermercado Santa Maria

GUAYAQUIL — GUAYAS

Coordinacion Zonal 5 de Gestion de
Riesgos

Teléfonos: 04 259 3500 ext. 5000-5001-5600.
Correo electrénico:
coordinacion_zonal5 @ gestionderiesgos.gob.ec
Direccion: Av. 17 de septiembre y calle
Colénen el Centro de Atencién Ciudadana
Bloque A, 1er piso. Milagro-Guayas

LOJA - LOJA

Coordinacion Zonal 7 de Gestion de
Riesgos

Teléfonos: 07-2573926
Correo electrénico:
coordinacion_zonal7 @gestionderiesgos.gob.ec
Direccion: Cuenca 18-41 entre Azogues y Av.
Salvador Bustamante Celi Tras del Centro
Comercial Hipervalle

PORTOVIEJO — MANABI

Coordinacion Zonal 4 de Gestion de
Riesgos

Teléfonos: 04-2593500 ext 4500 - 4501
Correo electrénico:
coordinacion_zonal4 @ gestionderiesgos.gob.ec
Direccion: Av. 15 de Abril y calle Los Nardos,
Centro de Atencién Ciudadana detras del
Ecu911

RIOBAMBA - CHIMBORAZO

Coordinacion Zonal 3 de Gestion de
Riesgos

Teléfonos: 03-2378728
Correo electronico:
coordinacion_zonal3@ gestionderiesgos.gob.ec
Direccién: Av. Circunvalacén 489 entre Santa
Martha y Costa Rica junto al Mercado
Mayorista (Parque Industrial)

'i /Riesgos Ecuador y@ Riesgos_Ec

www.gestionderiesgos.gob.ec

Con el apoyo de:

SAMBORONDON - GUAYAS ' :
Financiado por

Unidén Europea

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
h Proteccién Civil y
Ayuda Humanitaria

Teléfonos: 04 2593500
Direccién: Edificio Centro Integrado de
Seguridad Km 0.5 via Puntilla-Samborondén

www.gestionderiesgos.gob.ec




