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RESOLUCION Nro. SNGRE-129-2019

MARIA ALEXANDRA OCLES PADILL HIDALGO HARANIG
DIRECTORA GENERAL INGERIEROS & ARQUITECTOS

CONSIDERANDO:

B IZOT
el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que a las ministras y ministros
de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de las
politicas puablicas del 4rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion;

el articulo 227 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece que la Administracién Pablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion;

el articulo 288 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular
y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que es obligacion del Estado
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicién de vulnerabilidad; y que el Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del organismo técnico establecido en la ley;

el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los riesgos se gestionaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su dmbito geografico; y que, cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad,;

numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pblica, establece
que Situaciones de Emergencia son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a
nivel nacional, sectorial o institucional. La que es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva;

el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone que el Sistema
Oficial de Contratacion Piblica del Ecuador sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a la
referida Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacién Publica;

el articulo 57 de la Ley Ibidem, determina que para atender las situaciones de emergencia definidas en
el mimero 31 del articulo 6 de la LOSNCP, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de la entidad deberé emitir resolucién motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion, misma que se publicara en el portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, pudiendo la entidad contratar de manera directa y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que
se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia, inclusive con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacién de garantias; los cugfles
se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. Una vez superada la situacion de emergencia, la
maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara un informe que detalle las contrataci
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos:
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el literal d) del Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la prevencion y las
medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales, cuya
rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que, la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos; y que, en el &mbito de su competencia le corresponde entre otros, identificar los
riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al
territorio ecuatoriano; generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo, asi como también, coordinar los esfuerzos y funciones
entre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencién, mitigacion, la preparacién y
respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que las
disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen aplicacion en todo el
territorio nacional, ademas que, el proceso de gestién de riesgos incluye el conjunto de actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de
los desastres de origen natural, socio-natural o antropico;

el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, estipula que se entiende por
riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con consecuencias economicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion determinado, sefialando que un desastre
natural constituye la probabilidad de que un territorio o la sociedad se vean afectados por fenomenos
naturales cuya extension, intensidad y duracién producen consecuencias negativas; y que, un riesgo
antrépico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las actividades del hombre, incluidas
las tecnologicas;

el articulo 18 del Reglamento Ibidem, determina que el Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuyas competencias comprende, entre otras: Dirigir, coordinar
y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; y, adoptar,
promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias,
planes y normas del Sistema;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el Ledo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador, dispuso la transformacion de la Secretaria de
Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias; y design6 a la sefiora
Maria Alexandra Ocles Padilla, como Directora General, con rango de Ministro;

mediante Resolucion Nro. SNGRE-064-2019, de 16 de julio de 2019, la sefiora Alexandra Ocles Padilla,
Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, ratificé la declaratoria de emergencia relacionada con los
inminentes derrumbes y probabilidad de eventos peligrosos en el cantén Calvas, provincia de Loja, con
el fin de resguardar la integridad fisica de la ciudadania y realizar las acciones que se requieran para
enfrentar los efectos de eventos adversos, declarando ademds, alerta naranja en el drea de influencia del
proyecto “Totoras”, pudiendo el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, con esta
declaratoria contratar de manera directa la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y la prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica;

el 8 de agosto de 2017, la entonces Secretaria de Gestion de Riesgos y la compaiiia LOMBARDI S.A.
INGENIEROS CONSULTORES, suscribieron el contrato de emergencia Nro. SGR.004.2-2017,
cuyo objeto fue la prestacion de los “SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DE LA SOLUCION DE FUNCIONAMIENTO INTEGRAL DEL TRASVASE
SUBTERRANEO DE LA QUEBRADA LAS TOTORAS EN LA CIUDAD DE CARIAMANGA,
CANTON CALVAS, PROVINCIA DE LOJA”, por un monto de USD $426,105.30, (CUATROCIEN{[OS
VEINTISEIS MIL CIENTO CINCO CON 30/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
AMERICA), sin incluir IVA;
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Que, el 15 de enero de 2019, mediante memorando Nro. SNGRE-CGPGE-2019-0024-M, la Ing. Karina
Alban V., entonces Coordinadora General de Planificacién y Gestion Estratégica, solicité a la maxima
autoridad del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la aprobacion del Plan Anual de
Inversion 2019 y las respectivas modificaciones que deben ser ingresadas a la herramienta eSigef, dentro
del cual, consta el proyecto Encauzamiento y Proteccién de la Quebrada las Totoras, la Directora
General autoriza y dispone proceder;

Que, el 13 de agosto de 2019, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, y la compaiiia
LOMBARDI S.A. INGENIEROS CONSULTORES, suscribieron el contrato de emergencia Nro.
CE-SNGRE-001-2019, cuyo objeto fue la prestacién de los “SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
LA EJECUCION DEL PLAN DE INVESTIGACIONES, MONITOREO Y SERVICIOS DE INGENIERIA
PARA EL TRASVASE SUBTERRANEO DE LA QUEBRADA LAS TOTORAS, EN LA CIUDAD DE
CARIAMANGA, CANTON CALVAS, PROVINCIA DE LOJA”, por el valor de USD $165,000.00
(CIENTO SESENTA Y CINCO MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMER[CA),
sin incluir IVA, y un plazo maximo de ejecucion de 60 dias calendario, contados a partir del pago
del anticipo;

Que, el 09 de septiembre de 2019, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, y la compaiiia
CONSTRUCCION & LOGISTICA MECLOGIC Cia. Ltda, suscribieron el contrato de emergencia
Nro. CE-SNGRE-002-2019, cuyo objeto fue la prestacion del “SERVICIO DE CONSULTORIA
INTEGRAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE VARIOS ASPECTOS DEL PROYECTO
TOTORAS, QUE INCLUYE: ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL;
ELABORACION DEL PLAN DE RELACIONAMIENTO COMUNITARIO; PUESTA EN MARCHA
DEL PLAN DE RELACIONAMIENTO COMUNITARIO; ELABORACION DEL PLAN DE
CONTINGENCIA; ELABORACION DEL PLAN DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y
CONTROL DE LA CALIDAD DE LA OBRA: PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE
RECUPERACION DEL CAUCE DE LA QUEBRADA LAS TOTORAS; PLAN DE GESTION DEL
RIESGO HIDROLOGICO - HIDRAULICO”, por el valor de USD $ 235,026.00 (DOSCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL VEINTISEIS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), sin incluir IVA, y un plazo maximo de ejecucion de 120 dias calendario, contados a partir
del pago del anticipo;

Que, mediante Informe de Necesidad de fecha 30 de octubre de 2019, elaborado por el Ing. Luis Osorno
Flores, Supervisor contratado para el Proyecto Totoras, y aprobado por el Ing. Luis Rosero Castillo,
Subsecretario de Reduccion de Riesgos, en relacién con el colapso del tanel de la quebrada “Las
Totoras”, determinaron que, una vez que se cuenta con los estudios, disefios completos, definitivos y
actualizados, asi como célculos, especificaciones técnicas, apus, planos, y toda la informacion necesaria
que permitird la correcta ejecucion de la obra, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, requiere contratar emergentemente las obras de reconstruccion del tanel de
encauzamiento y proteccion de la quebrada Las Totoras del cantén Calvas de la provincia de Loja, en
razon de que en la actualidad dicho tinel se encuentra inconcluso y colapsado, junto con su rapida, la
faltante estructura de descarga a la quebrada, y las estructuras de retencién de solidos, necesarios en las
microcuencas de aportacion;

Que, con fecha 07 de noviembre 2019, el Ing. Fernando Bonilla Yupa, Coordinador Técnico del Proyecto
“Totoras”, elaboré las Especificaciones Técnicas de las obras a contratarse, revisadas y aprobadas por
el Ing. Luis Osorno Flores, Supervisor contratado para el Proyecto Totoras;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-CGPGE-2019-0757-M, de 07 de noviembre de 2019, la
Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica, certifico la planificacion plurianual de la
contratacion en los Planes Anual de Inversién 2019, misma que cuenta con recursos disponibles, por Jo
que puede ser cargada en el proyecto “Encauzamiento y Proteccion de la Quebrada Las Totoras” don
CUP 30340000.0000.373674; seialando ademas que debera ser considerada por el drea técnica en [sus
Planes Anuales de Inversion 2020 y 2021, de acuerdo con el detalle establecido en la referida
certificacion;
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Que, mediante Accion de Personal Nro. SNGRE-DARH-2019-290, de 07 de noviembre de 2019, se
designo al Ing. Leonardo Javier Espinosa Galarza, como Director General Subrogante del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, durante el 07 de noviembre de 2019;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0310-M, de 07 de noviembre de 2019, el Ing. Luis
Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, solicité al Ing. Leonardo Espinosa Galarza,
en calidad de Director General Subrogante del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
autorizar y disponer el registro del Aval en el Sistema E-sigef, para la “Contratacion de las obras de
reconstruccion del encauzamiento y proteccion de la quebrada Las Totoras del cantén Calvas de la
provincia de Loja”, por un monto de USD § 14°528,281.36, incluido el IVA, para la continuidad del
tramite correspondiente; lo que es autorizado por la maxima autoridad mediante sumilla del 08 de
noviembre de 2019;

Que, mediante oficios Nro. SNGRE-SRR-LLRC-2019-002-0; Nro. SNGRE-SRR-LLRC-2019-003-0; vy,
Nro. SNGRE-SRR-LLRC-2019-004-0, de fecha 08 de noviembre de 2019, el Ing. Luis Rosero Castillo,
Subsecretario de Reduccion de Riesgos, curso invitacion a las compaiias: BETA CONSTRUCTORA;
HIDALGO NARANJO INGENIEROS & ARQUITECTOS S.A. (HINSA), y TECNICOS ~
ECUATORIANOS ASOCIADOS TEA S.A., para que remitan al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, la presentacion de informacion de experiencia general y especifica de sus
representadas, asi como de los técnicos y equipos que pondrian a disposicion para ejecucion del proyecto
a contratarse, hasta el 13 de noviembre de 2019, a las 15:00;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-CGPGE-2019-0770-M, de 13 de noviembre de 2019, la
Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica, emitio la actualizacion de la Certificacion
PAI Plurianual 2019-2021 y se informa sobre los montos totales considerados para la obra y
fiscalizacion;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-UF-2019-0710-M, de 14 de noviembre de 2019, la Ing. Lemnia
Castillo Sandoval, Directora Financiera, remitié al Ing. Luis Rosero Castillo, Subsecretario de
Reduccion de Riesgos, las certificaciones presupuestarias del afio 2019: Nro. 262 y 263; del afio 2020:
Nro. 236 y 237, y, para el ano 2021: Nro. 236 y 237,

Que, mediante Informe de Idoneidad de fecha 14 de noviembre de 2019, elaborado por el Ing. Jhon Ramodn
Armijos, Analista de Politicas y Estandares 2, revisado por el Ing. Fernando Bonilla Yupa, Coordinador
Técnico del Proyecto Totoras, y aprobado por el Ing. Luis Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccion
de Riesgos, concluyeron que en consideracién de los objetivos especificos del referido informe y de la ™~
Resolucion Nro. SNGRE-064-2019, una vez revisada la documentacion de las proveedoras interesadas
en ejecutar el Proyecto, la compaiiia HIDALGO NARANJO INGENIEROS Y ARQUITECTOS S.A.
(HINSA), tiene disponibilidad del 94 % de los aspectos analizados para la ejecucién de las obras de
reconstruccién del encauzamiento y proteccion de la quebrada Las Totoras del cantén Calvas, provincia
de Loja, por lo que se concluye como idénea para ser invitada directamente, por contar con la capacidad
legal, técnica y econdmica necesaria para cabal cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
establecidos por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0321-M, de 15 de noviembre de 2019, el Ing. Luis
Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccién de Riesgos, solicito a la sefiora Alexandra Ocles Padilla,
Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, autorizar el inicio del
proceso de contratacién por emergencia, cuyo objeto es la “Contratacién de las obras de
reconstruccion del encauzamiento y proteccion de la quebrada Las Totoras del cantén Calvas de
la provincia de Loja”, por un valor de USD $ 14°528,281.36, incluido el IVA, e invitar a la compaiiia
HIDALGO NARANJO INGENIEROS & ARQUITECTOS S.A. (HINSA), por contar con la capacidad
técnica, econémica y legal necesaria para el cabal cumplimiento del objeto a contratarse; —

Que, mediante sumilla “CAJ: AUTORIZADO - favor proceder”, insertada el 15 de noviembre de 2019,enla
hoja de ruta del memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0321-M, la maxima autoridad autoriza el\inicio

del proceso de contratacion correspondiente; \Z
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Que, una vez citados los principios de legalidad y oportunidad, es importante destacar su concepto
contenido en el Manual de Buenas Pricticas en la Contratacién Publica para el Desarrollo del
Ecuador: “Legalidad: Implica que toda actuacion de la administracién ptiblica, asi como de los
proveedores, deberd realizarse de acuerdo al imperio de la Ley. En otras palabras, el principio de legalidad
es la estricta sujecion y respeto a la Ley con la que deben operar todos los actores del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica. Oportunidad: significa que todos los procedimientos de contratacion ptiblica, deben
ejecutarse de manera oportuna y eficiente, atendiendo las necesidades de las entidades contratantes y
guardando relacion con la programacion establecida, lo que implica tener en cuenta el lucro cesante en la
inversion ptiblica, y alcanzar un mejor rendimiento de los recursos del Estado ": Y,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
Y EN LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA; ASi COMO
TAMBIEN, EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA Y ALERTA NARANJA, DECLARADAS MEDIANTE
RESOLUCION Nro. SNGRE-064-2019, DE 16 DE JULIO DE 2019.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el Informe de Necesidad, las Especificaciones Técnicas y el Informe de
Idoneidad, de fechas, 30 de octubre, 07 v 14 de noviembre de 2019, respectivamente, elaborados,
revisados y aprobados por la Subsecretaria de Reduccién de Riesgos.

Articulo 2.- AUTORIZAR y DISPONER el inicio de la Contratacién por Emergencia, signado con
codigo Nro. CE-SNGRE-003-2019, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE LAS OBRAS DE
RECONSTRUCCION DEL ENCAUZAMIENTO Y PROTECCION DE LA QUEBRADA LAS
TOTORAS DEL CANTON CALVAS DE LA PROVINCIA DE LOJA”, con un presupuesto que
asciende a la cantidad de USD $ 12°971,679.79 (DOCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE CON 79/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), sin incluir IVA, con un plazo de ejecucion de 540 dias, contados a partir de la efectivizacion
del pago del anticipo.

Articulo 3.- DISPONER a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, realice la invitacion directa a la
compaiiia HIDALGO NARANJO INGENIEROS & ARQUITECTOS S.A. (HINSA), con RUC
1792289564001, a fin de que presente su aceptacion para ejecutar la “CONTRATACION DE LAS
OBRAS DE RECONSTRUCCION DEL ENCAUZAMIENTO Y PROTECCION DE LA
QUEBRADA LAS TOTORAS DEL CANTON CALVAS DE LA PROVINCIA DE LOJA”, en los
términos establecidos en las Especificaciones Técnicas determinadas por el Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias.

Articulo 4.- DESIGNAR al Subsecretario de Reduccion Riesgos de este Servicio Nacional, como responsable
de gestionar y tramitar las acciones inherentes a la ejecucion del presente proceso de contratacién por
emergencia.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccién Administrativa del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias, publique en la herramienta “Publicaciones de Emergencia”  del / portal
www.compraspublicas.eob.ec, la presente Resolucion, asi como la demas informacion relevante del proces
de acuerdo con lo establecido en el Gltimo inciso del articulo 364 de la Resolucion Nro. RE-SERC
0000072, expedida el 31 de agosto de 2016, por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Publiquese y ciimplase,

Dado en el cantén Samborondén, a 15 dias del_ mes de ndvicmb’réﬁde 2019.

"'—/:'I| ARt
X0 »

Maria Alexandra Ocles Padilla
DIRECTOR'A GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
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