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SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENC'IAS
RESOLUCION DE REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
Nro. SNGRE-105-2019

ING. DAYANA ELISABETH GONZALEZ BENITEZ
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

el articulo 288 de la Carta Magna establece que las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de la$
micro, pequefias y medianas unidades productivas;

el inciso primero del articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado;

el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. disponen que el Plan Anual de Contratacién podra ser reformado por la maxima autoridad
o su delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan
reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec. Salvo las contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan
estar incluidas en el PAC inicial o reformulado; /

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcién Ejecutiva se organizo en
Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 24 de mayo de 2017, el sefior Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, nombr6 a la sefiora Maria Alexandra Ocles
Padilla, como Secretaria de Gestion de Riesgos; ./

mediante Acuerdo Nro. SGR-001-2018, de 09 de enero de 2018, la sefiora Maria Alexandra Ocles
Padilla, Secretaria de Gestion de Riesgos, expidid el Reglamento de Desconcentracion de:
Administraciéon de Talento Humano, Administrativa, Financiera, Planificacion y Gestion
Estratégica; v, Juridica de la Secretaria de Gestion de Riesgos, mediante el cual en su articulo 9 °
delega a el/la Director/a Administrativo/a de la matriz o Director/a de Apoyo en Territorio en las
coordinaciones zonales, aprobar las modificaciones del Plan Anual de Contrataciones — PAC,
siempre que se encuentren debidamente motivadas;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el sefior Lcdo. Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la transformacion de la
Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos,y Emergencias;
designando a la sefiora Maria Alexandra Ocles Padilla, como Directora General;

de conformidad con el PAC institucional aprobado mediante Resolucion No. SNGRE-006-2019,
de fecha 14 de enero de 2019, que consta publicado en el portal de compras publicas, no esta
contemplado el requerimiento que a continuacién se detalla, dichas contrataciones son
indispensables para cumplir los fines institucionales, estdn enmarcadas en la mision y visi'/énp
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institucional, a mas de tratarse de un objeto que se encuentra dentro de la competencia de la
entidad contratante;

mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0104-M, de 04 de abril de 2019, el Ing. Julio
Celorio Saltos, en calidad de Subsecretario de Reduccion de Riesgos (S), remitié al sefior Milton
Montalvan Vélez, entonces Director Administrativo del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, el expediente del proceso de adquisicion de kits de fortalecimiento para los Comités
Comunitarios de Gestion de Riesgos, con su respectivo informe de necesidad y especificaciones
técnicas, para la realizacion del estudio de mercado y verificacion del catalogo electronico;

mediante memorando Nro. SNGRE-ADM-2019-0551-M, de 13 de mayo dé 2019, la Ing. Dayana
Gonzalez Benitez, a esa fecha Directora Administrativa, remitio a la Lcda. Catalina Egas Coronel,
entonces Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, el expediente con la respectiva verificacion de
Catalogo Electronico, realizado por el Area de Proveeduria y Adquisiciones, en el que se establece
que no existe disponibilidad de oferta segin las especificaciones técnicas solicitadas; por lo que
remitio el estudio de mercado correspondiente;

mediante Accion de Personal Nro. SNGRE-DARH-2019-189, de 19 de junib de 2019, se designo
al Ing. Luis Leén Rosero Castillo, como Subsecretario de Reduccién de Riesgos del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;

mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0196-M, de 24 de junio de”2019, el Ing. Luis
Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, solicité a la Mgs. Diana Jacome Cornejo,
entonces Coordinadora General Administrativa Financiera del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, la conformidad de documentos que conforman el expediente relacionado
con la contrataciéon de kits para el fortalecimiento de los Comités Comunitarios de Gestion de
Riesgos, incluyendo las Especificaciones Técnicas, elaboradas, revisadas y aprobadas por la
Subsecretaria de Reduccién de Riesgos, para continuar con el tramite correspondiente;

mediante Accién de Personal Nro. SNGRE-DARH-2019-206, de 02 de julio de 2019, se design6 a
la Ing. Dayana Elisabeth Gonzalez Benitez, como Coordinadora General Administrativa
Financiera, Encargada, del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;

mediante memorando Nro. SNGRE-AJ-2019-0478-M, de 09 de julio de 2019, el Dr. Héctor
Samaniego Ocafia, Coordinador General de Asesoria Juridica del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, emitié la conformidad juridica del expediente de contratacion;

mediante memorando Nro. SNGRE-CAF-2019-570-M, de 10 de julio de 2019, la Ing. Dayana
Gonzalez Benitez, en calidad de Coordinadora General Administrativa Financiera (E), comunico al
Ing. Luis Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, que el expediente de
contratacion se encuentra a conformidad para la continuidad del proceso;

mediante Accion de Personal Nro. SNGRE-DARH-2019-215, de 10 de julio de 2019, se design6 a
la Ing. Dayana Elisabeth Gonzélez Benitez, como Coordinadora General Administrativa Financiera
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;

mediante Accion de Personal Nro. SNGRE-DARH-2019-220, de 16 de julio de 2019, se design6 al
Mgs. Gonzalo Alejandro Zabala Chévez, como Director Administrativo, Encargado, del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;

mediante memorando Nro. SNGRE-CGPGE-2019-0441-M, de 18 de julio de 2019, el'Ing. Rubén
Robayo Araque, Coordinador General de Planificacion y Gestién Estratégica, comunic6 al Ing.
Luis Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, que la actividad “Kits de
fortalecimiento para los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos”, se encuentra planificada y
puede ser cargada en el proyecto “Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos™ con
CUP 30340000.238.4408, dado que cuenta con recursos disponibles;
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Que, mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0222-M, de 18 de julio de 2019, el Ing. Luis
Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, solicitd a la sefiora Alexandra Ocles
Padilla, Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, autorizar
y disponer el registro del Aval en el Sistema E-sigef, para la actividad “Kits para el fortalecimiento
de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos”, para la continuidad del trémite
correspondiente; mismo que es autorizado por la maxima autoridad institucional, mediante sumilla
“CAF: AUTORIZADO”, insertada el 23 de julio de 2019, en el recorrido del precitado memorando; <~

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-UF-2019-0431-M, de 25 de julio de 2019, la Ing. Lemnia
Castillo Sandoval, Directora Financiera, remiti¢ al Ing. Luis Rosero Castillo, Subsecretario de
Reduccion de Riesgos, las certificaciones presupuestarias Nro. 178 y 179, por concepto de
“Adquisicion de Kits para el fortalecimiento de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos™;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0225-M, de 30 de julio de 2019, el Ing. Luis
Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, solicité a la Ing. Dayana Gonzilez
Benitez, Coordinadora General Administrativa Financiera, la reforma y certificacion PAC de la
contratacion en mencion;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-ADM-2019-0937-M, de 31 de julio de 2019, el Mgs. Gonzalo
Zabala Chavez, Director Administrativo (E), aprobé la modificacion requerida en el memorando
Nro. SNGRE-SRR-2019-0225-M, de 30 de julio de 2019; y, solicité al Dr. Héctor Samaniego
Ocaiia, Coordinador General de Asesoria Juridica del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, la elaboracion de la Resolucion de Reforma al PAC, para la inclusion de la actividad
“Adquisicion de Kits para el fortalecimiento de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos”,
con la finalidad de continuar con el proceso correspondiente;

Que, mediante Resolucion Nro. SNGRE-084-2019, de 02 de agosto de 2019, el Mgs. Gonzalo Zabala
Chavez, Director Administrativo (E), resuelve reformar el Plan Anual de Contratacion del afio
2019, con el fin de incluir la actividad “Adquisicion de Kits para el fortalecimiento de los Comités
Comunitarios de Gestion de Riesgos”, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
Art. 25 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica;

Que, mediante documento Nro. SNGRE-ADM-PAC-2019-013, de 06 de agosto de 2019, el Mgs.
Gonzalo Zabala Chavez, Director Administrativo (E), indica: “(...)CERTIFICO Que la actividad
“ADQUISICION DE KITS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES COMUNITARIOS
DE GESTION DE RIESGOS" se realizard bajo la modalidad de Subasta Inversa Electronica,
segun como consta en la Reforma al PAC realizada mediante Resolucion No. SNGRE-084-2019
detallada a continuacion: “ADQUISICION DE KITS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
COMITES COMUNITARIOS DE GESTION DE RIESGOS” por un monto de $53,571.00 sin
incluir IVA(...)"';

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-CGPGE-2019-0520-M, de 07 dc/agosto de 2019, el Ing.
Rubén Robayo Araque, Coordinador General de Planificaciéon y Gestion Estratégica, indica a la
Ing. Dayana Gonzalez Benitez, Coordinadora General Administrativa Financiera, lo siguiente:
“...el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)..nos ha informado que: «A fin de poder
solucionar los inconvenientes surgidos con la F.F. 5093-0001, por favor solicito se elimine todos
los precompromisos y este valor ariadir al saldo que posee la entidad, la entidad realizara el
cambio de F.F. con los siguientes datos: F.F. 202, ORGANISMO 2003, CORRELATIVO 2207.
Plantear la correspondiente modificacion AMP correspondiente (sic)». En este sentido...solicito
disponga a quien corresponda, liquide las certificaciones presupuestarias emitidas para los
procesos de contratacion...”;

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-UF-2019-0477-M, de 07 de agosto de 2019, la Ing. Lemnia
Castillo Sandoval, Directora Financiera, comunica al Ing. Rubén Robayo Araque, Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, que las certificaciones fueron emitidas mediante
avales presupuestarios, por lo que se procedi6 a la anulacién de éstos avales, dando como resultado
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la liquidacién de las certificaciones presupuestarias de acuerdo a lo solicitado en el memorando
Nro. SNGRE-CGPGE-2019-0520-M;

mediante memorando Nro. SNGRE-CAF-2019-0679-M, de 15 de agosto de 2019, la Ing. Dayana
Gonzalez Benitez, Coordinadora General Administrativa Financiera, informa al Ing. Luis Rosero
Castillo, Subsecretario de Reduccién de Riesgos, que por instrucciones del Ente rector de las
Finanzas Publicas, se procedié a la anulacion de varios avales presupuestarios, entre ellos el
correspondiente a la “Adquisicion de Kits para el fortalecimiento de los Comités Comunitarios de
Gestion de Riesgos”, ademas indica que, no es procedente autorizar el inicio del procedimiento de
contratacion hasta que se realicen las gestiones pertinentes para el cambio de la fuente de
financiamiento;

mediante memorando Nro. SNGRE-PLA-INV-2019-0043-M, de 27 de agosto de 2019 y
memorando de alcance Nro. SNGRE-PLA-INV-2019-0044-M, de 28 de agosto de 2019, el Econ.
Carlos Cuesta Holguin, Director de Planificacion e Inversion, solicita a la Ing. Lemnia Castillo
Sandoval, Directora Financiera, que emita las certificaciones presupuestarias para la
“ADQUISICION DE KITS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES
COMUNITARIOS DE GESTION DE RIESGOS”, por el por el monto de $53,571.00 y el valor
del IVA de $6,428.52;

mediante memorando Nro. SNGRE-UF-2019-0526-M, de 28 de agosto de 2019, la Ing. Lemnia
Castillo Sandoval, Directora Financiera, remite al Ing. Luis Rosero Castillo, Subsecretario de
Reduccion de Riesgos, las certificaciones presupuestarias signadas con Nro. 203 por el monto de
$53,571.00 y la Nro. 204 por el monto de $6,428.52 con Aval presupuestario Nro. 16;
correspondientes al proceso de “ADQUISICION DE KITS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS COMITES COMUNITARIOS DE GESTION DE RIESGOS”; '

mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0252-M, de 29 de agosto de 2019, el Ing. Luis
Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, solicita a la Ing. Dayana Gonzailez
Benitez, Coordinadora General Administrativa Financiera, autorizar el inicio del proceso de
contratacion "ADQUISICION DE KITS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES
COMUNITARIOS DE GESTION DE RIESGOS” y sugiere que se designe como Delegado
Técnico del proceso, al Ledo. José Astudillo Rezabala, Analista de la Direccion de Fortalecimiento
de Desarrollo de Capacidades;

mediante Resolucién Nro. SNGRE-093-2019, de 29 de agosto de 2019, la I‘cda. Maria Alexandra
Ocles Padilla, Directora General del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias,
deroga el Acuerdo Nro. SGR-001-2018, de 09 de enero de 2018 y emite las Delegaciones de la
Administracion de Talento Humano, Administrativa, Financiera, Planificacion y Gestion
Estratégica; y Juridica del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias; cuya vigencia
rige a partir del 02 de septiembre de 2019;

mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0259-M, de 04 de septiembre de 2019, el Ing. Luis
Rosero Castillo, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, realiza un alcance al memorando Nro.
SNGRE-SRR-2019-0252-M, de 29 de agosto de 2019 y solicita a la Ing. Dayana Gonzélez
Benitez, Coordinadora General Administrativa Financiera, la Reforma y Certificacién PAC del
proceso de “ADQUISICION DE KITS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES
COMUNITARIOS DE GESTION DE RIESGOS” por el monto de $53,571.00 mas IVA;

mediante memorando Nro. SNGRE-CAF-2019-0769-M, de 05 de septiembre de 2019, la Ing.
Dayana Gonzalez Benitez, Coordinadora General Administrativa Financiera, comunica al Dr.
Fabian Samaniego Ocafia, Coordinador General de Asesoria Juridica, que aprueba la modificacién
del PAC y solicita elaborar el acto administrativo correspondiente a la reforma al PAC, para la
eliminacion e inclusion de la actividad: “ADQUISICION DE KITS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES COMUNITARIOS DE GESTION DE RIESGOS™;
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Que, previo a iniciar el tramite precontractual de la mencionada adquisicion es fundamental la reforma
del Plan Anual de Contratacion, situaciéon que esta sustentada en los principios de legalidad y
oportunidad, consagrados en el Art. 4 de la LOSNCP, toda vez que, al surgir un requerimiento no
contemplado en el PAC inicial se debe observar el ordenamiento juridico vigente:

Que, una vez citados los principios de legalidad y oportunidad, es importante destacar su concepto
contenido en el Manual de Buenas Practicas en la Contratacion Piblica para el Desarrollo del
Ecuador: “Legalidad: Implica que toda actuacion de la administracion publica, asi como de los
proveedores, debera realizarse de acuerdo al imperio de la Ley. En otras palabras, el principio de
legalidad es la estricta sujecién y respeto a la Ley con la que deben operar todos los actores del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. Oportunidad: significa que todos los procedimientos
de contratacion publica, deben ejecutarse de manera oportuna y eficiente, atendiendo las
necesidades de las entidades contratantes y guardando relacion con la programacion establecida,
lo que implica tener en cuenta el lucro cesante en la inversion publica, y alcanzar un mejor
rendimiento de los recursos del Estado”; y, 4

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN EL ARTICULO 8 NUMERAL 2
DE LA RESOLUCION Nro. SNGRE-093-2019 MEDIANTE LA CUAL SE EMITEN LAS
DELEGACIONES DE LA ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA; Y JURIDICA DEL SERVICIO
NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS;

RESUELVE:

Articulo. 1.- REFORMAR el Plan Anual de Contratacion del afio 2019, conforme a la plantilla adjunta,
con el fin de incluir la actividad y previa la contratacién del proceso de “Adquisicién de Kits para el
fortalecimiento de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos”, de acuerdo con lo dispuesto en
el inciso segundo del Art. 25 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Articulo 2.- DISPONER al Area de Proveeduria y Adquisiciones de la Direccién Administrativa del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la ejecucion y publicacién de la presente
Resolucion en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
www.compraspublicas.gob.ec, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y su Reglamento General de aplicacion; asi como, notificar el contenido de la
presente Resolucion a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, de este Servicio
Nacional.

Comuniquese, publiquese y cimplase.-
Dado en el canton Samborondén, a los 13 dias del mes de septiembre de 2019.

Por delegacion de la Directora General del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias.

(D \} O \f\u\ e .\ \\

*Ing. Dayana Elisabeth Gonzélez Benitez
COORDINADORA (JEEE_RA’ZADMIN]ST“{\TIV}\ FINANCIERA
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Coordinacion General de Ascsoria Juridica
Elaborado por Abg. Patricia Vera Vite \ /
\-
Revisado y Dr. Héctor Samanicgo Ocafa AT
Aprobado por el
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