d . Secretaria de
Gestion de Riesgos
RESOLUCION DE EMERGENCIA N2 SGR-001-2016

VALM. LUIS JARAMILLO ARIAS
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1046-A del 26 de abril del 2008, publicado en
Registro Oficial No. 345, de 26 de mayo de 2008, se reorganiza la Direcci6n
Nacional de Defensa Civil, y se crea la Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos,
adscrita al Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa,
adquiriendo por este mandato, todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demaés
instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la
Direccién Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en
materia de Defensa Civil; -

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de septiembre del 2009, publicado en
Registro Oficial No. 31, de 22 de septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de
Gestidon de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos que ejercera sus competencias y funciones de manera independiente,
descentralizada y desconcentrada;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 103 del 20 de octubre del 2009, publicado en
Registro Oficial No. 58, de 30 de octubre de 2009, se reforma el Decreto
Ejecutivo No. 42, y se le da el rango de Ministro de Estado a la Secretaria Nacional
de Gestidn de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 62 del 05 de agosto de 2013, publicado en
Registro Oficial No.63, de 21 de agosto del 2013, suscrito por el sefior Presidente
Constitucional de la Repuiblica del Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado,
reforma el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva cambiando la denominacién de la Secretarfa Nacional de Gestion de
Riesgos por la Secretaria de Gestidn de Riesgos; .

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 836 del 25 de noviembre del 2015, se nombra
como Secretario de Gestion de Riesgos al Vicealmirante Luis Jaramillo Arias;

Que, enelarticulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que es
obligacién del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién
y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad; L
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Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, el Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos a través del organismo técnico establecido en la ley;

Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
que la rectoria sobre la gestion de riesgos la ejercera e! Estado a través de la
Secretaria de Gestion de Riesgos;

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Piblicay del Estado, establece
que la Secretaria de Gestién de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su
competencia le .corresponde: “a) Identificar los riesgos de orden natural o
antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio
ecuatoriano; b) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion
suficientey oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; c) Asegurar que las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma
transversal, la gestién de riesgo en su planificacién y gestién; d) Fortalecer en la
ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accién; e) Gestionar el
financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riegos y coordinar la cooperacidén internacional en
este dmbito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas
y privadas en las fases de prevencién, mitigacién, la preparacién y respuesta a
desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior; g) Disefiar programas de
educacidn, capacitacién y difusién orientados a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la gestién de riesgos; y, h) Coordinar la
cooperacién de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar situaciones
emergentes y/o desastres derivados de fenémenos naturales, socionaturales o
antrdpicos a nivel nacional e internacional”.

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestién de riesgos son
obligatoriasy tienen aplicacién en todo el territorio nacional. El proceso de gestion
de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencién, mitigacion,
preparacidn, alerta, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién de los efectos de los
desastres de origen natural, socio-natural o antrépico”.

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de
un evento adverso con consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un
sitio particular y en un tiempo de exposicién determinado. Un desastre natural
constituye la probabilidad de que un territorio o la sociedad se vean afectados por,
fendmenos naturales cuya extensién, intensidad y duracién producen
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Que,

Que,

Que,

Que,

consecuencias negativas. Un riesgo antrdpico es aquel que tiene origen humano o
es el resultado de las actividades del hombre, incluidas las tecnoldgicas”.

el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos; b. Formular las politicas,
estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos, bajo la supervisién del Ministerio de Coordinacidn de Seguridad, para la
aprobacién del Presidente de la Republica; c. Adoptar, promover y ejecutar las
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias,
planes y normas del Sistema; d. Disefiar programas de educacidn, capacitacion y
difusién orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos
para la gestién de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del
sistema, aporten los recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestién; f.
Fortalecer a los organismos de respuesta y atencidn a situaciones de emergencia,
en las dreas afectadas por un desastre, para la ejecucién de medidas de prevencidn
Y mitigacién que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacién; y, g.
Formular convenios de cooperacidn interinstitucional destinados al desarrollo de
la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”.

el articulo 6 numeral 31 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica define como situacion de emergencia aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias, grave conmocion interna, inminente agresidn externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o
caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional, Una situacién de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva;

el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
determina que para atender las situaciones de emergencia definidas en el
namero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento,
el Ministro de Estado o en general la mixima autoridad de la entidad debera
emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal Compras Publicas;

mediante Resolucion No. SGR-038-2014 de junio 04 del 2014, promulgada en el
Registro Oficial Suplemento No. 211 de noviembre 25 del 2014, se expide el
Manual de Comité de Gestion de Riesgos, que establece lo siguiente:
“..Corresponde exclusivamente al titular de la Secretaria de Gestién de Riesgos
(SGR) declarar los diferentes estados de alerta en cualquier dmbito territorial, con
base en la informacién proporcionada por las instituciones cientifico-técnicas del
pais o en informacién similar internacional”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

de conformidad ¢on la Constitucién y la Ley de Seguridad Publica y del Estado
son funciones de la Secretaria de Gestién de Riesgos, entre otras, articular las
instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos,
asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre; y, realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en
el territorio nacional;

mediante Informe Sismico Especial No. 7 - Informe Sismo en Pedernales, del 16
de abril del 2016, el Instituto Geofisico Escuela Politécnica Nacional notifica: “El
dia de hoy se presentaron eventos simicos ubicados entre la zona de Pedernales y
Cojimi (Prov. Mcnabi. El principal evento ocurrié a las 18h58 (TL) tuvo una
magnitud 7.8 (Mw USGS recalculado a las 20h00 tiempo local) ubicado a 20 km de
profundidad. Este fue antecedido por otro evento de magnitud de 5.0 y seguido por
al menos serie de réplicas sentidas sobre todo en la zona epicentral. Hay darios
considerables en la zona epicentral y también en puntos distantes como la ciudad
de Guayaquil La informacién relacionada con darios seguird arribando a los
organismos respectivos durante las siguientes horas. En relacién a la actividad
correspondiente a fenémenos relacionados con el mar referirse al INOCAR”".

mediante Informe de situacién Nro. 3 (16/04/2016) 23h30, Terremoto 7.8
grados Muisne, indica que ante la ocurrencia de un sismo de M7.8 en el norte de
Ecuador, como resultado de un movimiento de capas tecténicas de tipo
superficial en el borde de la Placa de Nazca y la Placa del Pacifico. Se ha declarado
Estado de Excepcion Nacional para precautelar el orden. Se han declarado 6
Provincias en Emergencia: Esmeraldas, Santo Domingo, Manabi, Guayas, Los
Rios y Santa Elena. De esta manera se establece la afectacion y las acciones de
respuesta.

mediante Decreto Ejecutivo No. 1001 del 17 de abril del 2016, el Econ. Rafael
Correa, Presidente Constitucional del Ecuador, declara el estado de excepcién en
las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los
Tsachilas, Los Rios y Guayas; de tal manera que todas las entidades de la
Administracion Pablica Central e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas
y la Policfa Nacional; y, los gobiernos auténomos descentralizados de las
provincias afectadas, deberdn coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las
acciones necesarias e indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi
como enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones adversas, que provoquen
los eventos teluricos del dia 16 de abril de 2016;

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de las facultades legales, en atribucién a
lo establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Repiblica d
Ecuador:
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RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER lo indicado en el Informe Sismico Especial No. 7 - Informe Sismo
en Pedernales del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional; Informe de
situacion Nro. 3 (16/04/2016) 23h30, Terremoto 7.8 grados Muisne, de la Direccién de
Monitoreo de Eventos Adversos; y, el Decreto Ejecutivo No. 1001 del 17 de abril del
2016.

Articulo 2.- DECLARAR en mérito de los hechos descritos, la situacién de Emergencia
con el fin de resguardar la integridad fisica de la ciudadania y realizar las acciones que
se requieran para enfrentar los efectos del evento adverso sefialado.

Articulo 3.- Por efecto de esta declaratoria de Emergencia la Secretaria de Gestién de
Riesgos podra realizar de manera directa la adquisicién de bienes; provisién de
servicios y la asistencia humanitaria que se requiera para precautelar la seguridad de
las vidas humanas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién de emergencia en el
portal de COMPRAS PUBLICAS, conforme lo establece el Art. 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el portal web de la Secretaria de Gestion
de Riesgos.

Articulo 5.- Una vez superada la situaciéon de emergencia, se dispone publicar en el
Portal COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos conforme lo
establece el Art. 57 inciso 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y en el portal web de la Secretaria de Gestién de Riesgos.

Dada y firmada en el cantén Samboronddn, provincia del Guayas, a los diecisiete dias
del mes de abril del dos mil dieciséis.

SECRETARIA DE GESTION DE RlESGbS
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