“ Secretaria de
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RESOLUCION MODIFICATORIA A LA RESOLUCION DE EMERGENCIA No. SGR-002-2015

Dra. MARIA DEL PILAR CORNEJO DE GRUNAUER
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 1046-A del 26 de abril del 2008, publicado en Registro
Oficial No 345, de 26 de mayo de 2008, se reorganiza la Direccién Nacional de Defensa Civil, y
se crea la Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos, adscrita al Ministerio de Coordinacion de
Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato, todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demds instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccién
Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de septiembre del 2009, la Secretaria Técnica
de Gestion de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos que
ejercera sus competencias y funciones de manera independiente, descentralizada y
desconcentrada;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 52 del 18 de septiembre del 2009, se nombra como
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos a la doctora Maria del Pilar Cornejo Rodriguez de
Grunauer;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 103 del 20 de octubre del 2009, publicado en Registro
Oficial No. 58, de 30 de octubre de 2009, mediante el cual se reforma el Decreto Ejecutivo No.
42,y se le da el rango de Ministro de Estado a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 62 del 05 de agosto de 2013, suscrito por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, reforma el
Estatuto  del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva cambiando la
denominacién de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos por la Secretaria de Gestion de
Riesgos;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica establece que el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos tendrd como funciones principales garantizar el
financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestién de riesgo;

Que, el articulo 417 de la Constitucion de la Republica establece que los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién. En el
caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran
los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucion;

Que,el articulo 426 de la Constitucion de la Republica establece lo siguiente: “Todas las
personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque /as@\y‘f
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partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y
aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accién
interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”;

Que, el articulo 11 literal d) de la Ley de Seguridad Puablica y del Estado, establece que los
organos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estardn a cargo de las
acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestién de riesgos, conforme lo siguiente:
De la gestion de riesgos. La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercerd el Estado
a través de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos;

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el oérgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le corresponde:
“a) Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que
afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y democratizar el acceso y la
difusion de informacién suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; c)
Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion; d) Fortalecer en la ciudadania y
en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos dmbitos de accion; e} Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacién
internacional en este ambito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones
publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a
desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior; g) Disefiar programas de educacién,
capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y
ciudadanos para la gestion de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria
e informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de fenémenos
naturales, socionaturales o antrépicos a nivel nacional e internacional”;

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala que las
disposiciones normativas sobre gestidn de riesgos son obligatorias y tienen aplicacién en todo
el territorio nacional. Que el proceso de gestidén de riesgos incluye el conjunto de actividades
de prevencion, mitigacidn, preparacidn, alerta, respuesta, rehabilitaciéon y reconstruccién de
los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico;

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Plblica y del Estado, determina lo
siguiente: Se entiende riesgo, la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con
consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de
exposicion determinado. Se entiende por desastre natural, la probabilidad de que un territorio
o la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya extension, intensidad vy
duracién producen consecuencias negativas. Se entiende por riesgo antrépico, aquel que
tiene origen humano o es el resuitado de las actividades del hombre, incluidas las tecnoldgicas;

Que, el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que
el Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos a
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través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo, cuyas competencias son:
“a) Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos; b) Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacion de
Seguridad, para la aprobacién del Presidente de la Republica; c) Adoptar, promover y ejecutar
las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y
normas del Sistema; d) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusién orientados a
fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos; e) Velar
por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para
la adecuada y oportuna gestion; f) Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a
situaciones de emergencia, en las dreas afectadas por un desastre, para la ejecucién de
medidas de prevencién y mitigacién que permitan afrontar y minimizar su impacto en la
poblacién; y, g) Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo
de la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo yla
vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, determina que las Situaciones de Emergencia, son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y
otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, determina
que para atender las situaciones de emergencia definidas en el numeral 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare la emergencia,
para justificar la contratacién. Dicha resolucién se publicara en el Portal COMPRAS PUBLICAS;

Que, el segundo inciso del articulo 57 de la ley en referencia, determina que la entidad podra
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes
o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podr3, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de garantias; los cuales se cumplirdn una
vez suscrito el respectivo contrato;

Que, el 08 de agosto del 2014, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré que el brote
de Ebola en Africa Occidental constituye una emergencia de salud puablica de importancia
internacional;

Que, mediante oficio No. MREMH-VMREIP-2014-0694-0 del 07 de noviembre del 2014, el
sefior Embajador Leonardo Arizaga Schmegel, Viceministro de Relaciones Exteriores e
Integracidn Politica, solicita verificar la disponibilidad de fondos de la Secretaria de Gestién de
Riesgos para la atencidn de la situacién de emergencia que esta sufriendo Africa Occidental;

Que, mediante memorando No. SGR-SPREA-2014-0325-M del 08 de diciembre del 2014, la
doctora Mariana PihuaveNacif, Subsecretaria de Preparacién y Respuesta ante Eventos
Adversos de la Secretaria de Gestion de Riesgos emite el informe de la situacion de la
poblacién de Africa Occidental por el virus del Ebolay recomiendac?)& //\

Matriz Samborondon Centro Integrado de Segundad, K
Oficina Quito Av. 6 de Dicrembre

N l
WIWW.E T

Pagina3de5



“ Secretarfa de
B Gestion de Riesgos

“En atencion a la solicitud internacional de ayuda remitida de la OMS y requerimientos
de los paises afectados de Africa Occidental por el brote del virus del Ebola, se considera
pertinente sefialar lo siguiente:
— La logistica y envio de bienes de asistencia humanitaria tiene un costo elevado
de transporte de la carga de un continente al otro.
- El Cédigo de Conducta establece que en una emergencia se debe respetar la
cultura y costumbres locales y, que se debe tratar de fomentar la capacidad para
hacer frente a catdstrofes utilizando las aptitudes y los medios disponibles a
nivel local. Bajo esta norma es procedente la compra de insumos requeridos por
los paises afectados a nivel local. Ademds, es importante que el envio de
asistencia humanitaria se ajuste a los pardmetros culturales e idioma de los
receptores.
En virtud de lo expuesto, y de las necesidades indicadas en el documento de la OMS esta
Subsecretaria de Preparacién y Respuesta ante eventos adversos considera pertinente y
eficiente realizar la transferencia de recursos para el apoyo del Objetivo No. 2
“Tratamiento de los casos infectados”;

Que, a nivel mundial es conocido que la humanidad se encuentra expuesta al virus del ébola,
el mismo que ha causado efectos destructivos y mortales, es por esto que es prioritario enviar
la ayuda humanitaria recomendada por la Subsecretaria de Preparacién y Respuesta ante
Eventos Adversos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, a efectos de prevenir y remediar los
efectos acaecidos como consecuencia de la situacién de emergencia que Africa Occidental se
encuentra afrontando actualmente, y de esta forma proteger y precautelar la vida de las
personas;

Que, mediante Resolucion de Emergencia No. SGR-002-2015 del 27 de enero del 2015,
resolvi: “Articulo 1.-ACOGER el informe de la situacién de la Poblacién de Africa Occidental por
el Virus Ebola del 03 de diciembre del 2014, emitido por la Subsecretaria de Preparacién y
Respuesta ante Eventos Adversos de la Secretaria de Gestion de Riesgos.Articulo 2.- DECLARAR
la situacion de emergencia para otorgar la ayuda humanitaria a Africa Occidental, de
conformidad al requerimiento realizado por la Subsecretaria de Preparacién y Respuesta ante
Eventos Adversos de |a Secretaria de Gestion de Riesgos; y de esta manera dar atencidn a la
poblacién afectada por el virus del Ebola. Articulo 3.- Por efecto de esta declaratoria la
Secretaria de Gestion de Riesgos podrd realizar de manera directa la compra de bienes;
contratacion de servicios; y, ejecucion de obras para remediar la situacién de emergencia
acaecida por el virus del Ebola y cumplir con este propdsito humanitario. Articulo 4.- Disponer
la publicacion de esta resolucion de emergencia en el portal de compras publicas. Articulo 5.-
Una vez superada la situacién de emergencia, dispongo publicar en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.”

Que, mediante memorando No. SGR-DEIRR-001.1.2015 del 28 de enero del 2015, la sefiora
Cecilia Menoscal Mancheno, Directora de Estrategias internacionales para la Reduccién de
Riesgos, adjunta el informe de situacion del brote de enfermedad por el Virus del Ebola de
2014 en Africa Occidental, en el que recomienda lo siguiente:
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Recomendacioén.-

En atencion a la Declaratoria del brote del Virus del ébola, realizada el 8 de agosto de
2014, sumado al constante seguimiento realizado por el Comité de Emergencias del
Reglamento Sanitario Internacional, durante las cuatro reuniones realizadas por este
comité, el Gobierno del Ecuador, a través del Ministerio de Salud, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y la Secretaria de Gestion de Riesgos, tal
como expresa el documento Ayuda Memoria Ebola del 4 de noviembre de 2014, ha
realizado las discusiones pertinentes a fin de determinar la necesidad de Asistencia
Humanitaria del Ecuador hacia los paises africanos.

Por lo que, acogiéndonos a la Declaratoria del Consejo de Salud Suramericano,
Preparacion y Respuesta frente a la Enfermedad del Virus del Ebola y Cooperacidn con
los paises hermanos del Africa, del 2 de diciembre de 2014, se considera pertinente
atender la emergencia en los paises africanos en coordinacién con la Secretaria General
de la UNASUR, a través de una donacién econémica de $300,000.00 (Trescientos mil
ddlares americanos). Esto a fin de fortalecer el trabajo que los paises africanos estdn
realizando arduamente.

Por lo que, en uso de las facultades que le confiere los articulos 154 numeral 1, 389, 417 y 426
de la Constitucién de la Republica; y, articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica:

RESUELVO:

Articulo 1.- MODIFICAR el articulo 3 de la Resolucién de Emergencia No. SGR-002-2015 del 27
de enero del 2015, cuyo texto quedara de la siguiente forma:

“Articulo 2.- Por efecto de esta declaratoria la Secretaria de Gestiéon de Riesgos
transferird los recursos econémicos determinados en el memorando No. SGR-DEIRR-
001.1.2015 del 28 de enero del 2015, suscrito por la sefiora Cecilia Menoscal Mancheno,
Directora de Estrategias Internacionales para la Reduccion de Riesgos a UNASUR, para
que otorgue la ayuda humanitaria descrita en el articulo 2 de la presente resolucion”.

Articulo 2.-En todo lo demas se estard a lo dispuesto en la Resolucién de Emergencia No. SGR-
002-2015 del 27 de enero del 2015.

Dado y firmado en el Despacho de la Secretaria de Gestion de Riesgos, en el cantdn
Samborondoén, a los veintiocho dias del mes de enero del dos mil quince.

ARIA DE GESTION DE RIESGOS
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