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RESOLUCION EMERGENCIA-SNGR-0100-2011

DRA. MARIA DEL PILAR CORNEJO DE GRUNAUER
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO

Qué, de conformidad al numeral 6 del Art. 389 de la Constitucidén de la
Republica; y, el dltimo inciso del Art. 34 de |la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, debe
ejecutar medidas inmediatas para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
O desastres 0 emergencias en el territorio nacional;

Que, el Art. 426 de la Constitucion de la Republica establece lo siguiente:
“Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores puUblicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas
en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.
Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento
y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la wvulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién, para desechar la accién interpuesta en
su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”;

Qué, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho de la
O poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Qué, el Art. 32 de la Constitucion de la Republica, reconoce que la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, {a cultura fisica, el frabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Qué, el Art. 11 literal d) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
que los dérganos ejecutores del Sistema de Seguridad Pdblica vy del
Estado estardn a cargo de las acciones de defensa, orden publico,
prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente: De |a gestién de
riesgos. La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
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vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a
través de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos;

Qué, el Art. 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece que la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el
organo rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le
corresponde: a) Identificar los riesgos de orden natural ¢ antrépico, para
reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio
ecuatoriano; b) Generar y democratizar el acceso y la difusién de
informacion suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el
riesgo; ¢) Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacién y gestion; d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades
pUblicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a
sus respectivos ambitos de accion; e} Gestionar el financiamiento
necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacion internacional en este
‘ambito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones
publicas y privadas en las fases de prevencién, mitigacién, la
preparacidén y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo
posterior; g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion
orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos
para la gestion de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacién de la ayuda
humanitaria e informacién para enfrentar situaciones emergentes y/o
desastres derivados de fendmenos naturales, socicnaturales o
antropicos a nivel nacional e internacional;

Qué, el Art. 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
sefiala que las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son
obligatorias y tienen aplicaciéon en todo el territorio nacional. Que el
proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de aciividades de
prevencion, mitigacidén, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-
natural o antrépico;

Qué, el Art. 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: Se entiende riesgo, la probabilidad de ocurrencia
de un evento adverso con consecuencias economicas, sociales ©
ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion
determinado. Se entiende por desastre natural, la probabilidad de que un
territorio o la sociedad se vean afectados por fendomenos naturales cuya
extension, intensidad y duracion producen consecuencias negativas.
Se entiende por riesgo antrépico, aquel que tiene origen humano o es €l
resultado de las actividades del hombre, incluidas |las tecnolégicas;
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Qué, el Art. 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

Qué,

establece que el Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a través de la Secretaria
Nacional de Gestibn de Riesgo, cuyas competencias son:
a) Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos; b) Formular las politicas,
estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos, bajo la supervision del Ministerioc de Coordinacion
de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Republica; c)
Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema;
d) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusién orientados a
fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la
gestion de riesgos; e) Velar por que los diferentes niveles e instituciones
del sistema, aporten los recursos necesarios para la adecuada y
oportuna gestion; f) Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion
a situaciones de emergencia, en las dreas afectadas por un desastre,
para la ejecucién de medidas de prevencion y mitigacién que permitan
afrontar y minimizar su impacto en la poblacién; y, g) Formular convenios
de cooperacién interinstitucional destinados al desarrollo de la
investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de
vulnerabilidades;

es necesario dar atencién inmediata y prioritaria a situaciones de
emergencia que provocan peligro para la vida humana por las
consecuencias de la mineria ilegal;

el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, determina que para atender las situaciones de emergencia
definidas en el niamero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a
iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima
autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucion se publicara
en el Portal COMPRASPUBLICAS;

el segundo inciso del articulo 57 de la ey en referencia, determina que la
entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
méaxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el
respectivo contrato; \]
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Qué,

el Decreto Ejecutivo No. 783 emitido el 20 de mayo de 2011, suscrito por
el Economista Rafael Corrrea Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, se declaré el estado de excepcidén en los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, a fin de prevenir,
cesar y eliminar las actividades de mineria ilegal que se desarrollan en
esas jurisdicciones de esta forma restablecer el acceso libre y sin
restricciones de los pobladores del sector al derecho a la salud, a la
seguridad, a un medio ambiente sano, de paz, de acceso al trabajo con
practicas legalmente determinadas, el dejar de intervenir podria generar
una grave conmocién interna en los cantones indicados;

la intervencién militar se produjo basada en lo ordenado en el Decreto
Ejecutivo No. 783, para eliminar la mineria ilegal que podria generar
grave conmocidn interna en los cantones de San Lorenzo del Paildn y
Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, para precautelar la salud de
los habitantes de dichas zonas expuestos a la contaminacién de los
quimicos utilizados en la extraccion minera;

dentro del marco de una operacién militar realizada en los cantones San
Lorenzo del Pailén y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, se
decomisd y destruyd la maquinaria pesada utilizada en labores de
mineria ilegal, para evitar que la referida maquinaria volviera a ser
utilizada para realizar dichas actividades ilicitas;

debido a la practica de la mineria ilegal, ha provocado la contaminacion
de los rios Santiago y Bogota y sus afluentes, por 1o que es necesario
dar atencion inmediata y prioritaria a las situaciones de emergencia que
origina la contaminacion del ecosistema y ponen en peligro vidas
humanas y poblaciones;

a consecuencia de la contaminacion antes mencionada, la salud de los
habitantes se ha visto afectada, por lo cual es menester que la
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos brinde la ayuda humanitaria
respectiva para remediar las situaciones de insalubridad vy
contaminacion;

es obligacion legal y constitucional de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos otorgar ayuda humanitaria a las personas y poblaciones que
se encuentran en los sitios en donde ha acaecido un desastre de origen
antrépico, accion que se la ejecuta acorde a las garantias
constitucionales dispuetas en los articulos 389 y 426 de la Constitucidn;

En uso de las facultades que le confiere el articulo 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Pablica:

Juntos y Comprametidos con la Reduccion de Riesgos y Desastres,
www.shriesgos.goh.ec



S N G R La Colina N-16 26 y San Ignacio

Secretarfa Nacional de

Teléf. (02)222 - 5107

Gestién de Riesgas Quito - Ecuador

Art. 1.-

Art. 2.-

Art. 3.-

Art. 4.-

RESUELVE

Declarar la emergencia para otorgar la ayuda humanitaria
pertinente y correspondiente en los cantones San Lorenzo del
Pailén y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas.

Por efecto de esta declaratoria ia Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos podra realizar de manera directa la compra de bienes;
contratacion de servicios; y, ejecucion de obras para cumplir con
este propésito humanitario.

Disponer la Publicacidn de esta Resolucion de Emergencia en el
Portal de Compras Publicas.

Una vez superada la situacidn de emergencia, dispongo publicar
en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados obtenidos.

Dado en Quito, D.M., a los 26 dias del mes de mayo de 2011.
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