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DIRECTORA GENERAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de 1a Republica del Ecuador, en el articulo 154 establece: “A4 las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas piblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, establece: “las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas gite actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley, teniendo el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™,

Ia Constitucion de la Repnblica del Ecuador en el articulo 227, expresa: “la administracion
piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en el articulo 389, sefiala que: “El estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza fiente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mifigacion de desastres, la recuperacion v mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objefivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. EI
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esté compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones piiblicas y privadas en los dmbitos local, regional
y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la
ley. Tendra como funciones principales, entre otras: 1. ldentificar los riesgos existentes y
potenciales, infernos y externos que afecten al tervitorio ecuatoriano. 2. Generar,
democratizar el acceso y difundir informacion suficiente v oporluna paraq gestionar
adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en _forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion
y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion, informar sobre
ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5. Articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como - para- enfrentarlos, .
recuperar v mejorar las condiciones anferiores a la ocwrrencia de .una -emergencia o
desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para - véducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional. 7. Garantizar fi nanéianéiento suficiente y oportuio
para el funcmnamzento del Sistema, y coom’mar la cooperacwn mtemaczonal dirigida a la
gestion de rzesgo S

el articulo 390 de la. Constltuc:lon de 1a Republica del Ecuador establece que: “Los riesgos se
gestionaran bajo. ‘el principio” de descentralizacion subsidiaria, que implicard ld
respomabzhdad directa de. las. mstzrucxones ‘dentro de su- dnibito. geogmf co. Cuando sus
capac:dades para la gestzon del nesgo sean mmf cientes, las msfancras de mayor amb:to
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territorial v mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en ef territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

el literal d) del articulo 11 de la Ley de seguridad Piblica y del Estado, establece que: “De Jos
érganos ejecutores: Los organos efecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
estardn a cargo de las acciones de defensa, orden pitblico, prevenczan » gestion de riesgos,
conforme lo siguiente: {...) d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir lo
vulnerabilidad, corresponden a las entidades piblicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercerd el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos”,;

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que: “Del
drgano ejecutor de Gestion de Riesgos.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es ef
drganoe rector y efecutor del Sistema Nuacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro
del ambito de su competencia le corresponde: a) ldentificar los riesgos de orden natural o
antropico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio
ecuatoriano; b} Generar y democratizar el acceso v la difusion de informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; ¢) Asegurar que las instituciones publicas
v privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion; d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion; e)
Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gesticén de Riegos y coordinar la cooperacion Internacional en este
ambito. ) Coordinar los esfuerzos y fimciones entre las instituciones piblicas y privadas en
las fases de prevemcion, mitigacién, la preparacion y respuesita a desastres, hasta la
recuperacion y desarrollo posterior; g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y
difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la
gestion de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacion de la avuda humanitaria e informacion
para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de fenomenos naturales,
socionaturales o antrépicos a nivel nacional e internacional”;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen
aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestién de riesgos incluye el conjunto
de actividades de prevencién, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural ¢ antrdpico™;

el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, determina que:
“Rectoria del Sistema.- El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos a través de la Secretarinc Nacional de Gestibn de Riesgo, cuyas
competencias son: a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Naciomal
Descentralizado de Gestion de Riesgos; b, Fornwdar las politicas, estrategias, plunes y normas
del Sistema Nacional Desceniralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio
de Coordinacion de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Repiiblica; ¢. Adoptar,
promover y ejecutar las acciones necesarias parva garantizar el cumplimiento de las politicas,
estrategias, planes y normas del Sistema; d. Diseiiar programas de educacion, capacitacion y
difusion orientados a fortalecer las capacidades de las- instituciones 'y ciudadanos para la
gestion de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los
recursos necesarios para: la-adecvada y oportuna gestion; [ Fortalecer a los organismos de
respuesta y atencion a situaciones de emergenc:a en las dreas qfectadas por un desastre, para
la ejecucién de medidas de prevencion. y mifigacion que- permz:an afrontar y minimizar siu
impacto enla poblaczon, ¥ & Fonnular convenios.de cooperacion mfef ‘institucional destinados
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estin claszf cados en-el acuerdo Mmzsfe.r ml 6987, a’el Mzmsterzo deldnterior’™,

f“"‘

al desarvollo de la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades™,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A, de 26 de abril de 2008, publicado en Registro Oficial
Nro. 345 de 26 de mayo del 2008 sc reorganiza la Direccion Nacional de Defensa Civil,
mediante la figura de la Secretaria Técnica de Gestidn de Riesgos adscrita al Ministerio de
Coordinacién de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la
Direccion Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de
Defensa Civil;

mediante Decreto Ejecutive Nro. 42, de 10 de septiembre de 2009, publicado en Registro
Oficial Nro. 31 de 22 de septiembre del 2009, la Secretaria Técnica de Gestidon de Riesgos, pasa
a denominarse Secretarfa Nacional de Gestion de Riesgos, que ejercerd sus competencias y
funciones de manera independiente, descentralizada y desconcentrada;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103, de 20 de octubre de 2009, publicado en ¢l Registro
Oficial Nro. 58 de 30 de octubre del 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 42 v se le da el
rango de Ministro de Estado al Secretario/a Nacional de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, se reforma el Estatuto de
Regimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva v se afiade a continuacién del articulo
16, el articulo innumerado donde la Funcion Ejecutiva se organiza en Secretarias, entre ellas se
sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junic de 2014, se expidié el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 24 de mayo de 2017, el Ledo. Lenin Moreno Gareés,
Presidente Constitucional de la Reptblica del Ecuador, nombra como Secretaria de Gestidn de
Riesgos, a la Leda. Alexandra Ocles Padilla;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, ¢l Ledo, Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional de la Repiiblica del Ecuador, transformé a la Secretarfa de Gestion de
Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia, y designé a la Leda.
Alexandra Ocles Padilla, como Directora General,

mediante memorando Nro. SNGRE-SPREA-2019-0071-M, de 06 de febrero de 2019, suscrito
por el Tigo. Carlos Daniel Basantes Varela, en calidad de Subsecretario de Preparacién y
Respuesta ante Eventos Adversos, dirigido a la Leda. Marfa Alexandra Ocles Padilla, en
calidad de Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos 'y Emergencms g
remitio el informe de la Normativa para la Aprobacion de Eventos de Concentracién: Masiva,
que en su parte pertinente indicé: “...El proceso de aplicacién trajo algunas criticas las
cuales debieron ser solventadas, se inicia un proceso de actualizacion gite detérmine nuestro
papel; el 02 de mayo del 2018 se emite la Resolucion SGR-043-2018 que buscaba la
actualizacion de la “"NORMATIVA DE PREVENCI@N DE" RIESGOS PARA
ESPECTACULOS O . EVENTOS DE CONCENTRACION: MASIVA™, cuvo campo de
aplicacion se enfoca a los propietarios, arrendatarios, concesionarios, administradores,
demads responsables de escenarios; las personas naturales o juvidicas e instituciones publicas
v privadas que pretendan realizar o llevar a cabo espectdculos, eventos publicos o privados
de concentracion masiva incluidos los a’e indole religioso, con-o sin fines de lucro, los cuales
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de conformidad a las observaciones del informe referido en el considerando anterior,
elaborade por el Tlgo. Carlos Daniel Basantes Varela, en calidad de Subsecretario de
Preparacién v Respuesta ante Eventos Adversos, el objeto de la normativa difiere entre dos
criterios, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, tiene como
responsabilidad la gestion de riesgos y el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos; por lo que, en principio lo presentado en la normativa, no cumple con nuestra
competencia fundamental de brindar estdndares, lineamientos para el cumplimiento de esta
tarea, entramos a un proceso de seguridad y proteccion, que no corresponde a nuestro marco
de accidn;

mediante memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-0048-M, de 11 de febrero de 2019, suscrito
por la Leda. Marfa Catalina Egas Coronel, en calidad de Subsecretaria de Reduccion de
Riesgos, dirigido a la Leda. Maria Alexandra Ocles Padilla, en calidad de Directora General
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, remitié el Informe Nro. 005-
GROJ-DPEGR, a través del cual presenté un analisis de la Normativa de Prevencion de
Riesgos para Especticulos o Eventos de Concentracion Masiva, mismo que en su parte
pertinente indicéd: “...El objeto de la norma es contradictorio con la Misién del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE): “Liderar el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos para garantizar la proteccion de personas y
colectividades de los efectos negativos de desastres de origen natural o antiopico, mediante
la generacion de politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a
identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos de desastre;
asi como para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econdmicas y ambientales
afectadas por eventuales emergencias o desastres.. Puesto que el cardcter del Sisiema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos es subsidiario y complementario, la
coordinacicn debe de ser de acuerdo a lo establecido en la mision, ejerciendo el liderazgo del
Sistema, a fin de coordinar con otras instituciones y los distintos niveles de gobierno el
gfercicio de la gestion de riesgos en el ambito de sus competencias”,

con base a las conclusiones del andlisis realizado por la Subsecretaria de Reduccién de
Riesgos, indicé que los planes de contingencia, de acuerdo por lo determinado por el
Ministerio del Interior, constituyen un requisito para la aprobacion de permisos para eventos
publicos de concentracion masiva; por lo tanto, al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, no le corresponde regular los plazos de presentacion en cuanto a los eventos,
sino dar lineamientos claros para su elaboracion y aprobacidn, por parte de las enfidades
competentes;

en atencién a los memorandos Nro. SNGRE-SPREA-2019-0071-M, de 06 de febrero de 2019,
suscrito por el Tigo. Carlos Daniel Basantes Varela, en calidad de Subsecretario de
Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos y Nro. SNGRE-SRR-2019-048-M, de 11 de
febrero de 2019, suscrito por la Leda. Maria Catalina Egas Coronel, en- calidad de
Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, en mi calidad de Directora Generdl del Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, dispuse a la .Coordmaclon General de
Asesoria Juridica, proceder de acuerdo a las recomendaciones;

En gjercicio de las facultades. legales, en atribucién a-lo.est_ébléc_:ido_en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Repﬁbh'ca del Ecuadors;

o 5 RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGI]R el memorando Nro SNGRE SPREA-2019- 0071 -M, de 06 de febrero de 2019,
suscrito por el Tlgo. Carlos Daniel Basantes Varela en calidad de Subsecretario de Preparacmn y
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Respuesta Ante Eventos Adversos, que contiene el informe de la Normativa para la Aprobacion de
Eventos de Concentracion Masiva; asi como el memorando Nro. SNGRE-SRR-2019-048-M, de 11 de
febrero de 2019, suscrito por la Leda. Maria Catalina Egas Coronel, en calidad de Subsecretaria de
Reduccion de Riesgos, que contiene el informe Nro. 005-GROJ-DPEGR, del analisis de la Normativa
de Prevencion de Riesgos para Espectaculos o Eventos de Concentracion Masiva.

Articulo 2.- DEROGAR la Resolucion Nro. SGR-043-2018, de 02 de mayo de 2018 que contiene la
Normativa de Prevencion de Riesgos para Espectaculos o Eventos de Concentracion Masiva, en razén
a los motivos y fundamentos técnicos expuestos en los informes emitidos por el Subsecretario de
Preparacion y Respuesta Ante Eventos Adversos y la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos para que, con apoyo de la
Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, elabore los lineamientos con los
estandares necesarios para la aprobacion de los planes de contingencia; asi como las recomendaciones
para el manejo institucional de acuerdo a las competencias de cada sector y nivel de gobierno.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion General de Asesoria publicar la presente Resolucion en el
Registro Oficial y a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica la publicacion en
el portal web del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, esta Resolucion entrard en
vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en el
Canton Samboronddn, a los veinte seis dias del mes de febrero dos mil diecinueve.

Cumplase y socialicese.

ANDRA-OCLES PADILLA
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS







