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SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
RESOLUCION Nro. SGR-126-2018

LCDA. MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 154, establece: “A las ministras y minisiros de Estado,
ademdas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, determina que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en 1a Constitucion y la
Ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y cjercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador en el articulo 227, expresa que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion,

la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 389, sefiala que es obligacion del estado proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de
las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A de 26 de abril del 2008, publicado en Registro Oficial Nro. 345 de 26 de
mayo del 2008 se reorganiza la Direccion Nacional de Defensa Civil, mediante la figura de la Secretaria Técnica de
Gestion de Riesgos adscrita al Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este
mandato todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demads instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccién Nacional de
Defensa Civil y a 1a Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42 de 10 de septiembre del 2009, publicado en Registro Oficial Nro. 31 de 22 de
septiembre del 2009, la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, que ejercerda sus competencias y funciones de manera independiente, descentralizada y
desconcentrada;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103 de 20 de octubre del 2009, publicado en el Registro Oficial Nro. 58 de 30 de
octubre del 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 42 y se le da el rango de Ministro de Estado al Secretario/a
Nacional de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62 de 05 de agosto de 2013, se reforma el Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva y se afiade a continuacién del articulo 16, el articulo innumerado donde la
Funcién Ejecutiva se organiza en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 24 de mayo de 2017, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Repiiblica del Ecuador, nombra como Secretaria de Gestién de Riesgos, a la Leda. Maria
Alexandra Ocles Padilla;

mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidid el Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestién de Riesgos;

mediante memorando Nro. SGR-SRR-2018-0270-M de 11 de septiembre de 2018, suscrito por la Leda. Maria
Catalina Egas Coronel, en calidad de Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, dirigido a la Leda. Maria Alexandra
Ocles Padilla, en calidad de Secretaria de Gestion de Riesgos, solicité la autorizacion para la institucionalizacién
al documento denominado: "ESTANDARES PARA TRANSVERSALIZAR LA GErSTION DE RIESGOS
EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E INSTITUCIONES PUBLICAS”; documento
que se encuentra “Autorizado” por la Maxima Autoridad Institucional.

mediante correo electrénico institucional de 18 de septiembre de 2018, la Direccién de Politicas y Estindares en
Gestidn de Riesgos, como alcance al memorando SGR-SRR-2018-0270-M, de 11 de septiembre de 2018, solicita
derogar la resolucién SGR-107-2017 "Guia referencial para la conformacion de las Unidades de Gestion de
Riesgos en los Ministerios, Secretarias de Estado e Institutos Piblicos";
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QUE, en cjercicio de las facultades legales, en atribucion a lo establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER ¢l memorando, Nro. SGR-SRR- 2018-0270-M de 11 de septiembre de 2018 mediante el cual se
solicita la institucionalizacién del documento "ESTANDARES PARA TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE
RIESGOS EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E INSTITUCIONES PUBLICAS”.

Articulo 2.- DEROGAR Ia Resolucién No. SGR-107-2017 denominada: “GUIA REFERENCIAL PARA LA
CONFORMACION DE LAS UNIDADES DE GESTION DE RIESGOS EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS
DE ESTADO E INSTITUTOS PUBLICOS”.

Articulo 3.- EMITIR el documento "ESTANDARES PARA TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE RIESGOS
EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E INSTITUCIONES PUBLICAS”, mismo que se adjunta
a la presente resolucion.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Subsecretarfa de Reduccion de Riesgos de acuerdo a sus competencias, atribuciones y
responsabilidades, a través de la Direccion de Politicas y Estindares, la difusién y socializacién del documento a los
Ministerios, Secretarias de Estado e Instituciones Pablicas.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Reduccién de Riesgos de acuerdo a sus competencias, atribuciones y
responsabilidades, a través de la Direccidn de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades, el seguimiento a la aplicacion
del documento "ESTANDARES PARA TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE RIESGOS EN LOS
MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E INSTITUCIONES PUBLICAS”.

Articulo 6.- ACEPTAR las actualizaciones que se¢ realicen al documento denominado "ESTANDARES PARA
TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE RIESGOS EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E
INSTITUCIONES PUBLICAS?, siempre y cuando sea solicitados por la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, sin que
sea necesario expedir una nueva resolucién o modificar la presente, y que no afecte el documento antes descrito.

Articulo 7.- ENCARGAR a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, para que de acuerdo a sus competencias,
atribuciones y responsabilidades, realice la socializacién del documento "ESTANDARES PARA
TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE RIESGOS EN LOS MINISTERIOS, SECRETAR{AS DE ESTADO E
INSTITUCIONES PUBLICAS?”, expedido mediante esta resolucidn, a todas las 4reas de esta institucion.

Articulo 8.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en el Registro Oficial y en cl portal web de la Secretaria
de Gestion de Riesgos, la misma que entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho de la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Cantén Samborondén, a los veinticinco dias
del mes de septiembre de dos mil dieciocho.

Cuamplase y socialicese.

LCDA. LEX A
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
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SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
RESOLUCION Nro. SGR-126-2018

LCDA. MARiA ALEXANDRA OCLES PADILLA
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 154, establece: “A las ministras y ministros de Estado,
ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

QUE, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, determina que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
Ley, teniendo el deber de coordinar acciones para ¢l cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

QUE, la Constitucién de la Repuablica del Ecuador en el articulo 227, expresa que la administracién pablica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacidn, participacién, planificacion, transparencia y evaluacién;

QUE, Ia Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 389, sefiala que es obligacidn del estado proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de
las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A de 26 de abril del 2008, publicado en Registro Oficial Nro. 345 de 26 de
mayo del 2008 se reorganiza la Direccién Nacional de Defensa Civil, mediante la figura de la Secretaria Técnica de
Gestién de Riesgos adscrita al Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este
mandato todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demds instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccidn Nacional de
Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42 de 10 de septiembre del 2009, publicado en Registro Oficial Nro. 31 de 22 de
septiembre del 2009, la Secretaria Técnica de Gestidén de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, que ejercerd sus competencias y funciones de manera independiente, descentralizada y
desconcentrada;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103 de 20 de octubre del 2009, publicado en el Registro Oficial Nro. 58 de 30 de
octubre del 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 42 y se le da el rango de Ministro de Estado al Secretario/a
Nacional de Gestion de Riesgos;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62 de 05 de agosto de 2013, se reforma el Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva y se afiade a continuacion del articulo 16, el articulo innumerado donde la
Funcion Ejecutiva se organiza en Secretarias, entre ellas se seflala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 24 de mayo de 2017, el Ledo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Repiblica del Ecuador, nombra como Secretaria de Gestion de Riesgos, a la Leda, Maria
Alexandra Ocles Padilla;

QUE, mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidiod el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

QUE, mediante memorando Nro. SGR-SRR-2018-0270-M de 11 de septiembre de 2018, suscrito por la Lcda. Maria
Catalina Egas Coronel, en calidad de Subsecretaria de Reduccién de Riesgos, dirigido a la Lcda. Maria Alexandra
Ocles Padilla, en calidad de Secretaria de Gestion de Riesgos, solicité la autorizacion para la institucionalizacion
al documento denominado: "ESTANDARES PARA TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE RIESGOS
EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E INSTITUCIONES PUBLICAS”; documento
que se encuentra “Autorizado” por la Méaxima Autoridad Institucional.

QUE, mediante correo electronico institucional de 18 de septiembre de 2018, la Direccion de Politicas y Estdndares en
Gestion de Riesgos, como alcance al memorando SGR-SRR-2018-0270-M, de 11 de septiembre de 2018, solicita
derogar la resolucion SGR-107-2017 "Guia referencial para la conformacion de las Unidades de Gestion de
Riesgos en los Ministerios, Secretarias de Estado e Institutos Publicos";

Matriz Samborondén: Centro Integrado de Sequridad, Km 0,5 via Samborondén,
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QUE, en gjercicio de las facultades legales, en atribucién a lo establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el memorando, Nro. SGR-SRR-2018-0270-M de 11 de septiembre de 2018 mediante el cual se
solicita la institucionalizacién del documento "ESTANDARES PARA TRANSVERSAL]ZAR LA GESTION DE
RIESGOS EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E INSTITUCIONES PUBLICAS”.

Articulo 2.- DEROGAR la Resolucion Ne. SGR-107-2017 denominada: “GUIA REFERENCIAL PARA LA
CONFORMACION DE LAS UNlDADES DE GESTION DE RIESGOS EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS
DE ESTADO E INSTITUTOS PUBLICOS”.

Articulo 3.- EMITIR el documento "ESTANDARES PARA TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE RIESGOS
EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E INSTITUCIONES PUBLICAS”, mismo que se adjunta
a la presente resolucion.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos de acuerdo a sus competencias, atribuciones y
responsabilidades, a través de la Direccion de Politicas y Estandares, la difusién y socializacion del documento a los
Ministerios, Secretarias de Estado e Instituciones Pablicas.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Reduccién de Riesgos de acuerdo a sus competencias, atribuciones y
responsabilidades, a través de la Direccion de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades, el seguimiento a la aplicacidn
del documento "ESTANDARES PARA TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE RIESGOS EN LOS
MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E INSTITUCIONES PUBLICAS”.

Articulo 6.- ACEPTAR las actualizaciones que se realicen al documento denominado "ESTANDARES PARA
TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE RIESGOS EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E
INSTITUCIONES PUBLICAS”, siempre y cuando sea solicitados por la Subsecretaria de Reduccién de Riesgos, sin que
sea necesario expedir una nueva resolucién o modificar la presente, y que no afecte el documento antes descrito.

Articulo 7.- ENCARGAR a la Coordinacién General de Asesorfa Juridica, para que de acuerdo a sus competencias,
atribuciones y responsabilidades, realice la socializacién del documento "ESTANDARES PARA
TRANSVERSALIZAR LA GESTION DE RIESGOS EN LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO E
INSTITUCIONES PUBLICAS?, expedido mediante esta resolucién, a todas las 4reas de esta institucion.

Articulo 8.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Registro Oficial y en el portal web de la Secretaria
de Gestion de Riesgos, la misma que entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho de la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Cantén Samborondon, a los veinticinco dias
del mes de septiembre de dos mil dieciocho.

Cumplase y socialicese.

SECRETA 6 I DE RIESGOS

LCDA. MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
SECRE'?RIA DE GESTION DE RIESGOS

i
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1.  OBJETIVO

Establecer lineamientos generales para la transversalizacién de la Gestién de
Riesgos en Ministerios, Secretarias de Estado e Instituciones Piiblicas, respecto a
su competencia en el territorio nacional, a través de un Modelo de Gestién que

permita la articulacién con los actores del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos (SNDGR).

3, CAMPO DE APLICACION

El presente documento es aplicable para los Ministerios, Secretarias de Estado e

Instituciones Publicas, en el ambito nacional asi como en sus respectivos niveles
desconcentrados.

3. MARCO LEGAL

3.1  Constitucion de la Reptblica del Ecuador:
Articulo 154.

A las ministras y ministros de Estado, adems de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde:

1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion.

Articulo 261, numeral 8.

El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
8) El manejo de desastres naturales. .

Articulo 340.

El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran ¢l
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no

discriminacidn, y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
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transparencia, responsabilidad y participacion. l

El Sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura, comunicacion e
iformacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, sequridad
humana y transporte.

Articulo 389.

El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones

sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones piiblicas y privadas en los dmbitos local,

regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendrd como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten
al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacidn suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que fodas las instituciones publicas y privadas incorporen

obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacién
Yy gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades piiblicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos campos de accion,

informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las

condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.
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6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnem??z!zdades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del

Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Articulo 390.

Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiavia, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrifico.
Cuando sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor dambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarin el apoyo

necesario con respecto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.

3.2  Ley de Seguridad Publica y del Estado
Articulo 11.

De los 6rganos ejecutores.- Los organos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y
del Estado estardn a cargo de las acciones de defensa, orden piblico, prevencion y
gestion de riesgos conforme lo siguiente:

“...d) De la gestion de riesgos.- “La prevencion y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la
vulnerabilidad corresponden a las entidades puiblicas y privadas, nacionales, regionales

y locales. La rectoria la ejercerd el Estado a través de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgo.

3.3 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo 16.

Ambito.- Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen
aplicacidn en todo el territorio nacional. El proceso de gestién de riesgos incluye el
conjunto de actividades de prevencién, mitigacién, preparacion, alerta, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-
natural o antrdpico.

Articulo 20.

De la Organizacién.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como organo rector,

organizard el Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos, a través de las
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herramientas reglamentarias o instructivas que se requieran. ‘

v

4,

De concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
constituyen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos,
tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre
mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las entidades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas.

De precaucion: La falta de certeza no debe utilizarse como razén para
postergar o negar la adopcion de medidas de protecciéon en materia de
gestion de riesgos. Se aplica en una situacion en la que la informacion
técnica es insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las
conclusiones del analisis técnico.

De coordinacion: La coordinacién de competencias es entendida como la
actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados y
comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen
objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones
y alcanzar los fines para lo que fue establecido el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgos.

De responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o
desastres por accidén u omision deberan responder por sus efectos, segiin su
grado de responsabilidad, de conformidad con la Constitucion de la
Reptblica y la normativa aplicable.

De transversalidad. Todas las Instituciones publicas y privadas deben
incorporar obligatoriamente y en forma transversal la gestion de riesgos de

desastres en su planificacién y operacion.

MODELO DE GESTION PARA TRANSVERSALIZAR LA GESTION
DE RIESGOS EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

La importancia de transversalizar la gestién del riesgo en las instituciones

ptiblicas, reside en la capacidad de fortalecer el Sistema Nacional

Descentralizado de Gestién de Riesgos, teniendo en cuenta los altos costos
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humanos, materiales y financieros que implica la ocurrencia de eventos
peligrosos. Para esto es necesario el trabajo interministerial coordinado para
levantar mecanismos unificados en el analisis de riesgo de desastres, reduccién
de riesgos y preparacion para la respuesta y continuidad de los servicios, por

ello se impone como urgente adoptar medidas de prevencion y de creacion de
resiliencia ante el riesgo de desastres.

Se propone que en las instituciones publicas se incorporen mecanismos que
aseguren que la gestion del riesgo sea transversal en la planificacion en el
ambito nacional y sus respectivos niveles desconcentrados, las mismas que
podra actuar como ente asesor y ejecutor con la finalidad de que los planes de
todas las dependencias y unidades operen reduciendo el impacto de los riesgos
de su personal, instalaciones y bienes; asegurando la continuidad de los

servicios que ofrecen y mejorando el cumplimiento de sus competencias y
responsabilidades en los ambitos territoriales.

Para la conformacion de las estructuras propuestas se debe considerar la Norma
Técnica de disefio de reglamentos o estatutos orgéanicos de gestion
organizacional por procesos, en el que se define como desarrollo institucional al
proceso dindmico mediante el cual una organizacion fortalece su estructura y
comportamiento, orientado a aumentar la eficiencia y la eficacia en el
funcionamiento institucional, para lo cual aplica principios, politicas, normas,
técnicas y estrategias, para el cumplimiento de su misién y para satisfacer las
necesidades y expectativas de los clientes usuarios.

La identificacion o estructuracion de las unidades dependera de las necesidades
de la institucion, basadas en la mision, vision y productos institucionales; por lo
tanto, estas unidades deben estar claramente definidas y justificadas mediante
informes técnicos, los mismos que deberan reflejar la optimizacion del

funcionamiento asi como de sus procesos internos.

41 CATEGORIAS PARA ESTABLECER LAS ESTRUCTURAS DE
GESTION DE RIESGOS

Con la finalidad de dotar a las instituciones ptiblicas de un modelo de gestion
adecuado para la conformacién de instancias de Gestion de Riesgos, se
establece tres categorias en las que se propone conformar diferentes
mecanismos, los mismos que deben cumplir ciertos criterios para su
denominacion.

Se detalla a continuacién el funcionamiento para los mecanismos propuestos:






Direccion de Gestion de Riesgos.- Es el mecanismo que tendra el mayor nivel
dentro de una institucion publica sobre la tematica de Gestion de Riesgos,
estara encargada de direccionar a los niveles desconcentrados para el

cumplimiento de los objetivos establecidos para la tematica.

Unidad de Gestion de Riesgos.- Se encargard de ejecutar las acciones

necesarias para transversalizar la Gestion de Riesgos en la institucion. Para este
nivel existen dos posibles aplicaciones.

1. La Unidad de Gestion de Riesgos estara bajo la Direccion de Gestion
de Riesgos, actuando como ejecutor del cumplimiento de las acciones,

responsabilidades y competencias asignadas.

2. De acuerdo con las categorias que se detallan mas adelante, existen
instituciones que solo deberan conformar Unidades de Gestion de
Riesgos, las mismas seran el nivel mas alto en la tematica,
encargandose de direccionar al técnico y de ser aplicable, a las
Comisiones de Gestion de Riesgos.

Técnico de Gestion de Riesgos.- Aplica para las instituciones que tengan un
nivel alto de desconcentracion en territorio, el mismo se encargara de ejecutar
las acciones establecidas por los niveles superiores

Comision de Gestion de Riesgos.- Este mecanismo aplica para las instituciones
que por sus actividades, servicios o compentencias no requieran de niveles de
gestion interinstitucional en el aspecto de gestion de riesgos. Para conformar la
comision se debe establecer un grupo de funcionarios que se delegan para

trabajar en acciones necesarias para la reduccion de riesgos de desastres de su
institucidn y los servicios que presta.

La Comisién de Gestion de Riesgos designara entre sus integrantes a un

Coordinador y a un responsable para cada uno de los componentes de gestion
de riesgos.

Existe la posibilidad que de acuerdo a las necesidades institucionales y la
dindmica territorial cada institucién conforme una o varias comisiones para
atender tareas o responsabilidades articuladas o adicionales a las establecidas
en las categorias propuestas.
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41.1 PRIMERA CATEGORIA: INSTITUCIONES PUBLICAS QUE“LOR suU
NIVEL DE DESCONCENTRACION Y LOS SERVICIOS QUE PRESTA SON
CONSIDERADAS ESCENCIALES PARA LA PREVENCION, LA
REDUCCION Y LA RESPUESTA. Para esta categoria se establece un modelo
de tres instancias que deben funcionar de acuerdo a ftres niveles de
desconcentracion, con la finalidad de consolidar una estructura que permita
niveles de coordinacién interinstitucional e intersectorial y que fortalezca las
potencialidades locales, promoviendo sinergias territoriales.

Tabla N° 1: Conformacion de Instancias de Gestion de Riesgos —Primera

Categoria
Nivel de .
., Instancias
desconcentracion

1 | Central Direccion de Gestion de Riesgos

2 |Zonal Unidad de Gestion de Riesgos

3 Distrital y Técnico de Gestion de Riesgos / Comisién de

Circuital Gestién de Riesgos!

Criterios minimos de la primera categoria:

La institucion que cumpla por lo menos uno de los siguientes criterios:
v Tener un alto nivel de desconcentracion funcional (zonas, provincias,

distritos y o circuitos).

v' Ser coordinadores de las Mesas Técnicas de Trabajo del Comité de

Operaciones de Emergencia.

v" Tener un alto nivel de prestacion de servicios directos a la ciudadania.

412 SEGUNDA CATEGORIA: INSTITUCIONES QUE POR SU NIVEL DE
DESCONCENTRACION Y LOS SERVICIOS QUE PRESTA SON
CONSIDERADAS IMPORTANTES PARA LA LA REDUCCION Y LA
RESPUESTA. La institucion generalmente tendrd un nivel bajo de

desconcentracién de acuerdo con los criterios minimos para esta categoria.

Su participacién en el Sistema es complementario y de apoyo para las distintas

fases de la gestién de riesgos y podra conformar su estructura seguin se detalla a

! Cada institucién segtin su dindmica territorial podra conformar una o varias Comisiones de
Gestion de Riesgos
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continuacion:

Tabla N° 2: Conformacion de Instancias de Gestion de Riesgos — Segunda

Categoria
Nivel Instancias
1 Central Unidad de Gestion de Riesgos

Técnico de Gestidn de Riesgos/ Comision de
2 Zonal

Gestion de Riesgos

Criterios minimos para la segunda categoria:
La institucion que cumpla con por lo menos uno de los siguientes criterios:
v" Tener solo dos niveles de desconcentracion (central y un segundo nivel).

v" Ser integrantes principales o de soporte de las Mesas Técnicas de Trabajo

Comité de Operaciones de Emergencia.

TERCERA CATEGORI{A: QUE POR SU NIVEL DE DESCONCENTRACION
Y LOS SERVICIOS QUE PRESTA PARTICIPAN DE LA PREVENCION Y
REDUCCION CON UN ENFOQUE INTERNO. Para los ministerios e
instituciones publicas, que no tengan niveles de desconcentracion, pero que de
deben gestionar los riesgos en su ambito interno y de accidn, podran establecer
una Comision de Gestién de Riesgos a través de delegaciones a los funcionarios
de las diferentes areas de la institucion, quienes tendran como objetivo

gestionar la preparacion y respuesta en la institucion.

Para esta categoria se establece solo una instancia denominada Comision de
Gestidn de Riesgos.

Tabla N° 3: Conformacidn de Instancias de Gestion de Riesgos — Tercera

Categoria
Nivel Instancias .
1 Matriz o similar Comision de Gestion de Riesgos i

Criterios minimos para la tercera categoria:
La institucién que cumplan por lo menos uno de los siguientes criterios:
v No debe tener niveles de desconcentracion.

v No ser patte del Comité de Operaciones de Emergencia.
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v" De tener niveles desconcentrados estos no deben dar atencion directa a la
ciudadania

Modelo de estructuras segun categorias establecidas de Gestion de Riesgos

Estructura de Gestion de Riesgos a nivel
sectorial
; Direccion | Unidad Técnico
i Presencia en .
Categorias L de de de Comision
territorio o e o= e
Gestion Gestion Gestion | de Gestion
de de de de Riesgos
Riesgos | Riesgos | Riesgos
) Central X
Primera
s Zonal X
Categoria = T
Distrital/Circuital X X
Segunda Central X
Categoria Zonal X X
Tercera
, Central X
Categoria

La institucion a través de un informe técnico y de acuerdo a los criterios

establecidos en este documento justificara el modelo de estructura seleccionado.

Se recomienda que, una vez que las instituciones identifiquen, de acuerdo a las
categorias propuestas, los mecanismos que se ajusten mas a su perfil, deberan
realizar las gestiones necesarias cumpliendo todas las normas vigentes para la
conformacién del mecanismo que trabajara en la Gestion del Riesgo y se
puedan proponer los ajustes institucionales necesarios.

Las distintas instituciones podran adecuar los modelos de gestion a sus
estructuras y posibilidades institucionales tratando de abarcar las distintas
atribuciones identificadas como necesarias de gestionar segun su perfil
institucional establecido en las categorias.

472 ATRIBUCIONES GENERALES DE LAS INSTITUCIONES QUE
INTERVIENEN EN EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
GESTION DE RIESGOS

Se establecen las atribuciones generales en las que se proponen trabajar en las
estructuras que se conformaran, considerando la legalidad y el ambito de las

competencias.
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Se ha distribuido las fases de la Gestion de Riesgos en tres:

4.21 En Andlisis y Evaluacién de Riesgos.

Actividades propuestas para fortalecer la capacidad institucional en el proceso
de conocimiento del riesgo:

4.2.2

Apoyar en la implementacion, la continuidad, efectividad y mejora del
proceso de conocimiento del riesgo en el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos y su articulacién con los procesos
de planificacién del desarrollo.

Promover, en coordinacién con las autoridades competentes en la
materia, a nivel nacional y territorial, la identificaciéon de las amenazas y
de la vulnerabilidad.

Promover actividades de informacién publica y comunicacién hacia las
entidades publicas y a la ciudadania, orientadas a la incorporaciéon del
andlisis del riesgo de desastres en la toma de decisiones.

Desarrollar escenarios de afectacion en el marco de la competencia.

En Reduccion de Riesgos.

Actividades propuestas para trabajar en la prevencién y mitigacion de los

riesgos existentes y evitar nuevos riesgo mediante las siguientes acciones:

4.2.3

Articular actividades orientadas a la reduccion del riesgo enfocadas en la
gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacién del desarrollo
y adaptacion al cambio climatico.

Generar insumos dentro del ambito de sus competencias para la
elaboracién de nuevas politicas que fortalezcan el proceso de reduccion
del riesgo de desastres.

Promover a nivel nacional y territorial, la intervencion correctiva y
prospectiva del riesgo.

Incorporar dentro de su planificacion, planes programas y proyectos de
gestion de riesgos.

Generar el plan de reduccion de riesgos institucional.

Preparacion y Respuesta.

Los procesos propuestos para esta fase deberan articular y fortalecer la
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preparacion y respuesta del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidén de

Riesgos ante los efectos causados por la ocurrencia de emergencias.

* FEjecutar permanentemente procesos de preparacion, respuesta y
recuperacion.

Identificar los puntos de encuentro y ruta de evacuacion.

Elaborar protocolos de respuesta y continuidad del servicio segun
competencia y ejecucion de Planes de contingencia.

= Participar activamente en el cumplimiento de las atribuciones
establecidas en el Comité de Operaciones de Emergencia en los diferentes

niveles territoriales, ante la ocurrencia de un evento peligroso.

43  ATRIBUCIONES ESPECIFICAS PARA LOS DIFERENTES NIVELES
DE LAS ESTRUCTURAS PROPUESTAS

Las atribuciones asignadas a cada a cada instancia de gestién son referenciales y
podran ajustarse para garantizar la dinamica y las necesidades institucionales

sin que se contrapongan en cada nivel de gestion.
4.3.1 ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS

La Direccion de Gestién de Riesgos, debera trabajar en la coordinacién para el
cumplimiento de las siguientes funciones:

Asesorar a la maxima autoridad para declarar la emergencia

institucional en caso de impacto de riesgos naturales o antropicos

cuando el grado de la emergencia lo amerite, en base a los informes

técnicos correspondientes.

= Determinar las funciones y responsabilidades a las Unidades de Gestion
de Riesgos zonales y de los técnicos de gestién de riesgos de sus niveles
desconcentrados, sedes o similares, basadas en las atribuciones
establecidas para la Direccion.

* Proponer los delegados para las Mesas Técnicas de Trabajo de los

Comités de Operaciones de Emergencia en sus diferentes niveles de

desconcentracion que participen activamente en cada reunion de trabajo.

4.3.2 En Andlisis y Evaluacion de Riesgos.

= Identificar las amenazas a los cuales estén expuestos tanto los usuarios,
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