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SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
RESOLUCION Nro. SGR-128-2018

LCDA. MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

QUE, Ila Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 154, establece: “4 lus ministras V ministros
de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos ¥ resoluciones administrativas
que requiera su gestion;

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226, determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que acttien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la Ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

QUE, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227, expresa que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarqufa, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion;

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 389, sefiala que es obligacion del estado
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A de 26 de abril del 2008, publicado en Registro Oficial Nro. 345
de 26 de mayo del 2008 se reorganiza la Direccién Nacional de Defensa Civil, mediante la figura de la
Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y
Externa, adquiriendo por este mandato todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones
y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos que hasta ese
momento le correspondian a la Direccién Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del
COSENA, en materia de Defensa Civil;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42 de 10 de septiembre del 2009, publicado en Registro Oficial Nro.
31 de 22 de septiembre del 2009, la Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos, pasa a denominarse
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, que ejercera sus competencias y funciones de manera
independiente, descentralizada y desconcentrada;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103 de 20 de octubre del 2009, publicado en el Registro Oficial Nro.
58 de 30 de octubre del 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 42 y se le da el rango de Ministro de
Estado al Secretario/a Nacional de Gestién de Riesgos;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62 de 05 de agosto de 2013, se reforma el Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva y se afiade a continuacién del articulo 16, el articulo innumerado
donde la Funcién Ejecutiva se organiza en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestién de

Riesgos;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 24 de mayo de 2017, el Ledo. Lenin Moreno Garcés, Presiden F //
Constitucional de la Repuiblica del Ecuador, nombra como Secretaria de Gestién de Riesgos, a la Leda. ; ’

Maria Alexandra Ocles Padilla;

QUE, mediante Resolucién Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidié el Estatuto Org
Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestién de Riesgos; /
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QUE, mediante memorando Nro. SGR-SPREA-2018-0530-M de 05 de septiembre de 2018, suscrito por el
Tlgo. Carlos Daniel Basantes Varela, en calidad de Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante
Eventos Adversos, dirigido a la Leda. Maria Alexandra Ocles Padilla, en calidad de Secretaria de
Gestion de Riesgos, solicité la autorizacion para la institucionalizacion la "GUIA PRACTICA DE
APLICACION PARA SIMULACIONES Y SIMULACROS”;

QUE, en atencion al memorando Nro. SGR-SPREA-2018-0530-M de 05 de septiembre de 2018, la Maxima
Autoridad Institucional mediante sumilla inserta manifiesta: “Autorizado favor realizar trdmite
pertinente”;

QUE, en gjercicio de las facultades legales, en atribucion a lo establecido en el numeral 1 del articulo 154
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la “GUiA PRACTICA DE APLICACION PARA SIMULACIONES Y
SIMULACROS? presentada mediante memorando, Nro. SGR-SPREA-2018-0530-M de 05 de septiembre de
2018 mediante el cual se solicita la institucionalizacion del documento antes mencionado.

Articulo 2.- EMITIR la "GUIA PRACTICA DE APLICACION PARA SIMULACIONES Y
SIMULACROS”, mismo que se adjunta a la presente resolucién.

Articulo 3.- DISPONER a la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos de acuerdo a
sus competencias, atribuciones y responsabilidades a través de la Direccion de Operaciones, el cumplimiento
y aplicacion del contenido de la "GUIA PRACTICA DE APLICACION PARA SIMULACIONES Y
SIMULACROS™.

Articulo 4.- ACEPTAR las actualizaciones que se realicen a los documentos anexos y a la Guia Practica De
Aplicacién Para Simulaciones y Simulacros, siempre y cuando sean solicitados por la Subsecretaria de
Preparacién y Respuesta ante Eventos Adversos, sin que sea necesario expedir una nueva resolucion o
modificar la presente, y que no afecte la guia antes descrita.

Articulo 5.- AUTORIZAR a la Subsecretaria de Preparaci('m,y Respuesta ante Eventos Adversos a través de
la Direccién de Operaciones, la socializacién de la "GUIA PRACTICA DE APLICACION PARA
SIMULACIONES Y SIMULACROS?”, a los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de

Riesgos.

Articulo 6.- ENCARGAR a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, para que de acuerdo a sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializacion de la "GUIA PRACTICA DE
APLICACION PARA SIMULACIONES Y SIMULACROS”, expedido mediante esta resolucion, a todas
las 4reas de esta institucion.

Articulo 7.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en el Registro Oficial y en el portal web de
la Secretaria de Gestion de Riesgos, la misma que entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio

de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho de la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Cantén Samborondon, a los veinte
dias del mes de septiembre de dos mil dieciocho.

Cumplase y socialicese.

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
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Memorando Nro. SGR-SPREA-2018-0530-M

Samboronddn, 05 de septiembre de 2018

PARA: Maria Alexandra Ocles Padilla
Secretaria de Gestion de Riesgos

ASUNTO: PROCESO PARA INSTITUCIONALIZAR GUIA PRACTICA DE
APLICACION PARA SIMULACIONES Y SIMULACROS

De mi consideracion:

En referencia al Memorando Nro. SGR-SPREA-2018-0471-M con fecha 31 Julio 2018,
en el cual se solicito al Subsecretario General la aprobacion de los documentos
correspondientes a la “Guia Practica de Aplicacion para Simulaciones y Simulacros”,
fueron aprobados mediante sumilla electronica el 9 de Agosto del presente afio. Por lo
expuesto, solicito de manera cordial se autorice a quien corresponda continuar con el
proceso pertinente para institucionalizar los documentos referidos.

- Se adjuntan los documentos correspondientes a la “Guia Prictica de Aplicacién para
Simulaciones y Simulacros”, elaborados por la Direccién de Operaciones.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Tlgo. Carlos Daniel Basantes Varela
SUBSECRETARIO DE PREPARACION Y RESPUESTA ANTE EVENTOS
ADVERSOS

Anexos:
- guia_practica_de_aplicacion_simulaciones_y_simulacros0353418001536157745.pdf
-anexo_l_- hoja_de_ruta_para_ejercicio0847677001536157693.pdf
-anexo_2_-_guion_del_ejercicio0160373001536157694.pdf
- anexo_3_- estructura_organizativa0460517001536157694.pdf 3
- anexo_4_-_ficha técnica del_gjercicio0770862001536157694.pdf g Socretaria de
- anexo_5_-_tarjetas_de mensajes0103055001536157695.pdf B3 fagtion de Disenns

coordinacion Lenardi ae wsesoria Juridiza
Copia: HORA
Sr. Ing. Leonardo J. Espinosa Galarza ? f-E SED ?’G?S /ﬁ 755
Subsecretario General de Gestién de Riesgos, Encargado

TR |
!
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Sr. Ing. Denys Raul Maigua Paredes
Director de Operaciones
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Memorando Nro. SGR-SPREA-2018-0530-M

Samborondén, 05 de septiembre de 2018

Srta. Tng. Giovanna Gabriela Medina Vizuete
Analista de Operaciones 2
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o firmado

Memorando Nro. SGR-SPREA-2018-0471-M

Samborondon, 31 de julio de 2018

PARA: Sr. Ing. Leonardo Javier Espinosa Galarza
Subsecretario General de Gestion de Riesgos, Subrogante

ASUNTO: GUIA PRACTICA DE APLICACION PARA SIMULACIONES Y
SIMULACROS

De mi consideracion:

El Estatuto Orgénico por Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, establece como
uno de los productos de la Direccion de Operaciones de la Subsecretaria de Preparacion y
Respuesta “La implementacion de metodologias, protocolos y mecanismos de
elaboracién y conduccion de ejercicios de preparacion para emergencias asi como de
requerimientos operativos”.

En este sentido, la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ha elaborado una “Guia
Prdctica de Aplicacion para Simulaciones y Simulacros”, la guia ha sido ajustado de
acuerdo a las observaciones, por tal motivo pongo a su consideracion para la respectiva
aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Tlgo. Carlos Daniel Basantes Varela )
SUBSECRETARIO DE PREPARACION Y RESPUESTA ANTE EVENTOS
ADVERSOS

Anexos:
- guia_practica_de_aplicacion_simulaciones_y_simulacros.pdf
- anexos_guia_simulaciones_simulacrosl.rar

Copia:
Srta. Leda. Maria Alexandra Ocles Padilla
Secretaria de Gestién de Riesgos

Sr. Ing. Ricardo Felipe Pefiaherrera Ledn
Subsecretario General de Gestion de Riesgos

Sr. Ing. Denys Rail Maigua Paredes
Director de Operaciones

Sr. Ing. Carlos Roberto Muiiiz Arteaga

por Quipux
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Memorando Nro. SGR-SPREA-2018-0471-M

Samborondén, 31 de julio de 2018

Analista de Operaciones 2

Srta. Ing. Giovanna Gabriela Medina Vizuete
Analista de Operaciones 2

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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Simulaciones y Simulacros

Guia Practica de aplicacion

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGO (SGR)
ECUADOR

SUBSECRETARIA DE PREPARACION Y RESPUESTA ANTES EVENTOS
ADVERSOS

DIRECCION DE OPERACIONES

Direccién: Matriz Samborondon: Centro Integrado de Seguridad
Km 0.5 Via Samboronddn
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1. PRESENTACION

La misiéon de la Secretaria de Gestion del Riesgos de Ecuador (SGR) es
liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
(SNDGR) con el objetivo de garantizar la proteccion de personas Yy
colectividades de los efectos negativos de desastres de origen natural o
antrépico, mediante la generacion de politicas, estrategias y normas que
promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar
riesgos para enfrentar y manejar eventos de desastre; asi como para
recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econdémicas y ambientales
afectadas por eventuales emergencias o desastre.

En el marco del fortalecimiento de la preparacion y respuesta ante
desastres, con el fin de medir los resultados, avances y las capacidades de
la poblacion, autoridades, instituciones publicas y privadas, entre otras, se
considera el establecimiento de una guia de aplicacién nacional para realizar
simulaciones y simulacros que permita estandarizar la puesta en marcha de
estos ejercicios.

La presente guia es una herramienta que define lineamientos para la
ejecucion de ejercicios de simulacion vy simulacros, donde se especifican
aspectos de su planificacion, logistica, operacion, ejecucion y evaluacion.

2.  INTRODUCCION

Los ejercicios de simulacion y simulacros son herramientas que contribuyen
a la preparacion para la respuesta y que, al ejecutarse, se constituyen en
espacios en los cuales la poblacion, actores de respuesta y tomadores de
decisiones, ponen a prueba su planificacion, métodos, protocolos,
procedimientos y comportamientos, ante una emergencia, desastre o
catastrofe.

La ejecucion de simulaciones y simulacros permite a los participantes
suponer una situacion real, tomar acciones y decisiones respecto a la
misma. Por un lado, el tomador de decisibn puede entrenarse,
comprometerse y comprobar la utilidad e importancia de disponer, procesar
y hacer uso de la informacion contenida en los distintos planes, mientras que
la poblacién tiene la posibilidad de prepararse y fortalecer los conocimientos
para enfrentar una emergencia o desastre en un contexto hipotético
complejo.

3. OBJETIVO

Contar con una herramienta metodologica que sirva de guia para la gestion,
administracion y desarrollo de las diferentes etapas que conlleva la
realizacion de simulaciones y simulacros.

N emwn,

- Vizel i -
T - 4
WG VAN SN M, g N



4. ALCANCE

El presente documento esta dirigido a todas las Instituciones del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, instituciones publicas y
privadas en todo el ambito territorial incluyendo la Regién Insular.

5. DESARROLLO DE LA GUIA

Para iniciar con el desarrollo de este documento, es conveniente considerar
los conceptos basicos de simulacién y simulacro, asi como también sus
objetivos, tipos, diferencias y semejanzas.

5.1 SIMULACION

“Es un ejercicio de escritorio que recrea una situacion hipotética de
desastre frente al cual los participantes deberan tomar decisiones
basadas en la informacién que reciben durante el ejercicio”. (Secretaria

de Gestion de Riesgos 2018 - Glosario de términos de Gestién de
Riesgos de Desastres)

5.1.1. OBJETIVOS
Objetivo General

Fortalecer las capacidades y los procesos para la toma de decisiones por
parte de los responsables del manejo de emergencias, desastre o catastrofe
en todos los niveles, mediante situaciones simuladas.

Objetivos Especificos

<+ Evaluar la capacidad en la toma de decisiones de los actores que
intervienen en la respuesta ante emergencias, desastre y catastrofe.

< Evaluar la organizacioén y coordinacién para las acciones de respuesta
de los actores con sus roles y funciones respectivas en el ambito de
sus competencias y areas de jurisdiccion.

% Ejecutar y evaluar los procedimientos, planes y protocolos de
actuacion, previamente elaborados para la respuesta en casos de
emergencias, desastre y catastrofe.

% Fomentar el trabajo en equipo institucional, interinstitucional e
intersectorial para la gestién de eventos peligrosos en todos los niveles.
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5.1.2. TIPOS DE SIMULACIONES

Cuadro 1. Tipos de simulaciones

TIPOS DE SIMULACIONES

Segun el
alcance

Simulacién
parcial

Se desarrollan cuando se ponen a
prueba partes especificas de un plan, o
un protocolo especifico (para probar la
cadena de llamadas, activacion,
notificaciéon, entre otros), o para
areas/sectores especificos.

Simulacion total

Son las que se realizan para probar todo
el plan y comprenden todas las
areas/sectores involucrados.

Segun el
tiempo de
duracion

Simulaciones
cortas

Se realizan en periodos cortos de
tiempo, tiempo minimo de 2 horas.

Simulaciones
prolongadas

Se realizan en periodos prolongados de
tiempo, tiempo minimo de 4 horas
pudiendo extenderse incluso a dias de
practica. Esto dependera del nivel de
complejidad del ejercicio, del alcance
que se le dé al mismo y del escenario
establecido.

Segun su
difusion del
ejercicio

Simulaciones
avisadas

Se utilizan como entrenamiento y se
informa con anticipacion datos
referentes al ejercicio tales como, el
objetivo, fecha, hora de la simulacion,
entre otros.

Simulaciones
imprevistas o
sorpresivas

Se realizan de manera inesperada, los
participantes no son informados del
objetivo de la simulacion, ni fecha y hora
de realizacion. Son de gran utilidad con
grupos ya entrenados, como forma de
poner a prueba planes y estrategias.

%
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5.2. SIMULACRO

“Ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza
mediante la escenificacion de dafios y lesiones en una situacion
hipotética de emergencia. Los participantes enfrentan situaciones
recreadas utilizando las habilidades y técnicas con las que atenderian
casos reales, implica la movilizacion y operacién real de personal y
recursos materiales”. (Secretaria de Gestion de Riesgos 2018 -
Glosario de términos de Gestion de Riesgos de Desastres)

5.2.1. OBJETIVOS
Objetivo General

Fortalecer las capacidades y los procesos para la toma de decisiones por
parte de los responsables del manejo de emergencias, desastre o catastrofe
en todos los niveles, mediante situaciones simuladas, que impliquen la
movilizacién y operacién de personal, logistica y recursos materiales.

Objetivos Especificos

% Evaluar la activacion e implementacion de planes, protocolos,
procedimientos, guias u otros mecanismos operacionales de respuesta
en emergencias desastre o catastrofe.

%  Evaluar capacidades, uso de técnicas, herramientas, recursos y otros
que involucren acciones de indole practica relacionadas con la
organizacion de operaciones de respuesta.

% Evaluar activacion y movilizacion de grupos comunitarios, grupos
ocupacionales, personal de servicios, equipos de respuesta, poblacion,
entre otros que se encuentran en territorio.

% Medir y evaluar los tiempos de respuesta de las instituciones que
intervienen en el simulacro de emergencias, desastre o catastrofe.

5.2.2, TIPOS DE SIMULACROS

Cuadro 2. Tipos de simulacros

Tipos de Simulacros l

En un simulacro simple se ejecuta una
Segun el . sola maniobra (evacuacion de una
Simulacros e : : ST
grado de : edificacion, sin lesionados ni riesgos
i simples ; i
complejidad potenciales). Hay poco despliegue de
recursos.
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Simulacros
complejos

Plantea un solo escenario que implica
diversas variables con situaciones
asociadas al evento principal (multiples
lesionados y potenciales de riesgos para
mayores cantidades de poblacion).

Simulacros de

multiples
hipétesis /
escenarios

Plantea multiples escenarios con diversas
posibilidades de respuestas y opciones de
solucion para cada hipotesis.

Requiere una amplia movilizacion de
recursos Yy logistica.

Segun su
alcance

Simulacros
parciales

Se desarrollan cuando se ponen a prueba
partes especificas de un plan, protocolo
especifico, con participacion de
areas/sectores determinadas o ejecucion
de una parte del escenario previsto en los
distintos niveles territoriales.

Simulacros
totales o
generales

Son las que se realizan para probar todo el
plan y comprende la participacion de todos
los elementos involucrados

Se realizan todas las operaciones o
ejercicios previstos y se ejecutan con el
uso de todos los recursos disponibles en la
totalidad del area o del escenario definido
en los distintos niveles territoriales.

Segun la
difusion del
ejercicio

Simulacros
avisados

Los participantes y el publico son
informados con anterioridad acerca de la
ejecucion del ejercicio e informacion
relevante para su desarrollo
(generalidades, objetivos, finalidad, lugar y
hora, entre otros). Sin embargo, no se
daran a conocer detalles del guion ni las
afectaciones.

Simulacros

imprevistos o

sorpresivos

No implica improvisacion por parte del
grupo responsable de la planificacion del
simulacro; los participantes responderan
en tiempo real. Este tipo de simulacros
corresponde a etapas avanzadas de
preparacion.
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5.3. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE SIMULACION Y
SIMULACRO

Cuadro 3. Diferencias y semejanzas entre simulacién y simulacro.

DIFERENCIAS

Simulacién Simulacro

Es un ejercicio de mesa y normalmente | Se realiza en el terreno: en un escenario
se realiza en un salén definido. ajustado, lo mas posible a |a realidad.

Requiere la movilizaciéon de mayores y
diversos recursos humanos, logisticos y
materiales.

Suele ser de menor costo y no implica
la movilizacién de recursos.

Manejo de informacion Ejecucion de operaciones.

Facil de controlar por el facilitador

El control es mas complejo.
durante su desarrollo. g

Se evalia actitudes personales y | Se evalia la ejecucion de los planes,
conocimientos. protocolos y procedimientos.

SEMEJANZAS ENTRE SIMULACION Y SIMULACRO

o Contribuyen a la reduccion de riesgos, la preparacion para la respuesta en el
caso de emergencia, desastre o catastrofe que ocurran en territorio.

E Ambos son muy Utiles en la educacion para la gestion del riesgo de desastres.

s Permiten, basadas en una situacion hipotética, ejecutar y probar acciones que
pueden ser empleadas en casos reales de emergencia y desastre, que ocurran
en el territorio nacional.

@ Fortalece el trabajo en equipo y la cooperacién entre los funcionarios de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, Instituciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos y de las instituciones publicas y
privadas

B La simulacion y el simulacro son complementarios en los procesos de
capacitacion y, en gran medida responden a un propoésito comun.
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6.1. PLANIFICACION

La organizacién de una simulacion y un simulacro demanda una etapa de
planificacién en la que se establecen y ejecutan una serie de actividades que
permitiran fortalecer el ejercicio y asegurar el buen desarrollo del mismo.

Para una adecuada planificacion del ejercicio, se debe considerar la
elaboracion de documentos de gestion o estratégicos, con lineamientos que
permitan direccionar las acciones necesarias en las fases siguientes.

6.1.1. DOCUMENTOS DE GESTION

Se refiere a las directrices y disposiciones especificas, que son aplicables en
los distintos niveles de gobierno, para las entidades publicas, privadas y de
la sociedad civil, quienes deberan elaborar planes de trabajo e incorporar en
sus planificaciones anuales la ejecucién de ejercicios de este tipo, entre los
cuales estan:

< Manual del Comité de Operaciones de Emergencia: Describe la
estructura que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos tiene para la coordinaciéon de la atencién y respuesta en casi
de emergencias, desastre o catastrofe.

“ Plan Nacional de Respuesta: Es el modelo funcional de mecanismos
para brindar asistencia humanitaria y soporte a la poblacién afectada
por emergencias o desastres, este serd aplicado y operativizado en
base a las directrices emitidas por el SNDGR, permite a las
instituciones organizar la atencién en funcion de sus competencias,
responsabilidades y estructuras, mejorando el tiempo de intervencion,
optimizando recursos y asegurando la participaciéon de todas las
instituciones actores del Sistema. Este, en general, establece
actividades procedimentales y protocolares, de acuerdo a una
metodologia y estructura organizativa por areas y componentes.

<+ Plan Operativo Anual: Es un documento mediante el cual se formulan
las estrategias que se desarrollaran durante un periodo (generalmente
anual) en los aspectos de gestion de riesgos de desastres.

En este documento esta contenida la programacion de simulaciones y
simulacros para el periodo de tiempo establecido.

6.1.2. PARAMETROS GENERALES

La fase de planificacion del ejercicio es la primera que se debe realizar y
consiste en definir parametros fundamentales y las caracteristicas generales
del ejercicio, ya sea de una simulacién o simulacro. Se anclan a la estrategia
nacional desarrollada en el Plan Nacional de Respuesta ante Desastre o los
planes, protocolos y procedimientos existentes.
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Es importante establecer los siguientes puntos que seran determinados por
el grupo técnico que lidera la realizacion del ejercicio.

Objetivos

Cuadro 4. Planificacion — Puntos a considerar.

PUNTOS A CONSIDERAR

Son la expresion, cualitativa de los niveles de desempefio,
rendimiento, producto o resultados que se espera obtener
con la actividad y sirven de guia para orientar la evaluacion
misma del ejercicio.

Alcance

Define la amplitud del ejercicio en términos de cobertura
geogréfica, tematica, niveles de complejidad, participantes
y tipo de procedimientos a ejecutar o practicar. Determina
hasta dénde llega la accién o los efectos de la actividad.

Evento generador

Se debe verificar cuales son las amenazas y riesgos
presentes en el territorio, y cual de ellas es conveniente
elegir con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta
mediante el gjercicio.

Se debe tener presente que existen amenazas que son
poco frecuentes, pero de alto impacto (tsunamis, sismos de
gran magnitud, erupciones volcanicas), que aungque no
sean tan evidentes por su baja ocurrencia, si pueden
representar una verdadera situacion de desastre si no se
han adelantado acciones de preparacion para la respuesta.

Presupuesto

Establece los recursos financieros suficientes para
garantizar la organizacion y desarrollo del ejercicio.

7. ORGANIZACION DEL EJERCICIO

La etapa de organizacion de simulaciones y simulacros es liderada por el
grupo encargado de la realizacion del gjercicio y permite integrar los
resultados de los diferentes equipos de trabajo identificados y conformados
para el desarrollo coordinado del mismo.

La ejecucion de simulaciones y simulacros requiere la formulacion de una
serie de documentos administrativos y técnicos que permitan efectivizar las
coordinaciones y la posterior ejecucion de los ejercicios.

7.1. DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

A continuacién, se detallan documentos que resultan pertinentes para la
organizacion de simulaciones y simulacros:

i ;’r"“g'.‘*%‘ .
4

P H

- e -

gy =4
A 12

i
o =



< Plan de accién e instrucciones del ejercicio: A partir de los acuerdos
establecidos, se elabora un documento mediante el cual se comunican
las coordinaciones y acciones pertinentes a realizar, asi mismo se
disponen lineamientos para las acciones de organizacion, ejecucion y
evaluacion del ejercicio de simulacién o simulacro.

%* Hoja de ruta: Es un documento guia para el cumplimiento de las
actividades y objetivos planteados de cara a la ejecucién de las
simulaciones o simulacros. (Ver anexo 1).

% Documentos a las autoridades y entidades de Primera Respuesta:
Gestiones correspondientes para el involucramiento, tanto de las
autoridades, como de las entidades de primera respuesta valiéndose
de oficios, cartas, invitaciones, entre otros.

% Actas de reunién: Mediante actas de reunién, se establecen acuerdos
para fortalecer la gestion del riesgo de desastres y en este sentido, se
formulan compromisos para la ejecucion de los ejercicios que se han
programado.

Estas reuniones se pueden realizar por contacto virtual
(videoconferencias), que se pactan entre los funcionarios, via correo
electrénico y reuniones via llamadas telefénicas.

7.2. DISENO DE DOCUMENTOS TECNICOS

Contempla la definicién de diferentes componentes técnicos del ejercicio, las
situaciones a las que se enfrentaran los participantes y actores, las
asignaciones por cumplir y los recursos requeridos, asi como todos los
demas instrumentos necesarios para la realizacion del ejercicio.

7.21. ESCENARIO DE RIESGO

El escenario de riesgo de desastre representa las condiciones probables de
dafios y pérdidas que puede sufrir la poblacién y sus medios de vida, ya sea
por la ocurrencia de eventos o fenémenos de origen natural o antrépico.

Para establecerse se debe de tener en cuenta la intensidad, magnitud vy
frecuencia, de los peligros, asi como las condiciones de fragilidad y
resiliencia de los elementos expuestos (poblacién, infraestructura,
actividades econdmicas, entre otros) de la zona de estudio.

El escenario proporciona informacion importante sobre una probable
situacién de desastre, se toman decisiones y se define la estrategia de
respuesta. Por esta razén la informacién incluida en un escenario debe ser
clara, relevante y Util para ofrecer una respuesta oportuna, de calidad y
adecuada para un contexto determinado.

oy
PR ik
il N 3 RN - N ™ —
S



A continuacion, presentamos una serie de criterios recomendables a incluir
en la formulacién de un escenario para la ejecucion de simulaciones y

simulacros.

Cuadro 5. Escenarios de riesgo

Criterio | Descripcion

Ubicacion geografica Datos socio-demograficos de la zona

de la amenaza Vias de acceso.

Relacion de lugares de probable afectacion

Mapa de localizacion a una escala adecuada.

Estadisticas, datos historicos de los peligros,

Contexto histérico de | vulnerabilidades y riesgos, asi como estadisticas

la amenazay de los eventos y/o desastres pasados.

desastres ocurridos | Detalle sobre el comportamiento de la amenaza

(duracién, recurrencia, amenazas asociadas).

Magnitud y parametros del peligro.

Numero de personas que se espera sean

Descripcién general afectadas, dafios proyectados y dafios esperados.

del escenario de Situaciones  humanitarias

otros).

mas
Riesgo de Desastres | esperadas (alimentos, techo,

significativas

salud publica y

Afectacion a grupos vulnerables.

7.2.2. GUION DE EJERCICIO

Es un documento en el cual se describe de manera esquematica y
cronoldgica una secuencia de acciones a partir de una “hora cero”. La
cadena de eventos puede ocurrir en un momento y lugar determinado,
constituyendo la base de hipétesis, para su determinacion se considera el

escenario de riesgo y la recurrencia de las amenazas.

La secuencia de acciones no estad pautada en tiempo real, sino que es
flexible a un tiempo simulado que puede proyectarse a varios dias, semanas
o meses y permite determinar la participacion de los simuladores vy la
actuacion del personal de las instituciones involucradas.




