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SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
RESOLUCION Nro. SGR-101-2018

LCDA. MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 154, establece: “4 las ministras Y ministros
de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas puiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestion; ‘

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
- en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el cumplimiento

de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién;

QUE, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 227, expresa que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

QUE, Ia Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 389, sefiala que es obligacién del estado
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicion de vulnerabilidad,;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A de 26 de abril del 2008, publicado en Registro Oficial Nro. 345
de 26 de mayo del 2008 se reorganiza la Direccion Nacional de Defensa Civil, mediante la figura de la
Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y
Externa, adquiriendo por este mandato todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones
y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demés instrumentos normativos que hasta ese
momento le correspondian a la Direccién Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del
COSENA, en materia de Defensa Civil; ‘

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42 de 10 de septiembre del 2009, publicado en Registro Oficial Nro.
31 de 22 de septiembre del 2009, la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, pasa a denominarse
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, que ejercera sus competencias y funciones de manera
independiente, descentralizada y desconcentrada;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103 de 20 de octubre del 2009, publicado en el Registro Oficial Nro.
58 de 30 de octubre del 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 42 y se le da el rango de Ministro de
Estado al Secretario/a Nacional de Gestion de Riesgos;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62 de 05 de agosto de 2013, se reforma el Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva y sé afiade a continuacién del articulo 16, el articulo innumerado
donde la Funcién Ejecutiva se organiza en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de
Riesgos;

QUE, mediante Resolucién Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidi6 el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 24 de mayo de 2017, el Ledo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, nombra como Secretaria de Gestion de Riesgos, a la Leda.

Maria Alexandra Ocles Padilla;
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QUE, mediante memorando Nro. SGR-CGPGE-2018-0434-M de 1 de agosto de 2018, suscrito por la Ing.
Karina Luz Alban Verneiulle, en calidad de Coordinadora General de Planificacion y Gestién
Estratégica Encargada, dirigido a la Lcda. Marfa Alexandra Ocles Padilla, en calidad de Secretaria de
Gestion de Riesgos, solicitd la autorizacion para la institucionalizacion de! "PROCEDIMIENTO
PARA PROGRAMACION Y PROFORMA PRESUPUESTARIA",

QUE, en atencion al memorando Nro. SGR-CGPGE-2018-0434-M de 1 de agosto de 2018, la Méxima
Autoridad Institucional mediante sumilla inserta ma’niﬁesta: “Autorizado favor elevar a resolucion”
el "PROCEDIMIENTO PARA PROGRAMACION Y PROFORMA PRESUPUESTARIA™;

QUE, en ejercicio de las facultades legales, en atribucién a lo establecido en el numeral 1 del articulo 154
de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el memorando Nro. SGR-CGPGE-2018-0434-M de 1 de agosto de 2018, mediante el
cual se solicita la institucionalizacion del "PROCEDIMIENTO PARA PROGRAMACION Y
PROFORMA PRESUPUESTARIA".

Articule 2.- EMITIR e "PROCEDIMIENTO PARA PROGRAMACION Y PROFORMA
PRESUPUESTARIA", mismo que se adjunta a la presente resolucion.

Articule 3.- DISPONER a la Direccién Financiera, de acuerdo a sus competencias, atribuciones y
responsabilidades, la aplicacién, control y monitoreo del "PROCEDIMIENTO PARA PROGRAMACION
Y PROFORMA PRESUPUESTARIA".

Articulo 4.- ACEPTAR las actualizaciones que se realicen a los documentos anexos del procedimiento
solicitadas por la Direccién Financiera debidamente autorizadas por la Coordinacion General Administrativa-
Financiera, sin que sea necesario expedir una nueva resolucién o modificar la presente previa notificacion de
no afectacion al procedimiento por parte de la Direccion de Servicios, Procesos y Calidad.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Coordinacién General de Asesorfa Juridica, para que de acuerdo a sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializaciéon del "PROCEDIMIENTO PARA
PROGRAMACION Y PROFORMA PRESUPUESTARIA", expedido mediante esta resolucion, a todas las
areas de esta institucion.

Articulo 6.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Registro Oficial y en el portal web de
la Secretaria de Gestion de Riesgos, la misma que entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio

de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho de la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Cantén Samborondon, a los seis
dias del mes de agosto de dos mil dieciocho.

Cuamplase y socialicese.
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Samborondén, 01 de agosto de 2018
PARA: Srta. Leda. Maria Alexandra Ocles Padilla

Secretaria de Gestitn de Riesgos

ASUNTO:  Solicitud de institucionalizacién del procedimiento para programacion y proforma
presupuestaria

De mi consideracion:

La Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica a través de la Direccién de
Servicios, Procesos y Calidad en conjunto con la Coordinacién General Administrativa Financiera y
la Direccion Financiera ha elaborado, revisado, validado y aprobado el "Procedimiento para
programacion y proforma presupuestaria”.

Por tal motivo, solicito su autorizacién para la institucionalizacion del citado procedimiento a través
del instrumenito legal pertinente por medio de la Coordinacion General de Asesoria Juridica.

Asimismo sefialo que la Direccién Financiera de acuerdo a sus competencias, atribuciones y
responsabilidades, ser4 la encargada de su aplicacion, control y monitoreo.

Finalmente, a fin de agilizar los cambios y/o actualizaciones que se generen a los documentos
anexos del "Procedimiento para programacién y proforma presupuestaria”, recomiendo
incluir el siguiente parrafo en el instrumento legal pertinente:

“ACEPTAR las actualizaciones que se realicen a los documentos anexos del procedimiento
solicitadas por la Direccién Financiera debidamente autorizadas por la Coordinacién General
Administrativa Financiera, sin que sea necesario expedir una nueva resolucién o modificar Ia
presente previa notificacion de no afectacién al procedimiento por parte de la Direccion de
Servicios, Procesos y Calidad.”

El documento original y sus anexos serin entregados en el despacho.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Karina Luz Albén Verneiulle i i )
COORDINADORA GENERAL DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA,
ENCARGADA

Referencias:
- SGR-CAF-2018-0461-M
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Copia:

Sr. Ing. Ricardo Felipe Pefiaherrera Leon

Subsecretario General de Gestién de Ricesgos

Sr. Arq. Gustavo Alfredo Escobar Haro

Memorando Nro. SGR-CGPGE-2018-0434-M

Samborondon, 01 de agosto de 2018

Coordinador General Administrativo Financiero

Sr. Abg. Gerardo Emesto Romero Castro
Coordinador General de Asesoria Juridica

Milton Manuel Montalvan Vélez
Director Administrativo

Sr. Ledo. Carlos Alfredo Guano Almeida
Director Financiero

Sra. Ing. Rosalia Aurora Pasmay Macias
Directora de Servicios, Procesos y Calidad

Sra. Ing. Lemnia Berenise Castillo Sandoval
Jefe de Presupuesto

Sra. Ing. Allison Karina Yong Diaz
Analista Financiera

dafrpm

* Documento firmado electrénicamente vor Quipux

"5 KARINA LUZ
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FIRMAS DE REVISION Y APROBACION

T Nombre / Cargo Firma Fecha

Lemnia Berenise Castillo

Elaborado: Sandoval / lefe de M .
Presupuesto / Nl WA /& 190/8
_ / VAR

Desireé  Cristina  Arreaga
Cotrina / Analista de
Asesoria Servicios, Procesos Y Calidad

metodolodgica 3

realizada por: Rosalia  Aurora  Pasmay | (
Macias / Directora de ;
Servicios, Procesosy Calidad \

Karina Luz Alban Verneiulle /
Coordinador ~ General de v
Planificacion y  Gestion (
Estratégica, Encargada
validado por Carlos Alfredo Guano
Responsable de Almeida / Direct
proceso: Financiero (

Revisado por:

24/0 ;/2&/ 8

4 //0';1 018

Gustavo Alfredo  Escobar
Aprobado por: Haro / Coordinader General
Administrativo Financiero

CONTROL E HISTORIAL DE CAMBIOS

. Lo, ) Fecha de
Version Descripcion del cambio L,
Actualizacion
0.1 Emision inicial. ' 24/07/2018

Emisién por regularizacion de observaciones dadas por la
0.2 26/07/2018

Direccién Financiera.

Emisién final luego de aprobacién de la Coordinacion
1.0 26/07/2018

General Administrativa Financiera.
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PROPOSITO

Establecer bajo un enfoque de administracion por procesos las actividades para la programacion y
formulacién presupuestaria a fin de solicitar la aprobacion 'y disponibilidad de recursos
econdmicos para la ejecucién de programas, proyectos y actividades para consecucion de la
Mision y Objetivos Estratégicos institucionales.

ALCANCE

e

Este procedimiento se aplicara en Matriz y Coordinaciones Zonales y abarca el conjunto de
actividades requeridas desde la recepcién de directrices presupuestarias hasta la entrega de la
proforma presupuestaria institucional al Ministerio de Economia y Finanzas.

MARCO LEGAL
= Constitucion de la Repiblica del Ecuador
= Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
= Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
= Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
= Reglamento a la Ley Organica de.Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
= Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
= Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
= Norma Técnica de Prestacion de Servicios y Administracion por Procesos
= Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Secretaria de Gestion de
Riesgos
= Acuerdosy Resoluciones del Ministerio de Finanzas
= Normas Técnicas de Presupuesto

DEFINICIONES Y/O ABREVIATURAS

» eSIGEF: Sistema Integrado de Gestion Financiera.

» MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

= PAI: Plan Anual de Inversion.

» POA: Planificacion Operativa Anual.

= Programacion presupuestaria: Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de fos
objetivos determinados por la planificacion 'y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacién de las metas, los recursos
necesarios, los impactos 0 resultados esperados de su entrega a la sociedad y los plazos
para su ejecucion. *

! Normas Técnicas de Presupuesto, codificacion al 05 de abril de 2018, pagina 13

Version 1.0 SPC-SGR-FO-01
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* Formulacién presupuestaria: Es Ia fase del proceso de elaboracién de las proformas de
presupuesto que permite expresar los resultados de la programacién presupuestaria bajo
una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores presupuestarios, con el
objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo y comprensién, y permitir su
agregacioén y consolidacién. 2

LINEAMIENTOS

1. El(a) Coordinador(a) General Administrativo(a) Financiero(a) convocard y participard en la
reunién de trabajo para determinacién de lineamientos para estructuracién del POA y PAI
institucional en conjunto con el(a) Coordinador(a) General de Planificacién y Gestién
Estratégica; el verificable de ésta coordinacién serd registrado en los formatos SPC-SGR-FO-31

“Acta de Reunion” y SPC-SGR-FO-32 “Listado de Asistencia”.

2. El(a) Coordinador(a) General de Planificacién y Gestién Estratégica remitira mediante el
Sistema de Gestién Documental el POA y PAI aprobados por la méxima autoridad al(a)
Coordinador(a) General Administrativo(a) Financiero(a).

3. El{a) Coordinador(a) General Administrativo(a) Financiero(a) solicitard el ingreso de la
proforma presupuestaria institucional en el sistema eSIGEF a nivel nacional y sefalara el plazo
maximo para realizacién de ésta actividad conforme a las directrices recibidas del Ministerio
de Economia y Finanzas.

4. El(a) Jefe de Presupuesto debers coordinar mediante reunidn de trabajo presencial o virtual
con los encargados de la gestion de presupuestos en las coordinaciones zonales, el registro de
los valores por items presupuestarios para formulacién de Ia proforma presupuestaria
institucional en el sistema eSIGEF.

5. El(a) Jefe de Presupuesto debers consolidar y generar la proforma presupuestaria institucional
del sistema eSIGEF previo a Ia aprobacién de la méaxima autoridad.

6. El(a) Coordinador(a) General Administrativo(a) Financiero(a) deberd remitir mediante el
Sistema de Gestiéon Documental la proforma presupuestaria institucional aprobada por la
maxima autoridad al Ministerio de Economia y Finanzas.

7. Toda actualizacién requerida por el(a) Director(a) Financiero(a) en el presente documento o en
los formatos del mismo deberd ser autorizado por el(a) Coordinador(a) General
Administrativo(a) Financiero(a) Yy comunicados al(a) Coordinador(a) General de Planificacion y
Gestion Estratégica para que a través del(a) Director(a) de Servicios, Procesos y Calidad se
realice el registro y control correspondiente.

2 lba’dem, pagina 21

Version 1.0 SPC-SGR-FO-01
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8. Los responsables del procedimiento para programacion y proforma presupuestaria deberan

observar las normativas vigentes aplica

presente documento.

bles para realizar las actividades descritas en el

DETALLE DE ACTIVIDADES

‘—f , S o
No ’ - ROI ol Actividad
Verificar directrices . ) )
Verificar directrices del
del MEF para L,
.. MEF para formulacion de
: formulacién de la ,
Director(a) la proforma | Marquesina del
1. ] ] proforma ~ . .
Financiero(a) . presupuestaria  en la | sistema eSIGEF
presupuestaria en . .
o marquesina del sistema
la marquesina del
. eSIGEF.
sistema eSIGEF
] Memorando
Comunicar . . . .
. ) Comunica directrices del enviado
. directrices del MEF .. .
Director(a) L, MEF para formulacion de mediante
2. ] . para formulacion .
Financiero(a) la proforma Sistema de
de la proforma . ..
. presupuestaria. Gestion
presupuestaria
Documental
Recibir y comunicar
. ] . . Memorando
) directrices Recibe y  comunica .
Coordinador(a) S ) . enviado
presupuestarias del | directrices )
General ) mediante
3. . ] MEF para presupuestarias del MEF .
Administrativo(a) .. L, Sistema de
] . estructuracion del | para estructuracion del ..
Financiero(a) L Gestiéon
POA Yy PAl POAYy PAI institucional.
o Documental
institucional
Convocary
participar en Convoca y participa en SPC-SGR-FO-31
Coordinador(a) reunién de trabajo | reunion de trabajo para “Listado de
4 General para determinacion determinacion de Asistencia” /
Administrativo(a) de lineamientos lineamientos para SPC-SGR-FO-32
Financiero(a) para estructuracién estructuracion del POA'y “Acta de
del POA y PAI PAI institucional. reunion”
institucional
. Se da inicio al Subproceso PLA-SGR-PR-01
Coordinador(a) SUBPROCESO: I 9 .
e de Planificacion | “Procedimiento
General de Planificacién . :
e . Operativa Anual / Plan parala
5. Planificaciony Operativa Anual / .. L,
L, Anual de Inversion en la planificacion
Gestion Plan Anual de o .
L. .. fase preliminar, operativa
Estratégica Inversion . "
actividades que se anual”;

Version 1.0
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“Procedimiento

Jefe de
Presupuesto

Coordinar ingreso
de valores por item
presupuestario con
las coordinaciones

zonales

encuentran descritas en
otro procedimiento. para
elaboracién del
Plan Anual de
Inversién”
Remite  POA PAl Memorando
Coordinador(a) . o Y ]
Ge Id Remitir POA y PAI | institucional aprobados enviado
neral de
e institucional por la méaxima autoridad mediante
Planificacién y . .
Gestién aprobados por la al(a) Coordinador(a) Sistema de
e
. . méxima autoridad | General Administrativo(a) Gestion
Estratégica . .
Financiero(a). Documental
Memorando
Coordinador(a Recibir POA y PAI recibido
(@) CRERAY Recbe POA y PpAl _
General institucional o mediante
. . Institucional  aprobados .
Administrativo(a) | aprobados porla L . Sistema de
. . L . por la médxima autoridad. .,
Financiero(a) maxima autoridad . Gestién
Documental
Solicitar i d Memorando
olicitar ingreso de
Coordinador(a) rof rg Solicita ingreso de enviado
oforma
General P estaria proforma presupuestaria mediante
resupuestaria en
Administrativo(a) P P . en -el eSIGEF a nivel Sistema de
) . el eSIGEF a nivel . ..
Financiero(a) . nacional. Gestion
hacional
Documental
Coordina  ingreso  de
valores por item | SPC-SGR-FO-31

presupuestario en el
sistema eSIGEF con las
coordinaciones  zonales
mediante reunién de
trabajo  presencial o
virtual.

“Listado de
Asistencia” /
SPC-SGR-FO-32
“Acta de
reunién”

Version 1.0
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Jefe de
Presupuesto /
Analista
Administrativo(a)
Financiero(a)

Zonal

Jefe de
Presupuesto

Procedimiento para

Ingresar al sistema
eSIGEF los valores
por item
presupuestarios

Consolidary
generar proforma
presupuestaria
institucional del
sistema eSIGEF.

DIRECCION FINANCIERA

programacion y proforma
presupuestaria

ingresa al sistema eSIGEF

los valores por item
presupuestarios
conforme a POA y PAl

aprobados.

FIN-SGR-PR-01
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Registro de
proforma en el
sistema eSIGEF

Consolida Y

proforma presupuestaria

genera

institucional del sistema
eSIGEF.

Proforma
Presupuestaria

Institucional

Remitir proforma
resupuestaria
Director(a) . P . p
12, ] ] institucional para
Financiero(a) ‘s
aprobacion de la
maxima autoridad
______F____________._______________——
solicitar aprobacién
Coordinador(a) P
de la proforma
13 General res taria
. upuestari
Administrativo(a) .p . p_
) . institucional a la
Financiero(a) .. .
maxima autoridad
Aprobar proforma
Secretario(a) de presupuestaria
14. Gestion de institucional y
Riesgos disponer acto legal
pertinente
Elaborary
gestionar
suscripcion de

Coordinador(a)
15. General de

Asesoria Juridica

% Version 1.0

Resolucion de
aprobacion de
proforma
presuppestaria

institucional

proforma presupuestaria
institucional.

Remite proforma
presupuestaria Memorando
institucional al{a) enviado
Coordinador(a) General mediante
Administrativo(a) Sistema de
Financiero(a) para Gestion
aprobacion de la maxima Documental
autoridad.

Memorando
Solicita aprobacion de la enviado
proforma presupuestaria mediante
institucional a la maxima Sistema de
autoridad. Gestion

' Documental

Memorando
Aprueba proforma sumillado
presupuestaria mediante
institucional y dispone Sistema de
acto legal pertinente. Gestién

Documental
Elabora y gestiona Resolucion de
suscripcion de Resolucion | aprobacién de
de aprobacion de Proforma

Presupuestaria
Institucional

$SPC-SGR-FO-01
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Remitir proforma | Remite proformyé Memorando
Coordinador(a) presupuestaria presupuestaria enviado
16 General institucional institucional  aprobada mediante
' Administrativo(a) aprobada por la por la méxima autoridad Sistema de
Financiero(a) maxima autoridad | al Ministerio de Gestidn

al MEF Economia y Finanzas. Documental

Se da inicio al proceso de
SUBPROCESO: I P .
e revision y recomendacién
. Revisién y Proforma
Ministerio de ., de la proforma .
) recomendacién . Presupuestaria
17. Economiay .. presupuestaria L

. para aprobaciénen | = - Institucional

Finanzas institucional para
la Asamblea .. SGR
) aprobacién en la
Nacional .
L Asamblea Nacional. ]
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ANEXOS

Formatos
® SPC-SGR-FO-31 Listado de asistencia
* SPC-SGR-FO-32 Acta de reunién
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SECRETARIA
DE GESTION

DE RIESGOS ACTA DE REUNION
Paginalde1

LUGAR DE

FECHA: :
HORARIO REUNION:

ORGANIZADOR:

PARTICIPANTES:

EUNION EXTERNA

=

mPO DE REUNION: REUNION INTERNA

TEMA:

OBJETIVO DE LA
REUNION:

ANTECEDENTES:

DESARRCLLO DE LA REUNION
{Resumen):

ACUERDOS Y COMPROMISOS: RESPONSABLES/FECHAS DE ENTREGA.

¢SE ACORDO PROXIMA REUNION?:

LUGAR DE
REUNION:

Nota: Los asistentes dan por comprendidos los temas, acuerdos ¥ compromisos adquiridos en la presente reunion de trabajo.

(Espacio para firmas de conformidad con el acta)

F) F)
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:

L
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