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RESOLUCION Nro. SGR-068-2018

LCDA. MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Repablica del Ecuador en el numeral 1 dé

1 articulo 154 establece que a

las ministras y ministros de Estado, ademés de las atribuciones establecidas en la ley, les

corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas priblicas del

acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. ”;

el art. 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador esta
derechos se regird por los siguientes principios: ... 2. Toda
gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades... E
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
Se encuentren en situacion de desigualdad”.

drea a su cargo y expedir los

»

blece que “El ejercicio de los
s las personas son iguales y
| Estado adoptard medidas de
los titulares de derechos que

el art. 35 de la Constituci6n de la Repiblica del Ecuador sefiala que “Las personas adultas

mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enferme
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en
La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situad
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres na
Estado prestard especial proteccion a las personas en condicid

el art. 281 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuad
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacié
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades all
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permaner

el art. 341 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador sefi
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constituc

personas con discapacidad,
dades catastrdficas o de alta
os dmbitos piiblico y privado.
ion de riesgo, las victimas de
turales o antropogénicos. El
in de doble vulnerabilidad”.

or establece “La soberania
n del Estado para garantizar
cancen la autosuficiencia de
te”

ala que “El Estado generard
a lo largo de sus vidas que
6n, en particular la igualdad

en la diversidad y la no discriminacion, y la priorizard su acci¢n hacia aquellos grupos que

requieran consideracion especial por la persistencia dd
discriminacion o violencia, o en virtud de sus condicion etaria,

desigualdades, exclusion,
de salud, o discapacidad. La

proteccidn integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se guiardn por sus principios dspecificos y los del sistema
nacional de inclusion y equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccion

integral de la nifiez y la adolescencia serd el encargado de

asegurar el ejercicio de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones piiblicas,

privadas y comunitarias”.
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el art. 389 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que “El Estado protegerd
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad (...)".

el art. 390 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador manifiesta que “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

el Decreto Ejecutivo Nro. 1288, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 941, de 9
de febrero de 2017, manifiesta “Articulo 3.- Transfiérase del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social a la Secretaria de Gestion de Riesgos, la gestion y la provision de
servicios bdsicos de proteccion y desarrollo de la nifiez y adolescencia, apoyo a las familias
y su atencion en caso de desastres y emergencias”... “Disposicion General.- las Partidas
presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles, activos y pasivos, asi como también
los derechos y obligaciones constantes en convenios, COntratos u Otros Instrumentos
juridicos, que en funcion de lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo le correspondian al
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, pasard a formar parte del patrimonio
institucional del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y de la Secretaria de
Gestion de Riesgos”.

mediante Decreto Ejecutivo No. 1046-A del 26 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial No. 345 de 26 de mayo de 2008, se reorganiza la Direccién Nacional de Defensa
Civil, mediante la figura de la Secretaria Técnica de Gesti6n de Riesgos, adscrita al Ministerio
de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato, todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demds instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la
Direccion Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de
Defensa Civil;

mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de septiembre de 2009, publicado en el Registro
Oficial No. 31 de 22 de septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos,
pasa a denominarse Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos que ¢j ercera sus competencias
y funciones de manera independiente, descentralizada y desconcentrada;

mediante Decreto Ejecutivo No. 103 del 20 de octubre de 2009, publicado en el Registro
Oficial No. 58 de 30 de octubre de 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo No. 42, por €l cual
se le da el rango de Ministro (a) de Estado al Secretario (a) Nacional de Gestién de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo No. 62 del 05 de agosto de 2013, se reforma el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, se afiade, a
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continuacion el articulo 16, el articulo innumerado, organizando a la Funcién Ejecutiva en
Secretarias, entre ellas la Secretaria de Gestién de Riesgos;

Que, mediante Resolucién No. SGR-039-2014 del 03 de junio de 2014, se expidi6 el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Secrietarfa de Gestién de Riesgos, en
el cual se establece un régimen desconcentrado de gestién, a través de la creacién de 9
Coordinaciones Zonales;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 del 24 de mayo de 2017,/el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional de la Repiiblica del Ecuador, nombra como Secretaria de Gestion
de Riesgos, a la Lcda. Alexandra Ocles Padilla;

Que, el art. 1 del Reglamento General para la Administracién, Utilizaci6n, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Piblico, sefala “(...) regula la administracion,
utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios de|propiedad de las instituciones,
entidades y organismos del sector publico y empresas puiblicas, comprendidas en los
articulos 225 y 315 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, entidades de derecho
privado que disponen de recursos piiblicos en los términos previstos en el articulo 211 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y en los articulos|3 y 4 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, y para los bienes de tercetos que por cualquier causa se
hayan entregado al sector piiblico bajo su custodia, depdsito, préstamo de uso u otros
semejantes”.

Que, el art. 54 del Reglamento General para la Administraci6n, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Piiblico establece que: “(..|) en cada drea de las entidades
u organismos comprendidos en el articulo 1 del presente reglamento, se efectuard la
constatacion fisica de los bienes e inventarios, por lo mengs una vez al afio, en el tercer
trimestre de cada ejercicio fiscal, con el fin de:

a) Confirmar su ubicacion, localizacion, existencia real y la{némina de los responsables de
su tenencia y conservacion,;

b) Verificar el estado de los bienes (bueno, regular, malo); y,

¢) Establecer los bienes que estdn en uso o cuales se han dejado de usar.

Los resultados de la constatacion fisica serdn enviados a la Unidad Administrativa para fines
de consolidacion.

Que, el art. 77 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Piiblico establece que: ({..) las entidades u organismos
regulados en el articulo 1 del presente reglamento, podran realizar entre si o estas con
entidades del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de
lucro, entre otros los siguientes actos de transferencia dd dominio de bienes: remate,
compraventa, transferencia gratuita, permuta y chatarrizacion

Que, en el art. 78 del Reglamento General para la Administracién,|Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Piblico establece que las entidades u organismos
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regulados en el articulo 1 del presente reglamento, podran realizar entre si o éstas con
entidades del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia y que no tenga
fines de lucro, entre otros los siguientes actos en los cuales no se transfiere el dominio de
bienes: comodato, traspaso de bienes y destruccion.

en el art. 80 del Reglamento General para la Administraci6n, Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Piiblico sefiala que: “Sobre la base de los resultados
de la constatacion fisica efectuada, en cuyas conclusiones se determine la existencia de
bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que hubieren dejado de usarse, se informard al
titular de la entidad u organismo, o su delegado, para que autorice el correspondiente
proceso de egreso o baja”.

(...) “Si en el informe técnico se determina que los bienes o inventarios todavia son
necesarios para la entidad u organismo, concluird el trdmite para aquellos bienes y se
archivard el expediente. Caso contrario, se procederd de conformidad con las normas
sefialadas para los procesos de remate, venta, permuta, transferencia gratuita, traspaso,
chatarrizacion, reciclaje, destruccion, segiin corresponda, observando para el efecto, las
caracteristicas de registros sefialadas en la normativa pertinente”.

en el art. 135 del Reglamento General para la Administraci6n, Utilizacién, Manejo Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Piblico sefiala que: “Cuando no fuere posible o
conveniente la venta de los bienes con arreglo a las disposiciones de este reglamento, la
mdxima autoridad o su delegado sefialard la entidad u organismo del sector publico,
institucion de educacion, de asistencia social o de beneficencia, a la que se transferird
gratuitamente los bienes. Cuando se trate de entidades u organismos publicos con persona
juridica distinta, se priorizard lo dispuesto en la Ley en Beneficio de las Instituciones
Educativas Fiscales del pais, publicada en el Segundo Registro Oficial Suplemento No. 852
del 29 de diciembre de 1995, que dispone remitir anualmente la lista de bienes obsoletos al
Ministerio de Educacion para la seleccion del beneficiario”.

“En el caso de bienes que se han dejado de usar en la entidad u organismo, estos serdn dados
en trasferencia gratuita a entidades del sector privado que realicen labor social u obras de
beneficencia, y que no tengan fines de lucro; siempre y cuando se evidencie que tales bienes
no son de interés de la entidad u organismo propietaria de los mismos”.

el art. 136 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Piblico establece que: “Antes que la mdxima autoridad o
su delegado resuelva en el sentido y alcance lo sefialado en el articulo anterior, serd
necesario que el titular de la Unidad Administrativa, o quien hiciera sus veces, emita un
informe luego de la constatacion fisica en la que se evidencié el estado de los bienes y
respaldada por el respectivo informe técnico al tratarse de bienes informdticos, eléctricos,
electronicos, maquinaria o vehiculos. En dicho informe deberd constar que no fue posible o
conveniente la venta de estos bienes”.
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Que, el art. 137 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Piblico establece que: “El valor de los bienes objeto de
la transferencia gratuita serd el que conste en los registros contables de. la entidad u
organismo que los hubiere tenido a su cargo, el registro contable del hecho econdmico se
regird a lo establecido por el ente rector de las finanzas publjcas (...)".

Que, el art. 138 del Reglamento General para la Administracién, Utilizaci6n, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Pdblico establece que: “Realizado el avaliio, si fuere el
caso, se efectuard la entrega recepcion de los bienes, dejandp constancia de ello en el acta
entrega recepcion de bienes que suscribirdn inmediatamente Jos Guardalmacenes o quienes
hagan sus veces, el titular de la Unidad Administrativa y el titular de la Unidad Financiera
de la entidad u organismo que efectiia la transferencia gratuita (...)".

Que, en el objetivo 1 del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021 establece en la politica 1.1 lo
siguiente: “Promover la inclusién econémica Y social; combatir la pobreza en todas sus
dimensiones, a fin de garantizar la equidad econdémica, social, cultural y territorial”.

Que, en el objetivo 1 del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021, establece en la politica 1.5 lo
siguiente: “Fortalecer el sistema de inclusion Y equidad) social, proteccion integral,
proteccion especial, atencion integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida
de las personas, con énfasis en los grupos de atencion |prioritaria, considerando los
contextos territoriales y la diversidad sociocultural”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articuld 154 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, el inciso primero del articulo 17 del Fstatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE y demds normativa aplicable:

RESUELVE:

EXPEDIR LAS DIRECTRICES PARA LA TRANSFERENCIA |GRATUITA DE BIENES
DE LA SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

Articulo 1: Objeto.-Establecer las directrices para la transferencia gratuita de bienes de la Secretaria
de Gestion de Riesgos a entidades y organismos del sector publico, entidades del sector privado que
realicen obras de beneficencia sin fines de lucro.

Articulo 2: Ambito.- Estas directrices aplican a Matriz y a Coordinaciones Zonales de la Secretaria
de Gestién de Riesgos, de manera excepcional, de acuerdo a las necesidlades institucionales.

DE LA TRANSFERENCIA GRATUITA DE BIENES DE LA SECRETARIA DE GESTION
DE RIESGOS

Articulo 3: Del/a Director/a Administrativo/a o Director/a de Apoyp en Territorio.-

El/a Director/a Administrativo/a o Director/a de Apoyo en Territorjo, previa solicitud del drea
requirente, gestionara a través de la unidad competente en la administracién de bienes e inventarios
lo siguiente:
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1. La realizacion de la constatacion fisica de los bienes.

5 1a elaboracién de un informe actualizado del estado de los bienes que contemple los
resultados de la constatacién fisica, ubicacion, estado, caracteristicas y uso del bien, el cual
deber4 ser notificado oportunamente a las unidades requirentes.

3. Realizacién de la solicitud para la elaboracién de convenios de transferencias gratuitas de
bienes a favor de las entidades y organismos del sector piblico, entidades del sector privado
que realicen obras de beneficencia sin fines de lucro

4. La suscripcién de las actas de entrega recepcion de los bienes entre la Secretaria de Gestion
de Riesgos y las entidades y organismos del sector piiblico, entidades del sector privado que
realicen obras de beneficencia sin fines de lucro en coordinacién con la Direccion Financiera.

Articulo 4: De Los/Las Responsables del Uso de los Bienes de la Secretaria de Gestion de
Riesgos.-

1. Elaborar un informe técnico que contemple y justifique que los bienes han dejado de usarse
y que no serdn necesarios a futuro por la institucién, en el informe deberd constar como
antecedente y motivacion, las gestiones realizadas con las entidades y organismos del sector
piblico, entidades del sector privado que realicen obras de beneficencia sin fines de lucro
donde se identifiquen necesidades para transferencia de dichos bienes, dicho informe serd
notificado al/a Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a en matriz o al/a
Coordinador/a Zonal de Gestién de Riesgos en las Coordinaciones Zonales para solicitar
autorizaci6n para la transferencia gratuita de dichos bienes.

Articulo 5: Del/a Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a

1. Autorizar los convenios de transferencia gratuita de bienes con las entidades y organismos
del sector piblico, entidades del sector privado que realicen obras de beneficencia sin fines
de lucro.

Articulo 6: Del/a Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, Coordinador/a Zonal
de Gestion de Riesgos

1. Autorizar y disponer el egreso de los bienes al/a Director/a Administrativo/a o Director/a de
Apoyo en Territorio, segiin corresponda.

Articulo 7: Del/la Coordinador/a General de Asesoria Juridica, Responsable Unidad Juridica/
1. Elaborar convenio de transferencia gratuita de bienes y gestionar la suscripcion del mismo.
Articulo 8: Del/la Director/a Financiero/a; Responsable de la Unidad Financiera /

1. Disponer el registro contable de los movimientos de inventarios realizados por transferencia
gratuita de bienes (de ser el caso).
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Para la ejecucion de las presentes directrices, las autotidades a las que mediante este
instrumento se les confiere el ejercicio de diversas atribuciones, deberén velar que los actos o hechos

se realicen observando la normativa legal vigente.

SEGUNDA: La Direccion Administrativa, las Direcciones de Apoyo en Territorio y las unidades

involucradas de la Secretaria de Gestién de Riesgos, una vez expedidall

a presente Resolucion, tendran

la obligacin de ejecutar y aplicar, las disposiciones contenidas en este instrumento.

TERCERA: La Coordinacién General de Asesoria Juridica y las Un
una vez expedida la presente Resolucion, tendrdn la obligacién
disposiciones contenidas en este instrumento.

idades Juridicas en Territorio,
de informar y socializar las

CUARTA: Publiquese el contenido de la presente Resolucién en el Registro Oficial y la Pagina web

de la Secretaria de Gestién de Riesgos.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién de la Secretaria de Gestion de Riesgos, entrard en vigencia a partir de la

presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Despacho de la Secretaria de Gestién de Riésgos, en la ¢iudad de Samborondén, a los

quince dias del mes de junio de dos mil dieciocho.

LCDA. MARIA A EXANDRA OCLES PAI
SECRETARIA DE GESTION DE RIESG

DILLA
yOS







