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RESOLUCION Nro. SNGR-291-2026

MGS. CAROLINA ALEJANDRA LOZANO HARO
SECRETARIEA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:;

Que, el articulo 151 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las
ministras y los ministros de Estado seran de libre nombramiento y remocién por
la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, y lo representaran en los asuntos
propios del ministerio a su cargo, siendo responsables politica, civil v penalmente
por los actos y contratos que realicen en el ejercicio de sus funciones, con
independencia de la responsabilidad civil subsidiaria del Estado;

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que: “A
las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptblicas del area a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal efercerdan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
Yy la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
Yy hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™

Que, el articulo 260 de la Constitucién de la Reptuiblica del Ecuador, establece que: “El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracién Y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”,

Que, el articulo 261, numeral 8 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece: “El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre {...] 8) El manejo
de los desastres naturales {...)";

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion, la recuperacion y el mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad; estableciendo para el efecto, entre las funciones
principales del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, las de
promover la cultura de prevencion y mitigacion en la poblacién, velar por el
cumplimiento del monitoreo y la difusién publica de la informacion sobre los
riesgos, asi como realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades, prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
derivados de emergencias$ o desastres en el territorio nacional;

Que, elarticulo 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
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brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad. *; :

Que, el articulo 397, numeral 5, de la Constitucién de la Republica establece que, para
garantizar el derecho individual y colective a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete a establecer un sisterna
nacional de prevencion, gestién de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucién, responsabilidad y sclidaridad;

Que, el articulo 11, literal d, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece:
“Los érganos ejecutores del Sisterna de Seguridad Publica y del Estado estardn a
cargo de las acciones de defensa; sequridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico; prevencién, gestién integral de riesgos; y, gestion penitenciaria, conforme
lo siguiente (...) d) Gestion integral de riesgos de desastres.- Entidad rectora de la
politica de gestion integral del riesgo de desastres.- La rectoria de la gestion integral
del riesgo de desastres la efercerd el Estado central a través de la entidad rectora
de la politica de gestitn integral de riesgos que establecerd instrumentos para la
planificacién e implementacién de medidas integradas, inclusivas y transversales
que prevengan Yy reduzecan el grado de exposicion y de vulnerabilidad de la
poblacién, colectividades y la naturaleza, aumenten la preparacién para la
respuesta y fortalezcan los procesos de recuperacién y reconstruccién para
incrementar la resiliencia de la poblacién y sus territorios. La prevencion y las
medidas para reducir los riesgos de desastres de origen natural 'y antrépico
corresponden a las entidades piblicas y privadas, nacionales, regionales y locales
conforme al principio de descentralizacién subsidiaria. {...)°;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres,
establece que: “La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la
planificacién, organizacién y articulacién de politicas y servicios para el
conocimiento, previsién, prevencién, mitigacion; la respuesta y la recuperacién ante
emergencias, desastres, catdstrofes ,endemias y pandemias; y, regular el
Juncionarmiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral del Riesgo
de Desastres garantizando la seguridad y proteccion de las personas, las
colectividades y la naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y antrépico,
con el objetivo de reducir el riesgo de desastres. Esta Ley desarrolla, ademds,
principios, definictones, derechos y obligaciones de las ciudadanas y ciudadanos
para la gestion integral del riesgo de desastres.”;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
establece que: “La primera respuesta es el despliegue operativo inmediato que se
realiza luego del impacto de un evento peligroso para salvaguardar la vida de las
personas, es coordinada por los gobiernas auténomos descentralizados, de acuerdo
con el ambito de su competencia. La entidad rectora de gestion de riesgos
establecerd la normativa y regulacién necesaria para la administracién y manejo
de la asistencia humanitaria en todos los niveles. Las Fuerzas Armadas brindara
el apoyo logistico de acuerdo a sus capacidades y competencias, para la respuesta
Yy la distribucién de asistencia humanitaria. Los COE contarén con un soporte de
infraestructura y de TIC; El ECU 911 ofrecerd sus instalaciones y plataforina
tecnolégica al funcionamiento de los COE durante las emergencias.”;

Que, cl articulo 23 de la Ley Orgéanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
establece que: “La rectoria de la politica y del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn Integral del Riesgo de Desastres es competencia de la Secretaria Nacional
de Gestién de Riesgos, como entidad técnica de derecho piiblico, con rango de
ministerio, adscrita a la Funcién Ejecutiva. La maxima autoridad serd ejercida por
una secretaria o secretario con rango de ministro, que serd nombrado por el
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presidente de la Reptiblica y no podrd asumir la rectoria en una materia distinta.

([

Que, en la Disposicion General Primera de la Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, publicada en el Tercero Suplemento del Registro Oficial Nro.
488 de fecha 30 de enero de 2024, establecid el cambio de denominacion de la
Secretaria de Gestion de Riesgos a Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacién, COOTAD, establece que: “La gestion integral del riesgo de
desastres que afecten al territoric se ejecutard por los gobiernos auténomos
descentralizados en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria, de
manera coordinada, concurrente iy de conformidad con lo dispuesto en la ley de la
materia, los planes nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente
rector de la gestiéon integral del riesgo de desastres. Los gobiernos autdénomos
descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestién de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.”;

Que, mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidio el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos;

Que, el numeral 11.2.4.2 del articulo 11 del Estatuto Organico por Procesos de la
Secretaria de Gestidon de Riesgos, establece que la misién de la Gestion de
Asistencia Humanitaria es: “Implementar, promover y coordinar la asistencia
humanitaria bajo principios de neutralidad, humanidad e imparcialidad, mediante
la aplicacion de politicas, estrategias, normas, protocolos, procedimientos y
programas, satisfuciendo oportunamente los requerimientos cde las personas
afectadas o damnificadas por emergencias o desastres”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 223, de 18 de noviembre de 2025, suscrito por el
Presidente de la Republica, se designé a la suscrita Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos;

Que, el Manual Esfera es la iniciativa mas antigua del campo de las normas
humanitarias, probado sobre el terreno a lo largo de veinte anos, y se actualiza
periddicamente para asegurar que continta siendo adecuado para sus fines en
un mundo cambiante. Sin embargo, permanecen como constantes sus
fundamentos basados en derechos a la asistencia, a una vida digna, a la
proteccion y a la seguridad, vy a participar plenamente en las decisiones
relacionadas con su propia recuperacion,

Que, mediante Resolucion Nro. SNGR-102-2024 de fecha 20 de mayo de 2024, el
Secretario Nacional de Gestion de Riesgos de la época, resolvid, entre otros,
institucionalizar la actualizacion del “Estandar Nacional de bienes y Kits para la
Asistencia Humanitaria Complementaria y Gestion de Alojamientos Temporales®, el
cual fija las especificaciofies y caracteristicas técnicas de los bienes destinados a
la atencion humanitaria;

Que, mediante Informe Técnico Nro. SPREA-DAH-2026-007-1T, de 12 de octubre de
2026, la Direccion de Asistencia Humanitaria justifico la necesidad de actualizar
las especificaciones del Kit de Primera Respuesta Humanitaria (KPRH), Kit
Complementario de Alimentos (KCA), Kit Complementario de Higiene Personal
(KCHP) y Kit Complementario de Limpieza Familiar (KCLF), con el propésito de
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adecuar las caracteristicas, composicion ¥ condiciones de los bienes a la demanda
operativa actual en territorio, a la efectividad de la respuesta humanitaria v a la
oferta disponible en el mercado; ’

Que, mediante Memorando Nro. SNGR-SPREA-2026-0192-M, de 12 de octubre de
2026, la Blga. Zaira Yadira Massay Reyes, Subsecretaria de Preparacion y
Respuesta ante Eventos Adversos solicité a la suscrita autorizacién para reformar
parcialmente la Resolucion Nro. SNGR-102-2024, a fin de actualizar en su anexo
correspondiente al “Estandar Nacional de Bienes Yy Kits para la Asistencia
Humanitaria Complementaria y Gestién de Alojamientos Temporales” las secciones
11.1, 11.2, 11.3 y 11.4 con las especificaciones del Kit Complementario de
Alimentos (KCA), Kit de Primera Respuesta Humanitaria (KPRH), Kit
Complementario de Higiene Personal (KCHP) y Kit Complementario de Limpieza
Familiar (KCLF), adjuntando para el efecto el Informe Técnico de Justificacién Nro.
SPREA-DAH-2026-007-IT y las especificaciones técnicas actualizadas de los kits
antes referidos. En ese sentido, este Despacho mediante sumilla inserta dispuso
a la Abg. Ursula Avellan Vargas, Coordinadora General de Asesoria Juridica lo
siguiente: “Estimada Coordinadora: favor elaborar instrumento juridico
correspondiente”

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA Y LA LEY

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER lo solicitado, en el Memorando Nro. SNGR-SPREA-2026-0192-M,
de fecha 12 de octubre del 2026, mediante el cual la Blga. Zaira Yadira Massay Reyes,
Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, se dirige a la Maxima
Autoridad Institucional, para solicitar la reforma parcial de la Resclucién Nro. SNGR-
102-2024 de 20 de mayo de 2024, sustentado en el Informe Técnico Nro. SPREA-DAH-
2026-007-IT, elaborado por la Psic. Maria Del Carmen Quevedo Valverde, Analista de
Asistencia Humanitaria 3; revisado por la Leda. Joyce Carla Matidueria Loffredo,
Directora de Asistencia Humanitaria y aprobado por la Blga. Zaira Yadira Massay Reyes,
Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos;

Articulo 2.- REFORMAR de manera parcial la Resolucién Nro. SNGR-102-2024 de 20
de mayo de 2024 en razén de la actualizacién del “Estandar Nacional de Bienes y Kits
para la Asistencia Humanitaria Complementaria Yy Gestién de Alojamientos Temporales”
en las secciones 11.1: Kit Complementario de Alimentos {KCA); 11.2: Kit de Primera
Respuesta Humanitaria (KPRH); 11.3: Kit Complementario de Higiene Personal (KCHP)
y 11.4: Kit Complementario de Limpieza Familiar (KCLF) contenidas en el siguiente link:
https:ildrive,google.com/drive/folders/ltK-.bTPJileRStlesxﬂhPefwMZdtkChH?uspzsharing,
de conformidad con el Memorando Nro. SNGR-SPREA-2026-0192-M, suscrito por la
Blga. Zaira Yadira Massay Reyes, Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante
Eventos Adversos. ; -

Articulo 3.- DISPONER que en todo lo no previsto en esta reforma parcial, se observara
y daré estricto cumplimiento & las deméas disposiciones contenidas en la Resolucion
Nro. SNGR-102-2024, de 20 de mayo de 2024,

Articulo 4.- DISPONER a los integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (SNDGIRD), la aplicacion de la presente
resolucién y actualizaciéon del "Estandar Nacional de Bienes y Kits para la Asistencia
Humanitaria Complementaria y Gestion de Alojamientos Temporales’, en sus
respectivas circunscripciones territoriales.
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Articulo 5.- ENCARGAR a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, para que, de
acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializacién
de esta resolucion y su anexo, a todas las areas de la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos.

Articulo 6.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta Ante Eventos
Adversos, para que, a través de las Coordinaciones Zonales de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, realice la difusién y socializacién de la presente Resolucion y su
anexo, con los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral de
Riesgo de Desastres (SNDGIRD)

Articulo 7.- DISPONER a la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta Ante Eventos
Adversos, para que, de acuerdo con sus competencias, atribuciones y
responsabilidades, realice la aplicacién, control y monitoreo de la presente resolucion y
actualizacion del "Estandar Nacional de Bienes y Kits para la Asistencia Humanitaria
Complementaria y Gestidn de Alojamientos Temporales”,

Articulo 8,- PUBLICAR el contenide de esta Resolucion en el Registro Oficial y en el
Portal web de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, la misma que entrara en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en el cantéon Sambofondén, el 12 de octubre de 2026.

Publiquese, Socialicese v Cuimplase.

TR

~AL ¥
MGS. CAROLINA AL DRA L O HARO

SECRETARIA NACIONAL DE TION DE RIESGOS

SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
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