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RESOLUCION Nro. SNGR-244-2026

Mgs. CAROLINA ALEJANDRA LOZANO HARO
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 151 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las ministras
y los ministros de Estado seran de libre nombramiento y remociéon por la Presidenta o
Presidente de la Republica, y lo representaran en los asuntos propios del ministerio a su cargo,
siendo responsables politica, civil y penalmente por los actos y contratos que realicen en el
ejercicio de sus funciones, con independencia de la responsabilidad civil subsidiaria del Estado;

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion, la
recuperacion y el mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad; estableciendo para el efecto, entre las
funciones principales del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, las de
promover la cultura de prevencién y mitigacion en la poblacion, velar por el cumplimiento del
monitoreo y la difusiéon publica de la informacion sobre los riesgos, asi como realizar y
coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades, prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos derivados de emergencias o desastres en el territorio nacional;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el orden
jerarquico de las normas que rigen el ordenamiento juridico nacional, el cual sitla a la
Constitucion en la cuspide, seguida por los tratados internacionales, las leyes, las normas
regionales, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos, los acuerdos y las resoluciones,
disponiendo la aplicacién obligatoria de la norma de rango superior en caso de conflicto;

Que, el Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), suscrito por la
Republica del Ecuador el 8 de abril de 1959 vy ratificado el 22 de diciembre del mismo afio, es
un tratado internacional cuyo objeto es contribuir a acelerar el proceso de desarrollo
econdémico, individual y colectivo de los paises miembros; instrumento que faculta
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expresamente al Banco a efectuar préstamos directos a los Estados miembros, constituyendo
la norma marco para la celebracion de las respectivas operaciones de crédito;

Que, el Codigo Organico Administrativo, al regular el ejercicio de la funcion administrativa de
las entidades del sector publico, incluidos los ministerios de Estado, consagra en su articulo 7
el principio de desconcentracion, conforme al cual la administracion se desarrolla bajo una
distribucion objetiva de funciones y privilegia la delegaciéon para descongestionar la gestiéon y
acercar los servicios a las personas;

Que, el articulo 8 del Cddigo Organico Administrativo, establece como principio de
descentralizacion, que los organismos del Estado propenden a la instauracion de la division
objetiva de funciones y la divisidn subjetiva de 6rganos, entre las diferentes administraciones
publicas;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo determina que la maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacién legal para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia, sin
requerir delegacién o autorizacién de un érgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley;

Que, el articulo 69 de la norma ibidem establece que los 6rganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestidn, entre otros, en érganos o
entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes;

Que, el articulo 70 del Cédigo Organico Administrativo expresa que: “La delegacién contendra:
1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del érgano delegante y la atribucion
para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos
que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion,
cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresara ademas lugat,
fecha y numero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacién de
competencias y su revocacion se publicaran por el drgano delegante, a través de los medios de
difusion institucional”;

Que, el articulo 71 del Cdédigo Organico Administrativo indica que: “Son efectos de la
delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La
responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segun
corresponda’”;

Que, el articulo 84 del Cédigo Organico Administrativo, determina que la desconcentracion es
el traslado de funciones desde el nivel central de una administracion publica hacia otros niveles
jerarquicamente dependientes de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su
ejercicio;

Que, los articulos 9 y 10 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establecen
que el control interno constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el
personal de cada institucién publica; y, que, para un efectivo, eficiente y econémico control
interno, las actividades institucionales se organizaran en administrativas o de apoyo,
financieras, operativas y ambientales;

Que, el literal e) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
establece como atribucidon de los ministros de Estado y las maximas autoridades de las
instituciones del Estado, dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones;

Que, el articulo 19.3 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
establece que los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos tienen
la obligacion de organizar su gestion para garantizar la seguridad a la poblacion ante el riesgo
de desastres, para lo cual estan obligadas entre otras acciones, a incorporar de forma
transversal, la gestion integral de riesgos en su planificacion y gestion estableciendo las
medidas necesarias para la prevencion de riesgos futuro, la reduccién del riesgo existente, la
respuesta y la recuperacion ante emergencias o desastres;
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Que, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 488 de 30 de enero de 2024, se publicé la Ley
Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres; sefiala: “Art. 23.- Rectoria de la
politica de gestion integral del riesgo de desastres y del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres.- La rectoria de la politica y del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres es competencia de la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos, como entidad técnica de derecho publico, con rango de
ministerio, adscrita a la Funcién Ejecutiva. La maxima autoridad serd ejercida por una
secretaria 0 secretario con rango de ministro, que sera nombrado por el presidente de la
Republica y no podra asumir la rectoria en una materia distinta. (...) Disposiciébn General
Primera, se dispone que la actual Secretaria de Gestion de Riesgos se convertira en Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos para lo cual debera adaptar todas sus normativas
institucionales”;

Que, mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidi6 el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Gestidon de Riesgos,
misma que establece las atribuciones y responsabilidades de los niveles jerarquicamente
dependientes de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;

Que, con carta Nro. CAN/CEC-938-2023, el sefior Juan Carlos de la Hoz, representante del
Banco Interamericano de Desarrollo en Ecuador, dio a conocer al Ministerio de Economia y
Finanzas la aprobacion del financiamiento para la ejecucion del programa (EC-L-1285):
“Fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana Ante Mdltiples Amenazas”;

Que, el programa EC-L-1285: “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana ante
Multiples Amenazas” tiene por objeto: i. Fortalecer la capacidad de monitoreo de amenazas y
analisis de riesgo asociado al Sistema de Alerta Temprana (SAT); vy, ii. Mejorar en la
comunicacion de la alerta a las comunidades y fortalecimiento de su capacidad de respuesta.
El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de reducir el nimero de personas
potencialmente afectadas por las inundaciones, los deslizamientos, los tsunamis y las
erupciones volcanicas en Ecuador, mediante la provision universal de informacion precisa de
alerta temprana y la implementacion de actividades para reforzar la capacidad de resiliencia
comunitaria;

Que, mediante oficio SNP- SNP- SGP-2024-0107-0, de fecha 01 de marzo de 2024, el Mgs.
Gustavo Cuesta Rugel, Subsecretario General de Planificacion de la Secretaria Nacional de
Planificacion emitio el dictamen de prioridad del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Alerta Temprana ante Multiples Amenazas” con CUP 30340000.0000.389139, por el periodo
2024 - 2027;

Que, el 17 de junio de 2024, el Gobierno del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) suscribieron el Contrato de Préstamo numero 5787/OC-EC cuyo objetivo es Fortalecer el
Sistema Nacional de Alerta Temprana ante Multiples Amenazas; su ejecucion se encuentra a
cargo de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. SNGR-228-2025, de fecha 01 de julio de 2025,
la Maxima Autoridad Institucional de esa época resolvio: “Articulo 1. DELEGAR al Abg. Dennis
Abril Ortiz, Coordinador General Administrativo Financiero, de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, las siguientes competencias dentro del programa EC-L-1285:
“Fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana Ante Multiples Amenazas”: La
suscripcion de resoluciones de inicio para los procesos de seleccién de profesionales. La
adjudicacion y suscripcion de los contratos del Equipo de Gestion del Programa (EGP). La
adjudicacion y suscripcion de los contratos que sean requeridos para la implementacion del
programa en mencién y cumplimiento de los requerimientos contractuales del financiamiento.
Todas las demas gestiones pertinentes para la contratacion del Equipo de Gestion del
Programa (EGP). Articulo 2. EL PLAZO de vigencia de la presente delegacion de competencias
es de cuatro (4) afios a partir de su suscripcion. Articulo 3. NOTIFICAR al Abg. Dennis Abril
Ortiz, Coordinador General Administrativo Financiero, de la Secretaria Nacional de Gestion de
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Riesgos, el contenido de la presente resolucion. Articulo 4. DEROGAR en forma expresa la
Resoluciéon No. SNGR-270-2024, emitida el 04 de septiembre de 2024. Articulo 5. DISPONER
al funcionario delegado mantener un archivo fisico y digital ordenado de las gestiones que
realice durante el gjercicio de sus funciones.”;

Que, mediante Resolucion No. SNGR-391-2025, de fecha 30 de octubre de 2025, la Maxima
Autoridad Institucional de la época resolvid en su “Articulo 1. DELEGAR a quien haga las veces
de Coordinador General Administrativo Financiero, de la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos, las siguientes competencias dentro del programa EC-L-1285: “Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Alerta Temprana Ante Multiples Amenazas”: - Suscripcién de resoluciones
de inicio para los procesos de seleccion de profesionales; - Adjudicaciéon y suscripcion de los
contratos del Equipo de Gestion del Programa (EGP). - Adjudicacién y suscripcion de los
contratos que sean requeridos para la implementacion del programa en mencion y
cumplimiento de los requerimientos contractuales del financiamiento. - Todas las demas
gestiones pertinentes para la contratacion del Equipo de Gestion del Programa (EGP). Articulo
2. RATIFICAR el contenido de la Resolucion SNGR-228-2025, en todo cuanto no se
contraponga con el contenido del articulo 1 (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 223, de 18 de noviembre de 2025, el senor Daniel
Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica, designé a la suscrita como Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos en su papel de Organismo Ejecutor (OE),
es responsable integral del mencionado programa, liderando y coordinando con los
Organismos Subejecutores (OSE), las acciones de planificacion, ejecucion, seguimiento,
ajustes y rendicion de cuentas; en el mismo sentido gestionara el involucramiento con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), la poblacion, las comunidades, las entidades
publicas y privadas que correspondan a las zonas de intervencion del referido programa y
segun vinculacion con las actividades planificadas;

Que, las responsabilidades e interacciones entre los diferentes actores participantes del
programa “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana Ante Mdltiples
Amenazas”, a través de los cuales se materializan el esquema de ejecucion del programa se
presentan en funcion de las etapas que conforman el proceso ciclico de ejecucién
(planificacion, ejecucién, seguimiento y ajuste, mejora o mantenimiento); por lo tanto, es
eminentemente necesario delegar funciones del mencionado programa de conformidad con el
articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo; sin que dicha decisién suponga la cesacion de
la titularidad de competencias de la suscrita;

Que, la Coordinaciéon General Administrativa Financiera, de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, contribuye en las gestiones administrativas para la ejecucion del programa EC-L-
1285: “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana Ante Miltiples Amenazas” de
conformidad a lo expuesto en la Resolucion No. SNGR-228-2025 de fecha 01 de julio del 2025;

Que, mediante Accion de Personal Nro. SNGR-DARH-2026-190, la Maxima Autoridad de la
Entidad Contratante design6 como Coordinadora General Administrativa Financiera a la Mgs.
Patricia Mishel Rivera Enriquez, con vigencia a partir del 24 de agosto de 2026;

Que, mediante Memorando Nro. SNGR-SGGR-2026-0311-M, de fecha 01 de septiembre de
2026, la Subsecretaria General de Gestion de Riesgos solicité la ampliacion de las facultades
delegadas para la ejecucion del programa EC-L-1285 “Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Alerta Temprana Ante Multiples Amenazas”, manifestando la necesidad de resguardar la
legalidad y legitimidad de las actuaciones, operativizar la gestion precontractual y contractual, y
garantizar el oportuno cumplimiento de las metas del proyecto, mediante la inclusién expresa
de atribuciones para la suscripcion de resoluciones de inicio, adjudicacién, cancelacién o
declaratoria de procedimientos desiertos, suscripcion de contratos, modificatorios y adendas,
asi como las gestiones inherentes a la seleccion, vinculacion y contratacion del Equipo de
Gestion del Programa (EGP);
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EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN EL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 154 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

RESUELVO:

Articulo 1.- DELEGAR a el/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, las siguientes competencias dentro del programa
EC-L-1285: “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana Ante Multiples
Amenazas”

a) Autorizar el gasto y suscribir las resoluciones de inicio de todos de los procedimientos
de contratacién ejecutados en el marco del Programa BID, incluidos los
correspondiente al Equipo de Gestién del Programa (EGP);

b) Suscripcién de los actos administrativos de adjudicacion, cancelacion o declaratoria de
procedimiento desierto, segun corresponda, para todos los procesos de contratacion
del Programa, incluidos los relativos al Equipo de Gestion del Programa (EGP);

c) Suscripcion de todos los contratos derivados de los procesos de contrataciéon de obras,
bienes, servicios y consultorias; asi como de sus contratos modificatorios, adendas y/o
complementarios, para lo cual se debera contar con el informe previo del Administrador
del Contrato;

d) Ejecucion de todas las actuaciones, trdmites y gestiones administrativas, operativas y
procedimentales necesarias para la seleccién, vinculacion y contratacion del Equipo de
Gestion del Programa (EGP).

Articulo 2.- DELEGAR a el/la Director/a Financiero/a de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos las siguientes competencias dentro del programa EC-L-1285: “Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Alerta Temprana Ante Multiples Amenazas”

a) Autorizar los pagos que se deriven de todos los procedimientos de contratacion
ejecutados en el marco del Programa BID, incluidos los correspondientes al Equipo de
Gestion del Programa (EGP).

Articulo 3.- PLAZO.- El plazo de vigencia de la presente delegacion de competencias sera
hasta la fecha contractual del ultimo desembolso prevista para el programa EC-L-1285:
“Fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana Ante Mltiples Amenazas”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los/as delegados/as, en todo acto o resolucion que ejecuten o adopten en virtud
de las delegaciones conferidas en el presente instrumento, haran constar expresamente esta
circunstancia y deberan observar estrictamente la Constitucion de la Republica, la legislacion
nacional aplicable, asi como las estipulaciones contenidas en el Contrato de Préstamo Nro.
5787/0C-EC y las Politicas de Adquisiciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En tal virtud, los/as delegados/as seran responsables por accion u omisién en el ejercicio de las
facultades delegadas, respondiendo administrativa, civil y penalmente por los actos y
decisiones que adopten.

SEGUNDA.- La presente delegacion no constituye renuncia a las atribuciones asignadas por la
Constitucién y la Ley a la Maxima Autoridad de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
manteniéndose su titularidad conforme al ordenamiento juridico aplicable. En tal virtud, El/la
Secretario/a Nacional de Gestién de Riesgos cuando lo estime procedente podra intervenir por
avocacion en los actos materia de la presente resolucion, ademas se reserva el derecho de
solicitar un informe del cumplimiento y de las obligaciones delegadas, sin que ello afecte el
contenido de la delegacion, conferida a través del presente instrumento.

TERCERA.- Encarguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica que, en el marco de
sus competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializacién del presente
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instrumento juridico a todas las unidades administrativas de la Secretaria de Gestion de
Riesgos

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguense en forma expresa las Resoluciones No. SNGR-228-2025 y SNGR-391-

2025, emitidas el 01 de julio de 2025 y el 30 de octubre de 2025, respectivamente, asi como

todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan al presente instrumento.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el cantén Samborondon, el 04 de septiembre de 2026.

Publiquese, socialicese y cumplase.

Mgs. CAROLINA ALEJANDRA LOZANO HARO
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

Elaborado por: Abg. Solange Roditi Caputi

Analista de Asesoria Juridica 3

Revisado por: Abg. Ursula Avellan Vargas

Coordinadora General de Asesoria Juridica (E)
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