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RESOLUCION Nro. SGR-090-2023

CRISTIAN TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, es obligacién
del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencién ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
a través del organismo técnico establecido en la ley;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad”;

Que, el Art. 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, establece: “La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencidn, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrdpico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la

ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptarén obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
propésito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que
reglamenten la aplicacion de normas de construccién y prevencion.

La gestién de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios,
gue de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos”;
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Que, elarticulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Plblica y del Estado, establece que,
la Secretaria de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le
corresponde: “a) Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la
vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y
democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo; ¢) Asegurar que las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la gestién de riesgo en
su planificacion y gestion; d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas
y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accidn; e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la
cooperacion internacional en este &mbito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre
las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencién, mitigacion, la
preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior; g)
Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos; y, h)
Coordinar la cooperacién de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar
situaciones emergentes y/o desastres derivados de fendmenos naturales,
socionaturales o antropicos a nivel nacional e internacional ”’;

Que, elarticulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y
tienen aplicacién en todo el territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos
incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen
natural, socio-natural o antrépico”’;

Que, elarticulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso
con consecuencias econoémicas, sociales 0 ambientales en un sitio particular y en un
tiempo de exposicion determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de
gue un territorio o la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya
extension, intensidad y duracién producen consecuencias negativas. Un riesgo
antrdpico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las actividades del
hombre, incluidas las tecnologicas”;

Que, elarticulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos; b. Formular las politicas, estrategias, planes
y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la
supervision del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, para la aprobacion del
Presidente de la Republica; c. Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias
para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del
Sistema; d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusién orientados a
fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;
e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos
necesarios para la adecuada y oportuna gestién; f. Fortalecer a los organismos de
respuesta y atencién a situaciones de emergencia, en las areas afectadas por un
desastre, para la ejecucién de medidas de prevencion y mitigacién que permitan
afrontar y minimizar su impacto en la poblacion; y, g. Formular convenios de
cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion cientifica,

Secretaria de Gestion de Riesgos
Direccion: CIS ECU 9-1-1, Av. Samboronddn, Km 0,5
Codigo postal: 092302 / Samborondon-Ecuador
Teléfono: +593-4-259 3500
www.gestionderiesgos.gob.ec

Republica
del Ecuador




V2
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de
amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcién Ejecutiva
se organizé en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Resolucion Nro. SGR-142-2017, publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial No. 318 de 07 de febrero de 2020, se emiti6 la actualizacion del Manual del
Comité de Operaciones de Emergencias — COE de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, documento que contiene las acciones que deben ejecutar las instituciones
integrantes del COE en los niveles nacionales,  provinciales,
cantonales/metropolitanos, asi como en las comisiones parroquiales ante
emergencias para el cumplimiento de sus funciones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 64 de 09 de junio de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé como Director General del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias al Mgs. Cristian Torres
Bermeo;

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la
transformacion de Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias a Secretaria
de Gestion de Riesgos, dirigida por el/la Secretario/a, con rango de Ministro de Estado;
encargada de la rectoria, regulacion, planificacion, gestion, evaluacion, coordinaciéony
control del Sistema Nacional Descentralizados de Gestion de Riesgos;

Que, con Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-006, de 30 de marzo de 2023, elaborado
por el Ing. Alan Mite, Analista de Monitoreo y Eventos Adversos; Y, revisado por el
Lic. Virgilio Benavides, Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis de
Riesgos; y, aprobado por la Ing. Mariana Quispillo, Directora de Monitoreo de Eventos
Adversos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, se informé en torno al nivel de alerta
amarilla debido a deslizamiento de gran magnitud en la comunidad La Cria, cantén
Santa Isabel, provincia del Azuay; y que en lo pertinente cita:

“CONCLUSIONES

- Segun los mapas de amenaza escala 1:50000 por movimientos en masa del cantén Santa Isabel,
desarrollado por la Direccion de Anélisis de la Secretaria de Gestidn de Riesgos, el &rea de
afectacion se ubica sobre una zona de amenaza Alta y Muy alta por movimientos en masa:

o Amenaza alta: En zonas con pendientes de 50 a 100 %. En suelos poco cohesivos y en
rocas meteorizadas, fracturadas o de otro tipo de discontinuidad, acelerado por las
precipitaciones de la zona

o Amenaza Muy alta: En zonas con pendientes >100%. En suelos no consolidados y
rocas muy meteorizadas y fracturadas, acelerado por factores climaticos,
sismotectonicos y antropicos.

- Se haidentificado que se trata de un deslizamiento rotacional, que compromete directamente a
varias viviendas de la comunidad La Cria, las cuales se encuentran afectadas en diferentes
niveles, pudiendo colapsar y afectar a los habitantes.

- Sehaidentificado de que la comunidad La Cria se encuentra asentada sobre un coluvial antiguo
(material inestable) que data de la edad cuaternaria, conformado en su mayor parte por un suelo
arcilloso.
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- Segun el recorrido en territorio se evidencia un aumento de la profundidad de los escarpes y
grietas tanto en estructuras como en el suelo y vias.

- De acuerdo al registro historico de eventos peligrosos de las SGR, en el cantén Santa Isabel, los
deslizamientos son uno de los eventos mas recurrentes que han causado afectacion.

- Se reporta afectaciones a la infraestructura basica, viviendas, incrementando el riesgo a la
poblacion ubicada en la parroquia Santa Isabel”.

“RECOMENDACIONES

e Con base a lo descrito y luego de que la Secretaria de Gestién de Riesgos ha identificado
un ALTO grado de amenaza en la comunidad: La Cria, cantén Santa Isabel, provincia de
Azuay Yy estableciendo que los factores desencadenantes pudieran ser frecuentes a futuro,
se recomienda DECLARAR el nivel de ALERTA AMARILLA en el poligono susceptible
a movimientos en masa que corresponde al area de 526,22 hectareas que comprende la
comunidad la Cria, delimitado por las siguientes coordenadas:

Numero X Y
0 69028612 962915639
1 690347,01 9629305,67
2 690512,71 9629462,32
3 690698,49 9629635,29
4 690889,48 9629772,45
5 691085,95 9629832,10
6 691251,78 9629874,35
7 691449,95 9629838,67
8 691638,18 9629754,53
9 691693,27 9629634,86
10 691699,04 9629434,44
n 691732,93 9628077,54
12 691584,79 9626850,91
13 691166,28 9626510,48
14 690570,18 96262571
15 689755,34 9626327,42
16 690286,12 9629156,39

Con el propésito que el GAD CANTONAL, en acompafiamiento con la SGR, aceleren los
procesos de preparacion ante un posible escenario de afectacion por movimientos en masa.

e De acuerdo al Manual del Comité Operaciones de Emergencia (2017), con base al principio
de precaucion vigente, el nivel de alerta amarilla implica que las Salas de Situacion y los
entes técnicos — cientificos continuaran y reforzaran el monitoreo de la amenaza, ademas
la SGR vy la instancia territorial revisara actualizard los escenarios con base a su
jurisdiccion.

e La instancia territorial coordinara el fortalecimiento de capacidades y difusién entre la
poblacion de la zona de influencia sobre el estado de alerta y medidas a ser aplicadas, de
manera inmediata, acuerdo a los procedimientos y protocolos existentes.

e La SGR notificard a instituciones, GAD Cantonales, GAD Provinciales y responsables
territoriales de la toma de decisiones en caso de emergencias y desastres.

e Se debe fortalecer a las Unidades de Gestidn de Riesgos (UGR) de los GAD Cantonales y
Provinciales para que a partir de la informacion que la SGR entrega y por la cual los
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asesora, este personal técnico puedan actuar de manera diligente y permanente para
monitorear la amenaza, emitir alertas y responder de manera oportuna con el fin de
salvaguardar la vida de los habitantes del sector, salvaguardar la infraestructura y servicios
del area en studio”.

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de mis facultades legales, en atribucion a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER el Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-006, de 30 de marzo de
2023, elaborado por el Ing. Alan Mite Analista de Monitoreo y Eventos Adversos; y, revisado
por el Lic. Virgilio Benavides, Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis de
Riesgos; y, aprobado por la Ing. Mariana Quispillo, Directora de Monitoreo de Eventos
Adversos de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Avrticulo 2.- DECLARAR el estado de ALERTA AMARILLA al poligono identificado como
susceptible a movimientos en masa, el cual tiene un area de 526.22 hectareas que se extiende
sobre la comunidad La Cria, cantén Santa Isabel, provincia del Azuay. Poligono delimitado
de conformidad con las siguientes coordenadas:

Numero X Y ]
0 ©90286,12 9629156,39
1 690347,01 9629305,67
2 690512,71 9629462,32
3 690698,49 9629635,29
4 690889,48 9629772,45
5 691085,95 962983210
6 691251,78 9629874,35
7 691449,95 9629838,67
8 691638,18 9629754,53
9 691693,27 9629634.,86
10 691699,04 9629434,44
n 691732,93 9628077,54
12 691584,79 9626850,91
13 691166,28 9626510,48
14 690570,18 962625711
15 689755,34 9626327,42
16 690286,12 9629156,39

Avrticulo 3.- DISPONER a los Comités de Operaciones de Emergencia -cantonal y provincial-
del canton Santa lIsabel, provincia del Azuay, presididos por el Alcalde y Gobernador
respectivamente; asi como al Prefecto de la provincia en mencidn, que en el ambito de sus
competencias, se mantengan en estado de alerta y operativos, para activar las Mesas Técnicas
de Trabajo y Grupos de Trabajo que correspondan, realizar las acciones inmediatas necesarias
para proteger a la ciudadania, asi como afrontar cualquier situacién negativa que se pudiere
generar por el fendmeno natural que esta ocurriendo; y, las demas que se requieran en razon de
la alerta amarilla declarada.

Articulo 4.- DISPONER al Gobernador de la provincia del Azuay y a la Coordinacién Zonal
6 de la Secretaria de Gestion de Riesgos, procedan a revisar y actualizar los planes de
contingencia y los escenarios en funcién de la evolucion del fenémeno natural ocurrido, dentro
del ambito de sus competencias.
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Articulo 5.- DISPONER a todas las instituciones que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos, de acuerdo con sus competencias, ejecutar las acciones
necesarias e indispensables de conformidad con el Manual del Comité de Operaciones de
Emergencias, en el nivel de Alerta Amarilla.

Articulo 6.- SOLICITAR al Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético (IIGE), la
continuidad del monitoreo de la amenaza y mantener informados al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Santa Isabel, al Comité de Operaciones de Emergencias Cantonal
— Santa Isabel, al Comité de Operaciones de Emergencia Provincial — Azuay; v, a la Secretaria
de Gestidn de Riesgos, sobre la evolucidn y los acontecimientos que se generen en funcion del
fendmeno natural.

Articulo 7.- DISPONER a la Direccion de Monitoreo de la Secretaria de Gestion de Riegos,
el seguimiento, continuidad del monitoreo y la generacion de informacién de manera oportuna
y permanente sobre los acontecimientos referentes al nivel de alerta amarilla declarado.

Articulo 8.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Andlisis de
Riesgos; vy, a la Coordinacion Zonal 6 de la Secretaria de Gestion de Riesgos, la coordinacion
de las actividades, ejecucion, seguimiento de los objetivos y disposiciones emitidas en la
presente resolucién.

Articulo 9.- DESIGNAR a la Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Andlisis de
Riesgos, el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones emitidas en la presente
resolucion por parte de la Coordinacion Zonal 6 de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Avrticulo 10.- DISPONER que la coordinacion de las actividades que se desarrollen en torno
a esta resolucion, estara a cargo de la Coordinacién Zonal 6 de la Secretaria de Gestion de
Riesgos.

Avrticulo 11.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Registro Oficial; y, en
la pagina web de la Secretaria de Gestion de Riesgos, instrumento legal que entrara en vigencia
a partir de su suscripcion.

Dada y firmada en el canton Samborondén, provincia del Guayas, a los 31 dias del mes de
marzo de 2023.

Cumplase y socialicese.
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